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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 61)

21 kwietnia 2021 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2021) 125, 127, 132, 138 (w trybie art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej); COM(2021) 126, 129, 139 (w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.);

Il. w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych ter-
min transpozyciji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech mie-
siecy (stan na 3 marca 2021 r.);

lll. sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikiem, Szymon Gizynski sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Sebastian Kaleta sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikiem, Jarostaw Sellin sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu wraz ze wspétpracownikiem, Adam Guibourgé-Czetwertynski podsekretarz
stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspotpracownikami, Marek Nieduzak podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii wraz ze wspolpracownikami, Piotr Patkow-
ski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikiem, Bartosz Grodecki
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoétpracownikiem,
Kinga Stras$ dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz Tomasz Chroéstny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz i Agnieszka Maciej-
czak z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Anna Marciniak i Anna Roczkow-
ska — specjalistki ds. kontaktéw zagranicznych z Wydziatu ds. Unii Europejskiej w BSM oraz Tomasz
Jaroszynski — ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Infor-
muje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elek-
tronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odlegltos¢. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministrow i towarzyszace
im osoby.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypo-
minam, ze poslowie obecni na sali obrad Komisji moga glosowac za pomocg legitymacji
poselskiej, a panstwa postéw nieobecnych na sali prosze o naci$niecie jakiegokolwiek
przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu.
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Sekretarz Komisji Agnieszka Maciejczak:
Mamy kworum.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Dziekuje. Stwierdzam kworum.

Informuje panstwa postow oraz gosci, ze chec zabrania glosu zdalnego nalezy zglaszac
poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego.

Szanowni panstwo. Zanim przejdziemy do punktéw merytorycznych, chcialabym
zdjac z dzisiejszego porzadku obrad punkt drugi, dotyczacy powotania podkomis;ji sta-
tej. Czy ktos jest przeciw? Nie widze. Czy sa inne uwagi do porzadku obrad? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia punktu pierwszego, czyli informacji o doku-
mentach Unii Europejskiej, w stosunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie
uwag. Sg to nastepujace dokumenty: w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej: COM(2021) 125, 127, 132
i 138; w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z uwzglednieniem art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu:
COM(2021) 126, 129, 139.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie chcag zglosié¢
uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyja¢ bez rozpatrywania
przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze, stwierdzam zatem, ze Komisja postanowila
nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.

Na tym zamykam rozpatrywanie punktu pierwszego.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia informacji o pracach legisla-
cyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uplynat
lub uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy (stan na 3 marca 2021 r.). Informacja
wplyneta do Komisji 10 marca.

Rzad jest reprezentowany przez pana Piotra Patkowskiego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow, pana Rafala Webera - sekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury, pana Adama Guibourgé-Czetwertyfiskiego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pana Jarostawa Sellina — sekretarza stanu
w Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, pana Marka Nieduzaka
- podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, pana Szymona
Gizynskiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pana Barto-
sza Grodeckiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, pana Sebastiana Kalete — sekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci,
pana Tomasza Chrostnego — prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
panig Kinge Stra$§ — dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow. Witam wszystkich panstwa serdecznie.

Dodam jeszcze, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki przekazalo informacje, iz w zakre-
sie wlaSciwosci ministerstwa rozporzadzenie zostalo juz przyjete, podpisane i ogloszone.

Proponuje, aby po kazdej wypowiedzi ministra poslowie od razu zadawali pytania.

Najpierw poprosze panig dyrektor Kinge Stras z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
o wprowadzenie. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow Kinga Stras:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo,
w imieniu ministra do spraw Unii Europejskiej chcialabym krétko wprowadzic i przed-
stawi¢ kilka wstepnych informacji dotyczacych wykazu, ktéry zostal przekazany
do Sejmu w marcu.
Wykaz jest przekazywany do Sejmu przez Rade Ministrow nie rzadziej niz raz na szes¢
miesiecy i stanowi realizacje obowigzku nalozonego na Rade Ministréw przez art. 18 ust.
4 ustawy o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.
Przekazany w marcu wykaz identyfikuje ministerstwa odpowiedzialne za implemen-
tacje wymienionych dyrektyw oraz wskazuje etap prac toczacych sie w zwiazku z przy-
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gotowywaniem aktow prawa krajowego wykonujacych przepisy dyrektyw. W zestawieniu
przekazanym do Sejmu znajduje sie 35 dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz minat
lub uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy od dnia 3 marca, wykaz byl bowiem
sporzadzany wedlug stanu na dziefi 3 marca.

Minister do spraw Unii Europejskiej systematycznie monitoruje postepy prac pro-
wadzonych przez wlasciwe ministerstwa i urzedy. Odpowiednie zestawienia, wykazy
i informacje sg przedmiotem obrad Komitetu do Spraw Europejskich co najmniej raz
W miesigcu.

Jezeli chodzi o wykaz przekazany do Sejmu, to do tego czasu, do dnia dzisiejszego,
zostala zakonczona transpozycja siedmiu dyrektyw wskazanych w wykazie — dyrek-
tyw wymienionych w pkt 2, w pkt 4, w pkt 20, w pkt 22, 23, 24 i 25 tego zestawienia.
A ponadto dodatkowo trzy dyrektywy zostaly juz skierowane do publikacji w Dzienniku
Ustaw. Sg to dyrektywy wymienione w pkt 10, 26 i 27.

Jezeli chodzi o terminowo$¢ wdrozenia, w chwili obecnej w stosunku do Polski Komi-
sja prowadzi 20 postepowan formalnych, postepowan naruszeniowych zwigzanych
z opO6znieniami we wdrozeniu. Na pierwszym etapie, etapie zarzutéw formalnych, znaj-
duje sie 19 postepowan.

Jedno postepowanie znajduje sie juz na etapie uzasadnionej opinii — kolejnym eta-
pem w takim przypadku jest skarga do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskie;.
7 ta sprawa zwigzane jest najwieksze zagrozenie skierowania skargi i nalozenia na Pol-
ske kar finansowych w postepowaniu. Sprawa dotyczy dyrektywy wymienionej w pkt 29
zestawienia. Jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgca dyrektywe
w sprawie kontroli, nabywania i posiadania broni. Resortem odpowiedzialnym za pro-
wadzenie prac legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektywy jest Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W przypadku tej dyrektywy nalezy zwrdci¢ uwage,
ze samo wniesienie skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej bedzie
oznaczalo, iz Polska bedzie zobowigzana do zaplaty kary pienieznej, poniewaz w takim
przypadku Komisja wnosi o zasgdzenie grzywny w postaci kary pienieznej okresowej
oraz ryczaltu. Ryczalt jest liczony od momentu uptywu terminu wdrozenia dyrektywy
do momentu, kiedy naruszenie przestalo istnie¢, czyli kiedy dyrektywa zostala wdro-
zona, albo do momentu wydania wyroku. W zwigzku z powyzszym jesli nawet w trakcie
postepowania zakonczymy wdrozenie, to i tak, i tak za okres trwania naruszenia musie-
liby$my zaplaci¢ ryczalt. W zwiazku z powyzszym w omawianym przypadku mamy naj-
wieksze ryzyko.

Jezeli chodzi o terminowo$¢ wdrozenia, to dodatkowo chcialabym panstwa poin-
formowac, ze Komisja prowadzi na biezgco monitoring stanu terminowosci wdrozenia
we wszystkich panstwach czlonkowskich i dwa razy do roku przygotowuje raporty,
ktore sg przekazywane wszystkim panstwom czlonkowskim. Komisja w ramach rapor-
tow wskazuje, ze zalecany poziom deficytu transpozycji nie powinien przekraczac 1%.
Deficyt transpozycji to jest liczba dyrektyw niewdrozonych w stosunku do wszystkich
obowigzujacych. W latach 2018 i 2019 udalo sie istotnie poprawié¢ wyniki Polski w zakre-
sie terminowej transpozycji dyrektyw. Deficyt transpozycji w tych latach dla Polski nie
przekraczal dopuszczalnego poziomu 1%, podczas gdy w latach poprzednich wynosit
od 1,3% do 1,7%.

W roku 2019, zgodnie z raportem opublikowanym przez Komisje, udalo nam sie
osiggngc poziom deficytu transpozycji 0,8%, odpowiadajacy oSmiu zaleglym dyrekty-
wom, a wiec zdecydowanie ponizej dopuszczalnego progu. Niestety w roku 2020 nasze
wyniki w terminowosci transpozycji ulegly znacznemu pogorszeniu. Za pierwsze potro-
cze 2020 r. deficyt transpozycji — przewidywany, dlatego ze raporty Komisji za miniony
rok jeszcze nie zostaly opublikowane — bedzie wynosil 1,5%, natomiast za drugie pot-
rocze 2020 r. — 1,8%. W chwili obecnej zostaly nam do wdrozenia za pierwsze poirocze
2021 r. 23 dyrektywy. Datg odciecia, brang pod uwage w przygotowanych przez Komisje
raportach, jest 10 czerwca. Do tej daty zasadne byloby podjecie wszystkich mozliwych
krokow pozwalajacych na zakonczenie transpozycji jak najwiekszej liczby dyrektyw, tak
zeby osiagnac jak najnizszy wynik.
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Jesli chodzi o przyczyny opdznien oraz aktualny stan prac legislacyjnych dotyczacy
poszczegolnych projektow ustaw i rozporzadzen wykonujgcych prawo unijne, szczego-
towe informacje przedstawia ministrowie odpowiedzialni za wdrozenie tych dyrektyw
do polskiego prawa. A ja uprzejmie dziekuje za udzielenie glosu.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze o zabranie glosu pana Piotra Patkowskiego, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finanséw. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Dzien dobry, pani przewodniczaca. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, z zakresu
dziatania Ministerstwa Finanséw pojawila sie prosba o wyjasnienie implementacji sze-
Sciu dyrektyw, z czego dla pieciu dyrektyw termin implementacji juz mingt, natomiast dla
jednej dyrektywy — jeszcze nie. Je§li chodzi o szes¢ dyrektyw, to cztery z nich zostaly juz
ogloszone badZ podpisane przez prezydenta i ogloszone w Dzienniku Ustaw, natomiast
dwie pozostale w porzadku krajowym sg na etapie rzadowego procesu legislacyjnego.

Jesli chodzi o pierwsza dyrektywe, dyrektywe akcyzowa, to zostala ona wprowa-
dzona ustawg z 25 lutego 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niekto-
rych innych ustaw. Ustawa zostala podpisana przez prezydenta 8 kwietnia i ogloszona
15 kwietnia br., w zwigzku z czym finalizujemy notyfikacje dla Komisji Europejskie;.

Jesli chodzi o dyrektywe AML V, to zostala ona w zdecydowanej czeSci wdrozona
ustawg z 25 lutego 2021 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Ustawa zostala podpisana przez prezydenta 8 kwietnia. W tym
momencie czekamy na jej ogloszenie przez Rzadowe Centrum Legislacji w Dzienniku
Ustaw, ktére powinno nastapi¢ najpézniej 30 kwietnia. Natomiast pozostanie do imple-
mentacji jeden przepis, art. 67 ust. 1, ktory bedzie wdrozony przez projektowang ustawe
o systemie informacji finansowej. Pelng implementacje planujemy na czwarty kwartat
br., natomiast w zdecydowanej wiekszoéci notyfikujemy implementacje po ogloszeniu
projektu, o ktérym moéwitem, w Dzienniku Ustaw.

Jesli chodzi o nastepne dwie dyrektywy, czyli dyrektywe IFD i dyrektywe CRD YV,
to zostaly one implementowane jedng ustawa, to jest zmiang ustawy — Prawo bankowe
oraz niektérych innych ustaw. Ustawa zostala podpisana przez prezydenta 1 kwietnia
i opublikowana 13 kwietnia br. W zwigzku z tym koniczymy proces notyfikacji w Komisji
Europejskiej i transpozycji, natomiast do pelnej transpozycji bedzie jeszcze potrzebne
wydanie dwoch aktow wykonawezych w postaci rozporzadzen, nad ktorymi pracujemy,
a wiec chcieliby$my, zeby sie pojawily najpézniej na przetomie maja i czerwca br.

Jesli chodzi o pigtg dyrektywe, BRRD II, jest ona akurat dzi§ przedmiotem obrad
Rady Ministrow. Nie przewidujemy ze strony Rady Ministrow nieprzyjecia projektu
ze wzgledu na to, ze wszystkie uwagi i rozbieznosci zostaty wyjasnione. Natomiast pelne
zakonczenie transpozycji, jeSli oczywiScie na takg ustawe zgodzi sie Sejm i Senat, pla-
nujemy na koniec drugiego kwartatu 2021 r., czyli implementacja nastapi najp6zniej
na poczatku trzeciego kwartatu br.

Jesli chodzi o ostatnig dyrektywe, ktorej termin implementacji jeszcze nie uplynat,
to mamy termin do 10 maja br. Niemniej trzeba podkresli¢, ze chociaz panstwa czlon-
kowskie majg obowiazek stosowaé przepisy dopiero od 10 listopada 2021 r., to ustawa
18 marca zostala zaaprobowana przez Zesp6t Programowania Prac Rzadu. Niedtugo
rozpoczniemy uzgodnienia i konsultacje zewnetrzne, a zakonczenie calej transpozycji
planujemy w czwartym kwartale br., tak zeby zdgzyc¢ do 10 listopada 2021 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow
ma pytanie do pana ministra? Nikt sie nie zglasza. Bardzo dziekuje, panie ministrze.
A teraz prosze pana Rafata Webera, sekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury.
Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo ministrowie, sza-
nowne panie i panowie postowie, w zakresie Ministerstwa Infrastruktury zostaly wska-
zane cztery dyrektywy jako te, ktére wymagaja informacji o etapie wdrozenia. Pierwsza
dyrektywa jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/645, zmie-
niajgca dyrektywe 2003/59/WE w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia
kierowcow niektorych pojazdow drogowych do przewozu rzeczy lub osob oraz dyrektywe
2006/126/WE w sprawie praw jazdy. Projekt ustawy, ktéry wdraza dyrektywe, zostal
przygotowany przez Ministerstwo Infrastruktury. Projekt zostal przyjety przez Staty
Komitet Rady Ministréw 8 marca. Natomiast 30 marca i 31 marca, 7 kwietnia oraz
8 kwietnia, 13 kwietnia oraz 14 kwietnia odbylo sie posiedzenie komisji prawniczej.
Ostatnie posiedzenie komisji prawniczej zaplanowano na 20-21 kwietnia, czyli na wczo-
raj i dzisiaj. Wydaje sie, ze komisja prawnicza od strony legislacyjnej zweryfikuje projekt
i bedzie on juz w pelni gotowy do potwierdzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow
- takiego obiegowego potwierdzenia — a p6zniej do przyjecia przez Rade Ministrow.
Zakladamy, ze w maju, czyli w ciggu najblizszych kilkunastu dni, projekt ustawy trafi
do Sejmu.

Jezeli chodzi o drugg dyrektywe, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/797 w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej, to dyrektywa
zostala wdrozona ustawg o transporcie kolejowym. Ustawa zostala przyjeta przez Sejm
17 wrzeénia, a opublikowana w dzienniku urzedowym 13 pazdziernika 2020 r.

Trzecia dyrektywa jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798
w sprawie bezpieczenstwa kolei. Dyrektywa jest wdrazana ustawa o transporcie kolejo-
wym. Ustawa 8 kwietnia zostala podpisana przez prezydenta, zatem przeszla juz calg
Sciezke legislacyjng. Najpozniej 27 kwietnia zostanie opublikowana.

Trzecim elementem wdrazajagcym obie dyrektywy, bo te dwie dyrektywy sa czescig
techniczng czwartego pakietu kolejowego, jest rozporzadzenie w sprawie interoperacyj-
noSci systemu kolei. Obecnie projekt rozporzadzenia jest na etapie uzgodnien miedzy-
resortowych oraz konsultacji publicznych.

Ostatnia dyrektywa to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE
ustanawiajaca ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich. Wdrozenie dyrek-
tywy jest na etapie przyjecia rozporzadzenia Rady Ministrow. Rozporzadzenie Rady
Ministréw zostalo przyjete przez Rade Ministréow 14 kwietnia br. i w tej chwili czeka
na podpis prezesa Rady Ministrow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow
ma pytania do pana ministra? Nie widze. Bardzo dziekuje.

A teraz prosze pana Adama Czetwertynskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam Guibourgé-Czetwer-

tynski:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, dziekuje bardzo. Odnoszac sie do dyrek-
tyw w zakresie kompetencji ministra klimatu i srodowiska, czyli pozycji od 12 do 18 w tabeli
rozestanej przed spotkaniem — przejde po kolei przez kazda z pozycji.

Po pierwsze — dyrektywa 2018/350 zmieniajgca dyrektywe 2001/18/WE w odniesieniu
do oceny ryzyka organizméw zmodyfikowanych genetycznie dla Srodowiska naturalnego.
Projekt ustawy zostat przyjety przez Staly Komitet Rady Ministrow 25 marca. Wezoraj
zakonczylo sie posiedzenie komisji prawniczej i projekt zostal przekazany do potwier-
dzenia na posiedzenie Stalego Komitetu Rady Ministréw. Dopelnieniem transpozycji
dyrektywy beda jeszcze dwa projekty rozporzadzen, ktore sa obecnie w trakcie przygo-
towania w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Pierwszy projekt — w sprawie sposo-
bow przeprowadzenia oceny zagrozenia w przypadku zamierzonego uwolnienia GMO
do §rodowiska lub wprowadzenia do obrotu i drugi projekt — w sprawie wzoru wniosku
o wydanie zezwolenia na zamierzone uwolnienie organizmu genetycznie zmodyfikowa-
nego do srodowiska.
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Jesli chodzi o pozycje 13, czyli dyrektywe 2018/410, tzw. dyrektywe ETS - projekt
jest obecnie przedmiotem prac parlamentu. To jest projekt rzagdowy UC36, ktéry zostat
uchwalony przez Sejm 15 kwietnia i przekazany do Senatu 16 kwietnia.

Jesli chodzi o pozycje 14, czyli dyrektywe 2018/2002 w sprawie efektywnosci ener-
getycznej, to dyrektywa jest wdrazana ustawa o zmianie efektywnosci energetycznej.
To jest projekt rzadowy UC41. Projekt zostal uchwalony przez Sejm 17 marca. Senat
na posiedzeniu 15 kwietnia wprowadzit niektére poprawki, czesé z nich zostala przyjeta
wczoraj przez Sejm, a wiec liczymy na rychte zakonczenie prac parlamentarnych.

Jesli chodzi o pozycje 15, czyli dyrektywe 2019/944 w sprawie wspodlnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej, to dyrektywa jest wdrazana dokladnie tym samym
projektem UC41, o ktorym mowitem przed chwilg, wiec stan prac jest taki sam.

Jesli chodzi o te samg dyrektywe, ale drugg czes¢ obowiazkéw, z innym terminem
transpozycji — to jest pozycja 16 w tabeli — to ten zakres dyrektywy jest akurat wdra-
zany projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw. Zostal on uchwalony przez Sejm 15 kwietnia i skierowany do Senatu.

Drugi projekt, ktory wdraza te cze$é — to jest projekt ustawy o zmianie ustawy o elek-
tromobilnoéci i paliwach alternatywnych — zostatl rozestany czlonkom KSE. Zgloszono
uwagi, a 19 kwietnia nowy, poprawiony projekt zostal wystany do potwierdzenia czlon-
kom Komitetu do Spraw Europejskich.

Trzeci projekt ustawy, ktory wdraza ten zakres dyrektywy, to jest projekt ustawy
o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrédtach energii.
Projekt o numerze UC74 jest obecnie w trakcie przygotowania.

Jesli chodzi o pozycje 17 i 18, to sa dwie dyrektywy pozostale z tzw. pakietu odpado-
wego. Pierwsza to jest dyrektywa 2018/851 w sprawie odpadéw, a druga to jest dyrek-
tywa 2018/852 w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. W obu przypadkach
obowigzki wynikajace z dyrektyw sa wdrazane. Pierwszy projekt ustawy o zmianie
ustawy o odpadach i niektérych innych ustaw to jest projekt UC43, ktory zostal roze-
slany cztonkom KSE do zgloszenia uwag do 14 kwietnia. Zgloszono do niektérych zapi-
sOw uwagi, wiec pracujemy nad ich uwzglednieniem.

Drugi projekt ustawy to jest projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi dla wdrozenia art. 8 dyrektywy. Projekt jest w trak-
cie przygotowywania i na etapie uzyskania wpisu do wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréow. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postow ma pytania do pana
ministra? Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Krzysztof Gadowski (KO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Panie ministrze, mam pytanie
do dyrektywy z punktu 16, w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajgcej dyrektywe 2012/27. A konkretnie chodzi mi o projekty,
o ktorych pan méwil, a wiec o projekt o zmianie ustawy o elektromobilnoSci i paliwach
alternatywnych oraz niektorych innych ustaw, a takze o projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawianych zrédtach energii. Pan rzeczy-
wiScie méwi o tym, ze prace trwajg i one pewnie trwaja nie od dzisiaj, ale mam zasadni-
cze pytanie — kiedy projekty trafig do Sejmu? Kiedy Wysoka Izba bedzie mogla zajaé sie
tymi projektami? Wszyscy dobrze wiemy o tym, ze mamy wysoko postawiong poprzeczke
co do neutralnosci klimatycznej, co do emisji gazéw cieplarnianych, CO,, w zwigzku
z tym wydaje sie, ze temat zwigzany z ustawa chocby o odnawialnych zrédiach energii
rowniez jest pilnym tematem.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MKiS Adam Guibourgé-Czetwertynski:
Tak, rzeczywiScie sg to istotne kwestie do wdrozenia w kontekécie tej dyrektywy. Mam
nadzieje, ze uda sie dopracowac projekty tak szybko, jak sie da. Wydaje mi sie, ze biorac
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pod uwage realia procedury w rzadzie i stan zaawansowania prac nad dokumentami,
prace powinny na pewno zakonczyc¢ sie jeszcze w pierwszej polowie roku.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zadac pytanie panu ministrowi?
Nie widze. Bardzo dziekuje, panie ministrze.

A teraz bardzo prosze pana Jarostawa Sellina, sekretarza stanu w Ministerstwie Kul-
tury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu Jarostaw

Sellin:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jesli chodzi o nasz resort, to dotyczy nas jeden
punkt, dotyczacy wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy z 2018 r. pod
numerem 1808 o audiowizualnych ustugach medialnych. Zaczeliémy prace nad wdroze-
niem dyrektywy na poczatku 2019 r. OczywiScie musimy wspolpracowaé §cisle z poza-
rzgdowa, ale konstytucyjng instytucja, jaka jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
ktora przeprowadzila jesienig 2019 r. szerokie konsultacje publiczne w sprawie wdro-
zenia dyrektywy. W zwigzku z tym opracowaliSmy projekt ustawy o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji oraz ustawy o kinematografii, bo wiasnie gtéwnie tych dotychczas
obowigzujgcych w Polsce ustaw bedzie dotyczy¢ implementacja dyrektywy.

We wrzeéniu 2020 r. skierowaliémy projekt do szerokich konsultacji publicznych
i uzgodnien miedzyresortowych. Swoje stanowiska przedstawilo 30 przedsiebiorcow,
organizacji przedsiebiorcow, a takze osoby fizyczne. Projekt jest po opinii Rady Legisla-
cyjnej przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przedstawionej w grudniu ub.r.; doko-
nano réwniez uzgodnien z organami administracji rzagdowej w grudniu 2020 r. W marcu,
czyli miesigc temu, projekt zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich Rady
Ministréow. Pierwszego kwietnia — no, zebraliSmy sie w prima aprilis — przyjeliSmy
projekt w ramach Stalego Komitetu Rady Ministrow. Wczoraj odbylo sie posiedzenie
komisji prawniczej w kancelarii premiera, juz doszlifowujace projekt ustawy. W naj-
blizszych dniach projekt zostanie przekazany do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.
A wiec mozna zakladac¢, ze projekt zostanie przekazany do Sejmu w maju i ze jest szansa
na jego uchwalenie do konca drugiego kwartalu br.

Chce tez poinformowac, ze jak dotad 12 panstw wdrozylo dyrektywe. Nie wszystkie
jednak z 12 panstw notyfikowatly swoje ustawy w Komisji. Kilka panstw planuje zakon-
czenie prac nad wdrozeniem dyrektywy przed wakacjami. Z wyze]j przedstawionego
kalendarza wynika, ze i my mozemy w tym terminie tez sie zmie§ci¢. Natomiast kilka
panstw zapowiada, ze wdrozy dyrektywe do konca roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zada¢ pytanie panu ministrowi? Nie widze.
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MKDNIiS Jaroslaw Sellin:

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo prosze pana Marka Nieduzaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju,
Pracy i Technologii. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii Marek Nieduzak:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o wlaSci-
wo§¢ resortu rozwoju, pracy i technologii, to powinienem odnies¢ sie do trzech punktéw.

Jesli chodzi o dyrektywe 2018/844 w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
koéw, to faktycznie termin transpozycji juz minal. Natomiast informuje, ze trwajg prace
nad projektami wdrazajacymi dyrektywe. Mianowicie jesli chodzi o projekty, ktore
sg we wlasciwosci naszego resortu, to mamy projekt ustawy o zmianie ustawy o cha-
rakterystyce energetycznej budynkéw oraz niektorych innych ustaw. Projekt znajduje
sie na etapie wpisu do wykazu pracy Rady Ministrow. Udzielilismy pewnych odpowie-
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dzi, ustosunkowaliSmy sie do uwag i analiz strategicznych. Mamy etap merytorycznych
uzgodnien z centrum, jesli chodzi o projekt.

Natomiast tez w zakresie dyrektywy jest projekt uchwaly Rady Ministrow w spra-
wie przyjecia dlugoterminowej strategii renowacji. Projekt znajduje sie na nastepujacym
etapie — jest juz po uzgodnieniach miedzyresortowych, po konsultacjach publicznych
i opiniowaniu. W tym momencie jesteSmy na etapie analizowania uwag, ktore do nas
splynely, a uwag jest niemalo — mamy ponad 300 uwag do przeanalizowania.

Kolejnym punktem, kolejnym aktem prawnym, a wlasciwie nawet grupg aktéw praw-
nych, ktora dotyczy naszego resortu, sg cztery dyrektywy zmieniajace dyrektywe 2011/65
W sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym. Chcialbym poinformowac panstwa, ze wszystkie dyrek-
tywy zostaly transponowane w terminie; terminem byt koniec marca br.

A takze jest trzeci punkt, w odniesieniu do dwéch dyrektyw zmieniajacych dyrek-
tywe 2009/48 w sprawie bezpieczenstwa zabawek. Informuje, ze proces legislacyjny nad
aktami prawnymi wdrazajacymi wtaénie te dyrektywy tez juz zostal zakonczony, a odpo-
wiednie rozporzadzenia oczekujg na publikacje w Dzienniku Ustaw. W zwigzku z tym
wszystko wskazuje na to, ze tez bedziemy mieli do czynienia z transpozycjg w terminie
z tego wzgledu, ze dla wspomnianych dyrektyw terminem jest 19-20 maja. Do tego czasu
bedzie publikacja w Dzienniku Ustaw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa posiow chciatby zda¢ pytanie panu ministrowi? Nie
widze. A zatem bardzo dziekuje, panie ministrze.
Prosze pana Szymona Gizynskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Szymon Gizynski:

Dziekuje uprzejmie. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Trzeba stwierdzi¢, ze juz
na dzisiaj obowigzujgca ustawa wykracza poza stan prawny rzeczonej dyrektywy. Nato-
miast wdrazajacy dyrektywe projekt ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwemu wykorzy-
stywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi zostat
opracowany w naszym resorcie w ubieglym roku. Formalnie 5 marca zakonczyliémy
proces uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych, ale w zwigzku z bardzo
duzym zainteresowaniem merytorycznymi problemami zorganizowaliémy dwie bardzo
istotne konferencje online. Konferencje uzgodnieniowe — ktore tez byty bardzo potrzebne
wizerunkowo, zeby ustalenia spotkaly sie ze zrozumieniem i z pewnym tworczym wkia-
dem zainteresowanych firm - zorganizowaliSmy w celu omoéwienia ze §rodowiskiem,
czyli z firmami bedgcymi waznymi podmiotami w lancuchu dostaw zywnoSci. Konferen-
cje odbyly sie 30 marca i dwa tygodnie wczesniej, 16 marca. W spotkaniach uczestniczyto
ponad 200 osdb, co §wiadczy o duzej potrzebie zorganizowania tego typu przedsiewziec
i rowniez o duzym sukcesie wizerunkowym — w imieniu nas wszystkich.

W kwietniu br., czyli juz w przyszlym tygodniu, bo taki jest cel i zamiar — przepra-
szam, ze mowie jezykiem technicznym, proceduralnym — dostaniecie panstwo projekt
ustawy wdrazajacej dyrektywe do rozpatrzenia na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii
Europejskiej. Projekt doslownie za kilka dni bedzie gotowy. Trzeba jeszcze poczynic
pewng uwage, ze zgodnie z dyrektywa przepisy transponujace dyrektywe do krajowego
porzadku prawnego beda obowigzywaly od 1 listopada 2021 r., a organem wyznaczonym
do egzekwowania przepisow prawa w zakresie nieuczciwych praktyk handlowych w tan-
cuchu dostaw produktoéw rolno-spozywezych jest oczywiscie prezes UOKIiK. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy ktos z panstwa chcialby zada¢ pytanie panu ministrowi? Nie widze.
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Prosze pana Bartosza Grodeckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz

Grodecki:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowna Wysoka Komisjo, szanowne panie
i panowie poslowie, panie i panowie ministrowie, pani dyrektor, chciatbym zaczaé
od duzej dyrektywy, o ktorej juz byla taskawa wspomnie¢ w swoim wystgpieniu pani
dyrektor Stra$, poniewaz rzeczywiScie jest to dyrektywa, ktéra w znakomitej wiek-
szosci zostala implementowana do polskiego porzadku prawnego czy transponowana
do polskiego porzadku prawnego. Dyrektywa jest transponowana na mocy ustawy
z 13 czerwca 2019 r., to jest nowa ustawa o wykonywaniu dziatalnoSci gospodarczej
w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyro-
bami, jak i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym. My jg na roboczo
i w skrécie nazywamy ustawg obrotowa, wiec pozwolicie panstwo, ze takim terminem
dla szybkoéci przekazu bede sie postugiwat.

Jezeli chodzi o drugg ustawe, ktéra transponuje, powinna transponowac do polskiego
porzadku prawnego te dyrektywe — przypomne dla porzadku, ze to jest dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/853 zmieniajaca dyrektywe Rady 91/477/EWG
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni, dyrektywa powstala w wyniku zama-
chow z 2017 r. w Paryzu — jezeli chodzi o transponowanie w pelni ustawy, to czeka nas
nowelizacja ustawy o broni i amunicji. Ustawa rzeczywiScie w niewielkim stopniu, ale
jednak zmienia niektére zapisy ustawy o broni i amunicji.

Jezeli chodzi o etap prac legislacyjnych i jak to wyglada na dzisiaj, to pokrétece przed-
stawie sytuacje. Ot6z w maju 2020 r. MSWiA skierowalo pismo do przewodniczgcego
Zespolu Programowania Prac Rzadu z proéba o wpisanie do wykazu prac legislacyjnych
tegoz projektu. OtrzymaliSmy 5 pazdziernika 2020 r. pozytywng rekomendacje Centrum
Analiz Strategicznych. Na dzisiaj czekamy na wpis do wykazu prac legislacyjnych. Mam
nadzieje, ze wkrotce to nastapi.

Jezeli chodzi o dwie pozostate dyrektywy, to sg dyrektywa wykonawcza Komisji (UE)
2019/68 i dyrektywa wykonawcza Komisji (UE) 2019/69. Pierwsza dyrektywa, 2019/68,
to jest dyrektywa ustanawiajaca specyfikacje techniczne dotyczace oznakowania broni
palnej i jej istotnych komponentéw. Natomiast dyrektywa 2019/69 ustanawia specyfi-
kacje techniczne dotyczace broni alarmowej i sygnalowej. Pierwsza z dyrektyw bytaby
wdrazana ustawa obrotowa. Natomiast druga z dyrektyw bylaby wdrazana w czeSci
ustawg obrotowa, w czeSci ustawa o broni i amunicji — ktora oczekuje, jak juz wczeéniej
wspomnialem, na wpis do wykazu prac legislacyjnych — oraz réwnolegle procedowanym
wewnetrznie rozporzgdzeniem ministra spraw wewnetrznych i administracji w sprawie
specyfikacji technicznej, jakg powinno spetni¢ urzadzenie, aby zostalo uznane za bron
alarmowag i sygnalowa.

Teraz pozwole sobie na pare stéw wyjasnien, jesli chodzi w ogoéle o caly proces trans-
pozycji dwoch wymienionych przeze mnie aktow prawa Unii Europejskiej. Ot6z dyrek-
tywy zostaly opublikowane z pewnym op6znieniem przez Komisje Europejska; zdaje
sie, ze szeSciomiesiecznym. Dyrektywy zostaty opublikowane dopiero w styczniu 2020 r.
W tym momencie mieliémy klopot z ich transpozycjg, poniewaz ustawa obrotowa, ktora
jest ustawg nowa, tak jak wspomnialem na poczatku, juz byla na bardzo zaawansowa-
nym etapie prac rzadu. W tym momencie wycofywanie jej na tym etapie z zaawansowa-
nych prac i rozpoczecie kolejnego, dtugiego procesu uzgodnieniowego spowodowaloby,
ze po prostu nie uchwalilibySémy ustawy w terminie. A wiec podjeto wowczas decyzje,
ze dyrektywy beda transponowane po prostu w ramach przygotowywanej po uchwaleniu
ustawy planowanej nowelizacji.

Jesli chodzi o daty, to projekt zostal przyjety 28 stycznia tego roku przez Staly
Komitet Rady Ministrow, a 16 marca tego roku — przez Rade Ministréw. Projekt zostatl
30 marca skierowany do Sejmu. Natomiast 14 kwietnia zostal skierowany do rozpatrze-
nia przez sejmowg Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych. A wiec tez czekamy
na implementacje juz na poziomie parlamentarnym.

To wlasciwie tyle. Pragne tez odnies¢ sie jeszcze do dyrektywy, o ktorej powiedziata
pani dyrektor Stras. W naszym odczuciu jest to rzeczywiScie dyrektywa dosyc¢ duza, zto-
zona. Oczywiscie nie jest to zadne uzasadnienie, ale dyrektywa tez pokazuje wrazliwosé
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nowelizacji, ktora nas czeka. Z informacji, ktére posiadam na dzisiaj, w podobne;j sytuacji
jak my jest 16 krajow czlonkowskich, z czego dwa, Luksemburg i Stowenia, w ogdle nie
transponowaly dyrektywy do swojego porzadku prawnego. Jeszcze raz na koniec pod-
kresle, ze znakomita cze$¢ dyrektywy juz jest w polskim porzgdku prawnym w ramach
ustawy obrotowej, a jak sie uda przeprocedowaé ustawe o broni i amunicji — bedziemy
ja mieli implementowana w caloéci w polskim porzadku prawnym. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zadac pytanie? Bardzo prosze,
posel Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Panie ministrze, chcialbym zapyta¢ w kontekscie tego, o czym mowita pani przedsta-
wicielka Kancelarii Prezesa Rady Ministrow — z jakimi kosztami nalezy sie teraz liczy¢
ze wzgledu na op6znienie we wdrozeniu dyrektywy? Chcialbym to samo pytanie zadac
réwniez pani z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, bo mnie nie przekonuja wyjasnienia,
ze jaki§ projekt ustawy byt juz w trakcie procedowania, w zwiazku z tym to kompliko-
walo zadania ministerstwa, zeby jednoczes$nie rozpoczaé prace nad wdrozeniem dyrek-
tywy europejskiej.

Musze powiedziec¢, ze nie bardzo rozumiem na dobrg sprawe, jakie sg przyczyny opoz-
nienia. Wszystkie projekty ustaw powodujg zmiany w stanie prawnym, wszystkie wyma-
gaja uzgodnien i wszystkie wymagajg opinii ekspertow. Wszystkie wymagaja przejScia
Sciezki administracyjnej — komisje prawne, Staly Komitet RM, Komitet do Spraw UE
itd., itd.

A wiec poprosze o informacje, ile nas bedzie kosztowaé opdznienie konkretnie
w odniesieniu do ustawy o broni i amunicji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Do kogo bylo skierowane pytanie?

Posel Dariusz Rosati (KO):

Do obojga panstwa. Do pana ministra i do pani dyrektor z Kancelarii Prezesa RM.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo prosze panig dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawa UE w KPRM Kinga Stras:
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Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panowie ministrowie,
panie po§le, trudno w tej chwili dokladnie wyliczy¢ zwigzany z tym koszt. Ja moge
podaé kwoty, jakie beda podstawa wyliczen, gdyby rzeczywiScie okazalo sie, ze Komisja
wnosilaby skarge do trybunalu w tej sprawie. A wiec jezeli udatoby sie nam zakonczy¢
transpozycje do czasu wniesienia skargi... A pamietajmy, ze nie ma zadnego stricte okre-
Slonego terminu, w ktérym Komisja moze wnie$¢ skarge, wszelkie robocze kontakty
z Komisja, dodatkowe wyjasnienia z calg pewnoscig moga wplynaé na czas, w ktérym
Komisja podejmowalaby takg decyzje. Na ten moment nie mamy informacji, zeby Komi-
sja podjeta decyzje o wniesieniu skargi w tej sprawie. Natomiast gdyby tak sie stato,
to wnioskowane przez Komisje do trybunatu kary finansowe moga sie sktadaé¢ z dwoch
czesci. Jedna z czeSci to jest ryczalt. Ryczalt jest wnioskowany w stawkach stalych
w okreslonej wysokosci — w przypadku Polski bytaby to kwota 3,367 mld euro - albo
w stawkach dziennych, w zaleznoSci od tego, ktora z tych kwot dawalaby wyzsza kwote.
Stawki dzienne sg liczone w kwotach od 1357,08 euro do 27 141,6 euro za kazdy dzien
op6znienia. Termin opdznienia liczony jest miedzy terminem transpozycji dyrektywy,
przewidzianym w dyrektywie a dniem, w ktérym naruszenie zostalo wyeliminowane,
czyli dniem, kiedy zostaloby dokonane kompletne wdrozenie w pelni i kiedy wdrozenie
zostaloby notyfikowane w Komisji. Gdyby notyfikacja i wdrozenie nie zostaty dokonane
w trakcie postepowania przed trybunatem, to dniem koncowym, dla ktérego liczylby sie
ryczalt, bedzie dzien wydania wyroku TSUE.

Natomiast druga cze§¢ kar finansowych to jest okresowa kara pieniezna. Taka kara
jest z kolei zasadzana za okres miedzy wydaniem wyroku a usunieciem naruszenia. Kara

S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 61)

bedzie naliczana tak diugo, jak dlugo nie nastgpi transpozycja od daty wydania wyroku
Trybunatu. Kara jest zasgdzana w wysokoSci od 4068,66 euro do 244 119,6 euro dzien-
nie. Takimi kwotami mozemy operowac. Na dzien dzisiejszy wszystko bedzie zalezato
od tego, kiedy w rzeczywistoSci nastapi transpozycja. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Wydaje mi sie, ze pani dyrektor chyba odpowiedziata wyczerpujaco. Czy
pan minister jeszcze ma sie odnosi¢ do tematu?

Posel Dariusz Rosati (KO):

Tak, pani przewodniczgca. Od pana ministra chcialem jeszcze usltyszeé doprecyzowanie
przyczyn, ktore spowodowaly op6znienie. W tej chwili widzimy, jakie potencjalnie kary
finansowe nam grozg, wiec rozumiem, ze pan minister ma rowniez takg $§wiadomosé
i nie trzeba tego powtarzaé. Moje pytanie jest takie: co doprowadzilo do op6znien? Tylko
konkretnie - to znaczy gdzie i jakie prace zostaly spowolnione i z jakich przyczyn.

Po drugie - kiedy panstwo macie zamiar zakonczy¢ ten proces? Tak zeby unikngé
narastania kar.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie posle, juz odpowiadam. Doprecyzowujac — dwie dyrek-
tywy wykonawcze, o ktorych wspomnialem, to sa dyrektywy, ktore juz sa na etapie prac
parlamentarnych - tutaj zagrozenia ze strony Komisji nie ma, bo dyrektywy dotycza
ustawy obrotowej, tak jak wspomniatem. A cze§¢ — mala czes¢ - z dyrektyw wykonaw-
czych jest w ustawie o broni i amunicji. Natomiast odno$nie do ustawy o broni i amu-
nicji moge tylko tyle powiedziec, bo na tyle udalo mi sie uzyskac informacje, ze ustawa
o broni i amunicji jest dosy¢... Prosze mieé tez na uwadze — pan pewnie to wie ze swojego
doséwiadczenia parlamentarnego - ze kazda nowelizacja ustawy rodzi skutki nowelizacji
przepisow, ktére nie do konca sg zwigzane z implementacjg dyrektywy. Stad tez konsul-
tacje, ktore byly prowadzone w ramach tworzenia nowelizacji ustawy o broni i amuni-
cji, trwaly rzeczywiScie bardzo dtugo. Natomiast pragne podkresli¢ jeden fakt, ze my,
MSWiA, skierowali$my projekt do dalszych prac, do wpisania go do wykazu prac legisla-
cyjnych juz w maju zeszlego roku. Mamy nadzieje, ze projekt zostanie mozliwie szybko
wpisany do wykazu prac legislacyjnych.

Odpowiadajac wprost na pana pytanie, moge tylko tyle powiedzieé, ze po prostu
materia jest dosy¢ wrazliwa i odbyte konsultacje w ramach implementacji przepiséw
rzeczywiScie bywaly dosyé trudne. Natomiast tez chciatlbym podkreslié, ze znakomita
czesc dyrektywy juz jest implementowana i jest to notyfikowane w Komisji Europejskie;.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$§ z panstwa jeszcze chcialby zadac pytania? Nie widze. Zatem
bardzo dziekuje panu ministrowi i pani dyrektor.

A teraz bardzo prosze pana Sebastiana Kalete, sekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Sebastian Kaleta:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w zakresie implementacji
dyrektyw, ktore znajdujg sie we wlasciwo$ci Ministerstwa Sprawiedliwosci, aktualne
co do terminéw i prac pozostaty trzy dyrektywy: dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady z 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu - termin implementacyjny
mingt 4 czerwca 2018 r., dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 maja 2016 r.
- termin implementacyjny minagl w czerwcu 2019 r., a takze dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady z 17 kwietnia 2019 r. z terminem implementacji do 31 maja 2021 r.

W zakresie pierwszej z dyrektyw chciatbym poinformowac Wysokg Komisje, ze prace
nad implementacja maja jedynie charakter uzupelniajacy, gdyz dyrektywa w zdecydo-
wanej czeSci zostala juz wdrozona. Zmiany w Kodeksie karnym majg jedynie punktowy
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charakter, a ich przyjecie przez parlament zapewni caltkowitg zgodno§¢ polskiego prawa
z dyrektywa. Ministerstwo przygotowalo w tym zakresie niezbedny projekt ustawy, jed-
nak wymagane zmiany zostaly objete poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny i zostaly uchwalone przez Sejm 20 kwietnia 2021 r., a wiec wczoraj.
Wobec prac prowadzonych przez parlament prace w Ministerstwie SprawiedliwoS§ci
zostaly wstrzymane.

W zakresie drugiej z dyrektyw jest podobna sytuacja. Chodzi o wdrozenie uzupetnia-
jace, gdyz zdecydowana wiekszo§¢ przepisow dyrektywy zostata juz implementowana
w wymaganym terminie i jako taka stanowi cze§¢ krajowego porzadku prawnego. Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci przygotowalo projekt ustawy o zmianie Kodeksu postepowa-
nia karnego w niektorych miejscach, a celem projektu jest uscislenie i doprecyzowanie
obowigzujacych przepiséw odnoszacych sie do gwarancji procesowych przystugujacych
podejrzanym i oskarzonym, ktorzy nie skonczyli 18 lat. Jeszcze w tym tygodniu projekt
zostanie przedlozony do rozpatrzenia Komitetowi do Spraw Europejskich. Zaktadamy,
ze w drugim kwartale 2021 r. projekt ustawy zostanie przyjety przez Rade Ministrow
i przekazany do parlamentu.

W zakresie trzeciego instrumentu, czyli dyrektywy w sprawie zwalczania falszowania
i oszustw zwigzanych z bezgotowkowymi §rodkami platniczymi, Ministerstwo Sprawie-
dliwosci przeprowadzilo analize, z ktorej wynika, ze obowiazujace przepisy prawa kar-
nego, materialnego i procesowego — analiza doprowadzila nas do przekonania, ze dyrek-
tywa jest juz faktycznie wdrozona w prawie krajowym. Wyniki analizy sg obecnie uzgad-
niane z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow. Chciatbym przypomnie¢, ze dyrektywa byta
poprzedzona decyzjg ramowg z 28 maja 2001 r. Decyzja ramowa zostala przez Polske
w pelni wdrozona, a zastepujaca jg dyrektywa w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci
nie wprowadza rozwigzan, ktére wymagalyby podejmowania prac legislacyjnych.

Przedstawiajgc powyzsze informacje, pragne zapewni¢ Wysoka Komisje, ze prace
nad niezbednymi uzupelnieniami w krajowym porzadku prawnym sa prowadzone tak
szybko, jak tylko pozwala na to skomplikowany charakter i powaga regulowanych kwe-
stii. Wskazane op6znienia w porze dostosowania prawa krajowego do wskazanych dwoch
dyrektyw dotycza kwestii szczegétowych i nie wplywaja na mozliwosc osiagniecia zasad-
niczych celow tych aktow prawa europejskiego.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy kto$ z panstwa chcialby zada¢ pytanie panu mini-
strowi? Bardzo prosze, poset Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, w odniesieniu do pierwszych dwoch
dyrektyw bedacych w gestii panskiego resortu, nr 32 i nr 33, to pierwsza z nich byla
opdzniona. RzeczywiScie przyjeliSmy wczoraj w glosowaniu zmiany w ustawie — Kodeks
karny, ale mimo wszystko prace nad nimi nie zostaly zakonczone, nad zmianami bedzie
jeszcze pracowal Senat. Moje pytanie jest takie. Mimo wszystko mamy do czynienia
z op6znieniem rzedu dwa i p6t roku i to samo, cho¢ w troche mniejszym zakresie, doty-
czy kolejnej dyrektywy, gdzie z kolei opdznienie to jest ponad pottora roku. Czy zgodzi sie
pan ze mna, ze jezeli na trzy dyrektywy, ktore sg wdrazane pod egidg Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, dwie sg wdrazane z opdznieniem poéltora roku czy dwa i p6t roku, to miyny
sprawiedliwosci w panskim ministerstwie mielg bardzo powoli?

Moze by nam pan wyjasnil — to ostatnie pytanie — na czym polega panstwa przekona-
nie, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/713 w istocie juz jest w polskim
porzadku prawnym zgodnie z ta dyrektywa? Jak rozumiem z informacji, ktéra otrzyma-
liSmy, w ministerstwie trwala analiza zakresu niezbednych zmian. Czy chce pan nam
powiedziec, ze nie ma niezbednych zmian do przeprowadzenia i w zwigzku z tym Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci w sprawie tej dyrektywy nie ma zamiaru nic zrobic¢? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
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Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Glos z sali:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie po§le, Ministerstwo Sprawiedliwosci w tej
i poprzedniej kadencji przygotowato kilkadziesigt réznego rodzaju ustaw. Wiele z nich
dotyczy obszaru szeroko rozumianego prawa karnego — tak jak i te dyrektywy.

Wiemy, wiemy, ale co z tego wynika?

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Tak jak wskazalem, projekty ustaw w ministerstwie oczywiScie sg, niemniej Sciezka
przyjecia tych aktow prawnych i decyzje parlamentu rowniez byly inne i nie zgodze sie,
ze doszlo w tym zakresie do jakich§ zasadniczych opdznien — z tego powodu, iz cze§é
przepisow ma charakter uzupetniajacy. W polskim porzadku prawnym te instytucje,
przepisy dyrektyw... Polski porzadek krajowy juz pewne rozwigzania w sobie zawieral,
a zatem ewentualne uzupelnienie ma charakter punktowy, a nie zasadniczy. To jest bar-
dzo wazna kwestia dotyczaca tego, czy i kiedy oraz jakie regulacje wprowadzac.

Pragne przypomnie¢, ze rowniez duze nowelizacje Kodeksu karnego proponowato
MS, takze wiele kwestii zwigzanych z tym obszarem bylo prezentowanych. Jednak to nie
zawsze sg decyzje Ministerstwa Sprawiedliwoéci, kiedy i jakie ustawy sg procedowane.
Niemniej pragne zapewni¢ pana posla, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci w zakresie
prawa karnego jest gotowe przedstawiac projekty blyskawicznie, jesli chodzi o potrzeby,
ktoére pojawiaja sie zaré6wno co do naszych zobowiazan miedzynarodowych, jak réwniez
tych zwigzanych ze zmiang charakteru przestepczosci w niektérych obszarach.

Co do ostatniej kwestii, tak jak powiedzialem, analiza dyrektywy wskazuje — tym bar-
dziej, ze dyrektywa jest kontynuacja pewnych regulacji wynikajacych z decyzji ramowej
- ze decyzja ramowa zostala w pelni implementowana przez Polske. A w zakresie, w kto-
rym dyrektywa jest jej rozwinieciem, z naszej wewnetrznej analizy wynika, ze mechani-
zmy po prostu funkcjonuja. Aktualnie to stanowisko jest uzgadniane z Kancelarig Pre-
zesa Rady Ministrow, by mie¢ pewnosc, czy sg potrzebne zmiany w przepisach. Jesli dal-
sze konsultacje wskazg, ze jednak jakie§ przepisy wymagaja doprecyzowania, to wtedy
Ministerstwo SprawiedliwoSci z pewnoScig przygotuje takie przepisy. Niemniej analiza
na dzisiaj wskazuje, ze takiej potrzeby nie ma.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ jeszcze z panstwa postow chcialby zadaé¢ pytanie? Nie widze.
Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Bardzo prosze pana Tomasza Chrostnego, prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Bardzo prosze.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Tomasz Chroéstny:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, termin transpozycji
dyrektywy ECN+ do polskiego porzadku prawnego mingl w lutym 2021 r., a 9 kwiet-
nia tego roku projekt ustawy zostal przekazany do rozpatrzenia w trybie obiegowym
przez Komitet do Spraw Europejskich. Obecnie uzgadniamy wniesione uwagi, tak zeby
na przelomie kwietnia i maja moc przekazac uzgodniony projekt po KSE do rozpatrzenia
przez Staly Komitet Rady Ministrow. W maju réwniez chcielibySmy przekazac projekt
do rozpatrzenia przez komisje prawniczg i nastepnie przez Rade Ministrow. Rowniez
do 19 maja Komisja Europejska zobligowala nas do przedstawienia informacji o etapach
prac. Spodziewamy sie, ze informacja przekazana odno$nie do stopnia zaawansowania
bedzie wystarczajaca, jezeli chodzi o watpliwosci po stronie KE.

To jest projekt, ktéry wymaga i wymagal bardzo szerokich uzgodnien. Wplynelo bar-
dzo wiele uwag ze strony spotecznej. Réwniez uzgodnienia z wlasciwymi resortami — czy
to z Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii, czy z Ministerstwem Sprawiedliwo-
Sci i z prokuratorem krajowym, a takze z ministrem spraw wewnetrznych i administra-
¢ji oraz ministrem finansow — rzeczywiScie wymagaja doprecyzowania. Mam nadzieje,
ze uda sie wdrozy¢ przepisy do polskiego porzadku prawnego juz w trzecim kwartale
tego roku. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie prezesie. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos, zadac pytanie
panu prezesowi? Nie widze. Bardzo dziekuje.

Dziekuje wszystkim panstwu. Pytam: czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomo-
§ci informacji? Nie widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta do wiadomos$ci
informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, kto-
rych termin transpozycji juz uptynal lub uplywa w ciaggu najblizszych trzech
miesiecy (stan na 3 marca 2021 r.).

Na tym zamykam rozpatrywanie punktu drugiego.

Przechodzimy do punktu ostatniego — sprawy biezace. Informuje, ze kolejne posie-
dzenie Komisji odbedzie sie o godzinie 13:00. Czy kto$ z panstwa postow chciatby zabrac
glos? Posel Rosati. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Pani przewodniczaca, z jakiego powodu spadl dzisiaj z porzadku posiedzenia punkt
dotyczacy powotania podkomisji? Chciatem zapytaé, czy byla to decyzja pani marszalek
Sejmu?

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Panie posle, podkomisja bedzie powolana na nastepnym posiedzeniu.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Tak, ale pytam, czy to byla decyzja pani marszalek Sejmu? Poniewaz z tego, co wiemy,
zgodnie z regulaminem...

Glos z sali:
Nie, nie. Mozemy punkty zdejmowac, nie mozemy dokladac.

Posel Dariusz Rosati (KO):
...porzadek zatwierdzony przez panig marszalek nie moze by¢ przez nas zmieniany.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Wiasnie, jakby sekretariat mogt wyjasni¢ formalnie, jak to byto.
Panie posle. Na poczatku posiedzenia omawialiSmy te kwestie. Nie bylo sprzeciwu.
W momencie, kiedy nie ma sprzeciwu, Komisja moze zdjg¢ punkt. Nie moze dodaé
punktu. Pytalam, czy jest sprzeciw — nie zglaszal pan sprzeciwu.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Nie zglaszatem. Pytatem o przyczyne.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Porzadek obrad zostal zaakceptowany przez szanowng Komisje na poczatku posiedzenia.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Tak, ja prositem tylko o wyjasnienie, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Wyjasnitam.
Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Zatem zamykam rozpa-
trywanie ostatniego, trzeciego punktu.
Informuje, ze na tym wyczerpat sie porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Protoko6t
dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu. Zapraszam na posiedzenie Komisji o godzinie 13:00. Dziekuje bardzo.
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