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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 71)

8 czerwca 2021 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie (w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspétpracy Rady Mini-
stréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) informacji Rady Ministréw o posie-
dzeniu Rady Europejskiej, ktére odbylto sie w dniu 25 maja 2021 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspoélpracownikami oraz fL.ukasz Kohut i Elzbieta Kruk postowie
do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kaja Krawezyk - naczelnik Wydzialu
do Spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agnieszka
Maciejczak - z sekretariatu Komisji w BSM.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Infor-
muje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elek-
tronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglos¢. Witam serdecznie wszyst-
kich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, pana ministra i towarzy-
szace osoby.

Szanowni panstwo, przystepujemy do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypomi-
nam, ze poslowie obecni na sali moga glosowac za pomocag legitymacji poselskiej. Pan-
stwa poslow nieobecnych tutaj prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji.
Poniewaz mamy jaki§ problem techniczny, czekamy jeszcze sekundke na uruchomie-
nie systemu. System juz dziala. Bardzo prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku
na tablecie, w aplikacji na tablecie. Panstwa postow prosze o glosowanie za pomocg legi-
tymacji. Mamy kworum. Stwierdzam kworum.

Informuje wszystkich panstwa postow, ze chec zabrania glosu zdalnie nalezy zglaszaé
poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy informacji Rady Mini-
strow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w dniu 25 maja 2021 r. Rzad
reprezentuje pan minister Konrad Szymanski, minister do spraw Unii Europejskie;.
Witamy serdecznie, panie ministrze. Bardzo prosze o przedstawienie informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Konrad
Szymanski:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, Rada Europejska
zebrala sie w dniach 24-25 maja, zeby omowic przede wszystkim kwestie koordynacji
dzialan zwigzanych z COVID-em, polityka klimatyczng, relacjami Unia Europejska —
Rosja, relacjami z Wielkg Brytania, w szczegolnosci pod katem implementacji umowy
wyjécia i umowy o handlu i wspotpracy, a takze odniesc sie do sytuacji na Bliskim Wscho-
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dzie w kontekscie konfliktu izraelsko-palestynskiego. Na wniosek Polski agende spotka-
nia Rady Europejskiej poszerzono o kwestie przymusowego ladowania samolotu Ryanair
w Minsku, ktére miato miejsce dzien weze$niej, 23 maja. Drugg przestanka do postawie-
nia kwestii bialoruskiej byto zwigzane z tym bezposrednio zatrzymanie Ramana Prata-
siewicza i Sofii Sapiegi.

Jezeli chodzi o kwestie COVID-u, trzeba wspomniec o kilku sprawach. Po pierwsze,
szefowie rzadow zgodzili sie co do koniecznos$ci jak najdalej idgcej koordynacji dzia-
tan, ktére zmierzaja do utatwienn w poruszaniu sie, a tak naprawde do znoszenia ogra-
niczen, ktore sg nakladane przez panstwa czlonkowskie w zwigzku z obiektywnymi
przestankami epidemicznymi. Polska, jak zawsze podczas takich dyskusji, podkresla
szczegllng role utrzymania droznoSci transportu miedzynarodowego w Unii Euro-
pejskiej, co ma znaczenie nie tylko dla obywateli, ale takze dla zycia gospodarczego.
Podtrzymujemy konieczno$é utrzymania ze wszelka cene green lines, czyli tych kory-
tarzy transportowych, ktore dobrze sprawdzily sie w szczegdélnosci w drugiej fazie pan-
demii.

Druga wazna sprawa to solidarno$¢ miedzynarodowa w zwigzku z globalng epidemig
COVID. Tutaj zgodziliémy sie, ze w zwigzku z poprawg sytuacji dotyczacej dystrybucji
szczepionek w Unii Europejskiej powinni§my czym predzej przystapic¢ do dziatan wobec
spotecznos$ci miedzynarodowej, w szczegblnosci wobec naszego najblizszego sasiedztwa.
Mam tutaj na mys$li kraje Partnerstwa Wschodniego oraz Balkany Zachodnie. Rada
Europejska w swoich konkluzjach skonkretyzowata to zobowigzanie. Zobowigzala sie
wobec partnerow zagranicznych, panstw trzecich wzgledem Unii Europejskiej do prze-
kazania do 100 000 tys. dawek do konca tego roku.

Rada Europejska poparta rowniez planowane dzialania Komisji Europejskiej. W szcze-
goélnosci sg to dzialania zakupowe na lata 2022-2023. Pozytywnie odniosta sie takze
do porozumienia panstw czlonkowskich w zakresie certyfikatow poswiadczajgcych fakt
szczepienia oraz po§wiadczajacych ewentualng nabytg odporno$¢ w zwigzku z przebyta
choroba. Oczywiscie wyznaczylo to droge do wdrozenia mechanizmu, ktérego zadaniem
jest przede wszystkim wprowadzenie jak najdalej idacych ulatwien dla podrézujacych,
ktorzy w takiej sytuacji nie powinni by¢ poddawani specjalnym $rodkom, obowigzuja-
cym caly czas w niektorych panstwach czlonkowskich. Polska jest w grupie pierwszych
siedmiu panstw czlonkowskich, ktére od 1 czerwca wystawiaja juz certyfikaty, ktore
sg uznawane w calej Unii Europejskie;j.

Druga nie mniej wazna sprawa to dalszy ciag dyskusji na temat polityki klimatycz-
nej. PodtrzymaliSmy konieczno$¢ zaangazowania Rady Europejskiej w dalszy cigg owej
dyskusji. OdrzuciliSmy probe nieproporcjonalnego obcigzenia panstw Europy Srodko-
wej, ale takze Europy Poludniowej kosztami zmieniajacej sie polityki poza systemem
ETS, polityki klimatycznej nieobjetej systemem ETS. ZwrociliSmy sie do Komisji Euro-
pejskiej, niejako zobowigzujac Komisje Europejska do tego, zeby przedstawita analize
skutkéw srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych pakietu ,,Gotowi na 55%” nie
tylko na poziomie Unii Europejskiej jako skumulowany element analizy, ale rowniez
na poziomie panstw czlonkowskich. Nalezy sie spodziewac, ze w zwigzku z wydzwie-
kiem dyskusji Rada Europejska niebawem wréci do tematu polityki klimatycznej, jej
wlaSciwego uregulowania tak, zeby miala ona sprawiedliwy charakter wobec panstw
czlonkowskich, ktérych sytuacja czestokroé jest radykalnie odmienna w tym wzgledzie.

Trzecia sprawa to polityka Unii Europejskiej wobec Bialorusi. Rada Europejska oczy-
wiScie potepila przymusowe lgdowanie i zatrzymania, o ktorych méwilem na samym
poczatku. Wezwala do natychmiastowego uwolnienia zatrzymanych, a takze do przepro-
wadzenia niezaleznego §ledztwa w zwigzku z zaistnialym incydentem przez Organizacje
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego. Zwrdcila sie rowniez z apelem o zawieszenie
lotéw w bialoruskiej przestrzeni powietrznej przez europejskich operatorow lotniczych.
Zwrocila sie takze z apelem do Rady Unii Europejskiej, zeby stworzyla rozwigzania
prawne, §rodki, ktore skutkowalyby zamknieciem przestrzeni powietrznej Unii Euro-
pejskiej dla biatoruskich operatoréw lotniczych. Ostatnim aspektem uzgodnien w spra-
wie Biatorusi, ktéra nagle stata sie jednym z centralnych punktéw posiedzenia Rady
Europejskiej, jest rowniez zadaniowanie Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Stuzby
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Dzialan Zewnetrznych w zakresie przygotowania kolejnej transzy sankcji zaréwno oso-
bistych, jak i gospodarczych w zwigzku z tym, co sie stalo 23 maja.

Kolejny aspekt dyskusji to strategiczna debata na temat polityki Unii Europejskiej
wobec Rosji. Zgodnie z postulatem Polski Rada Europejska zwracila sie o przygotowanie
przez Komisje Europejska oraz Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych przekrojowego
raportu, ktory przedstawialby peten obraz relacji Unia Europejska — Rosja. OczywiScie
mialby on by¢ oparty o pie¢ zasad naczelnych, ktére uzgodniliSmy na poziomie szefow
rzadow jeszcze w roku 2016. Przypomne, ze pie¢ zasad naczelnych, ktére powinny rza-
dzi¢ politykg Europy, Unii Europejskiej wobec Rosji to wypelnienie porozumien min-
skich, prawa czlowieka, spoteczenstwo obywatelskie, integralnosc terytorialna Ukrainy
i catkowicie selektywna, ograniczona tylko i wylgcznie do dzialan koniecznych, zwigza-
nych z bezposrednim interesem Unii Europejskiej, wspoélpraca z Rosja.

W toku dyskusji szefowie rzadow nie tylko negatywnie odniesli sie do dziatan pro-
wokacyjnych, czestokro¢ agresywnych wobec Unii Europejskiej i samych panstw czlon-
kowskich, ale tez zwrdcili uwage — w szczegolnosci glos Polski byl o to oparty — nie tylko
na poparcie dla pieciu zasad naczelnych, ale na szersza wspoélprace ze Stanami Zjedno-
czonymi w zakresie polityki Unii Europejskiej wobec Rosji. ZwrdciliSmy uwage na prio-
rytetowg role porozumien minskich, konieczno§¢ utrzymania politycznego zblizenia
z panstwami Partnerstwa Wschodniego, oczywiScie tymi, ktore sg do tego gotowe, oraz
konieczno§¢ kontynuacji polityki sankcyjnej wobec Rosji ze strony Unii Europejskiej.

Kolejna sprawa to Bliski Wschod. W tamtym czasie mozna juz bylo z zadowoleniem
odnotowac zawieszenie broni pomiedzy Izraelem a bojownikami palestynskimi, co nastg-
pito. Unia Europejska za sprawg konkluzji opowiada sie za wznowieniem procesu poli-
tycznego w miejsce otwartego konfliktu zbrojnego. Polska podkresla, ze popiera poko-
jowe rozwigzanie konfliktu w oparciu o rozwigzanie dwupanstwowe.

Kolejna sprawa to Mali. Rada Europejska przylaczyla sie do deklaracji wydanej przez
Wspdlnote Gospodarczg Panstw Afryki Zachodniej, a takze Unie Afrykanska, potepiajaca
porwanie tymczasowego prezydenta Mali oraz premiera. Zaapelowala o ich natychmia-
stowe uwolnienie. Unia Europejska zapowiedziala, ze jest gotowa rozwazy¢ ukierunko-
wane §rodki, czyli sankcje wobec przywodcow politycznych i wojskowych, ktorzy blokuja
przemiany w tym kraju.

Ostatnim punktem byla kwestia relacji Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii. Szefowie
rzadéw przedyskutowali aktualny stan wdrozenia umowy wyjScia, w szczegblnosci pod
katem najbardziej dzisiaj kontrowersyjnego aspektu, jakim jest poszanowanie dla pro-
tokotlu irlandzkiego. Przedyskutowano takze pierwsze tygodnie funkcjonowania umowy
o handlu i wspélpracy. Odnotowano to w konkluzjach jako temat dyskusji. Konkluzje nie
majg charakteru materialnego, konkluzje sg w tym punkcie czysto proceduralne.

Sa to wszystkie najwazniejsze tematy, jakie byly poruszone w ciggu dwoch dni posie-
dzenia Rady Europejskiej. Jezeli sg jakie$ pytania, bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg osoby chetne do zabrania
glosu? Pani przewodniczgca Pomaska. Czy kto§ jeszcze? Wiem, ze zglasza sie pan posetl
Kohut. Czy oprocz panstwa jeszcze kto$ sie zgtasza? Dobrze. Bardzo prosze, pani prze-
wodniczaca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, panie ministrze, przed
posiedzeniem Rady Europejskiej pytalam, wrecz wnositam o to, zeby na forum europej-
skim poruszy¢ kwestie grup, ktore nie moga by¢ zaszczepione. Dotyczy to glownie dzieci,
w tej chwili dzieci do lat dwunastu, ale w wymiarze praktycznym dzieci i mtodziezy
do lat szesnastu. Na ten moment regulacje w tym zakresie w krajach unijnych sa bardzo
rozne. Dochodzi nawet do sytuacji, ktéra dotyczy takze Polski — nie jest to oczywiScie
uwaga do pana, tylko bardziej do ministra zdrowia - ze rodzina z dzie¢mi, ktora dzisiaj
wyjezdza do takiego kraju europejskiego jak np. Chorwacja, ktéra jest bardzo popularna
destynacjg turystyczng wsrod Polakow, o ile nie najpopularniejsza, czy wyjezdza na tro-
che mniej popularny Cypr, nie musi mie¢ dla dziecka zadnych dokumentéw poswiadcza-
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jacych odbycie choroby, wiadomo, ze nie szczepienia, nie musi wykonywac testow. Jed-
nak dzieci wracajace do Polski z zaszczepionymi rodzicami muszg wykonywacé test lub
poj$¢ na kwarantanne. Chciatabym zapytac o kwestie ujednolicenia zasad. Czy to takze
bylo poruszane, oczywiscie z zastrzezeniem, ze kraje mogg, majg prawo do wylgcznosci,
do wlasnych regulacji? Czy bylo to teraz poruszane? Czy pan minister ma moze wiedze,
czy Polska zmieni w tym zakresie swojg polityke w najblizszym czasie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o pytanie pana posta Kohuta. Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Lukasz Kohut:

Dziekuje bardzo. Bialorus Bialorusia, ciesze sie, ze pomimo pewnych twitéw idziecie
w prodemokratycznym kierunku. Sytuacja w Mali takze jest bardzo wazna, ale panie
ministrze, w materiale informacyjnym na temat nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Europejskiej w dniach 24-25 maja znajdujemy zaledwie kilka zdan dotyczacych polityki
klimatycznej, ktora réwniez byta omawiana na szczycie. Nie znajdujemy najwazniejszej
informacji, mianowicie informacji o neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej do roku
2050. Co prawda, rzad odnotowuje porozumienie osiggniete pomiedzy Radg a Parlamen-
tem Europejskim w sprawie prawa o klimacie, ale nie méwi, ze mamy zapis o neutral-
nosci. Tymczasem przyjecie prawa w tak wynegocjowanym ksztalcie oznacza wtasnie
to, oznacza zgode na zobowigzanie do osiggniecia przez Unie Europejskg neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Politycznie potwierdzajg to konkluzje ze szczytu. Potwierdza
to réwniez przewodniczgca Ursula von der Leyen informujac, ze zaden kraj czlonkowski
nie kwestionuje juz celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Przypomnijmy, ze do tej pory polski rzad jako jedyny sprzeciwial sie neutralnoéci.
Premier Morawiecki zdecydowanie odcinat sie od tego celu, czym potem gloéno chwalit
sie gérnikom kolejny raz mydlgc im oczy. Premier wetowal nawet wtedy, kiedy stato sie
jasne, ze oznacza to utrate przez Polske potowy §rodkéw z Funduszu na rzecz Sprawie-
dliwej Transformacji.

Panie ministrze, proste pytanie. Czy rzad Mateusza Morawieckiego zobowigzal sie
do neutralnos$ci klimatycznej? Prosze o prosta i jasng odpowiedz. Tak czy nie? Obywatele
majg prawo to wiedzie¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o odpowiedz.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:
Myéle, ze sam fakt zlozonoSci pytania zadanego przez pana posta Kohuta potwierdza,
ze materia, ktora sie interesuje, ma na tyle zlozony charakter, ze wymaga troche bar-
dziej zlozonej odpowiedzi niz tak badz nie. Polityka klimatyczna Unii Europejskiej
stanowi krytyczny element relacji gospodarczych Polski w Unii Europejskiej, dlatego
wymaga troche wiekszej uwagi niz co§, co mozna byloby skonkludowa¢é jednym prostym
komunikatem.

Polska od poczatku uzyskania porozumienia w tej sprawie, czyli uznania, ze panstwa
czlonkowskie majg r6zng sytuacje, a wiec maja takze rézny poziom partycypacji w celu
neutralnos$ci klimatycznej Unii Europejskiej do roku 2050, podkreslata, ze mozemy zgo-
dzi¢ si¢ na neutralno$¢ klimatyczng Unii Europejskiej jako catosci. Podobnie jak bardzo
wiele innych panstw nie tylko z Europy Srodkowej podkres§lamy, iz nie musi to oznaczaé
neutralnosci klimatycznej poszczegélnych panstw. W przypadku Polski bezposrednio,
dostownie, na piSmie jest to wyrazone w pierwszych konkluzjach klimatycznych. Tego
sie trzymamy. Dop6ki nie bedziemy mieli calo$ci scenariusza transformacji klimatycznej,
energetycznej Unii Europejskiej, ktory musi zakladaé zréznicowany poziom obcigzen,
tak dlugo sprawa ta nie bedzie zamknieta.

Jezeli chodzi o kwestie certyfikatow, kwestia bezpieczenstwa nalezy bezposrednio
do wylacznej kompetencji panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym rézny poziom ocze-
kiwan, obcigzen, zobowigzan, takich jak np. zobowigzanie do przedstawienia testu
badz zobowigzanie do przejscia kwarantanny, nie moze by¢ przedmiotem harmonizacji
na poziomie unijnym. W tej dziedzinie Unia Europejska moze koordynowaé dziatania,
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moze zachecac, ale nic wiecej. To, co mozna bylo zrobié, to uzyskanie pewnoSci prawne;j
w postaci wzajemnego uznania dokumentow poswiadczajacych czy to przebycie choroby,
czyli nabranie odporno$ci nabytej, czy to sam fakt szczepienia.

Sama polityka szczepien w Unii Europejskiej zmienia sie. Zaczyna coraz szerzej doty-
czy¢ oso6b znacznie mlodszych. Polska pod tym wzgledem nie odstaje od panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. W Polsce wprowadzamy znaczace poszerzenie programu
szczepien o znacznie miodsze osoby. Jest to co§, co na pewno mozemy zrobi¢. Natomiast
decyzje co do tego, jakiego typu wymagania bedziemy mieli na granicy zewnetrznej Polski
wobec 0s0b przyjezdzajacych, obywateli polskich lub obywateli innych panstw czlonkow-
skich, nalezg do ministra zdrowia oraz Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego,
ktory caly czas pracuje miedzyresortowo tak, zeby decyzje te odpowiadaly ryzykom,
z ktorymi caly czas przeciez sie borykamy. Dzisiaj z calg pewnoscig nie mozna powie-
dziec, ze sprawa pandemii po prostu jest za nami. W zwigzku z tym myséle, ze ostroznosé
w zakresie owych decyzji jest w pelni uzasadniona.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy s jeszcze chetni do zabrania glosu? Nie widze. A zatem zamykam
dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia informacji do wiadomosci? Nie widze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Euro-
pejskiej, ktore odbylo sie w dniu 25 maja biezacego roku.

Na tym zamykam rozpatrywanie punktu pierwszego. Bardzo dziekujemy, panie mini-
strze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Do widzenia.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Przechodzimy do punktu drugiego obejmujacego sprawy biezace.
Kolejne posiedzenia planowane sg na dzien 16 czerwca o godz. 13.30 oraz 15.30.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tym punkcie? Nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie punktu drugiego.
Informuje, ze porzadek posiedzenia zostal wyczerpany.
Protokoé! z dzisiejszego posiedzenia bedzie dostepny w Sekretariacie Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo. Do widzenia.




