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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Sylwestra Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi

o niezgtaszanie uwag: COM(2021) 483 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej); COM(2021) 482, 484, 485 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r.); COM(2021) 465, 486, 487, 488, 489 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. przygotowang w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacje dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pra-
cach Unii Europejskiej w okresie styczen — czerwiec 2021 r. (przewodnictwo
Portugalii w Radzie Unii Europejskiej) (druk nr 1528),

lll. odpowiedz Ministra do spraw Unii Europejskiej na dezyderat nr 2 w spra-
wie koniecznosci pogtebionej analizy przyczyn wyjscia Zjednoczonego Kré-
lestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej oraz respek-
towania przez organy Unii Europejskiej zapisow traktatow europejskich sta-
nowigcych wytgczne ramy jej funkcjonowania,

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie ram wykonania na potrzeby budzetu UE w obre-
bie WRF na lata 2021-2027 (COM(2021) 366 wersja ostateczna) i odnoszace
sie do niego stanowisko rzadu,

V. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania
projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (21 wrze-
$nia 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2018) 371, COM(2021) 402, 444).

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - dyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agata Domanska, Joanna Heger - z sekretariatu Komisji
w BSM; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego, Dorota Olejniczak i Agnieszka
Olszewska — eksperci ds. legislacji Biura Analiz Sejmowych, Zofia Szpringer — naczelnik Wydziatu
Analiz Spotecznych i Ekonomicznych z BAS.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Na podstawie listy obec-
noSci stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, witam postéw do Parlamentu Europejskiego, ministrow
- pana ministra Konrada Szymanskiego, ministra do spraw Unii Europejskiej — i osoby
towarzyszace. Witam wszystkich panstwa. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie
widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny i wlasnie taki bedziemy
realizowac.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach, w sto-
sunku do ktorych Prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty:
w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wsp6ipracy Rady Ministréw
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej COM(2021) 483; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy COM(2021) 482, 484,
485; w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z uwzglednieniem art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
COM(2021) 465, 486, 487, 488, 489. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow
panstwo postowie chcieliby zglosi¢ uwagi, czy zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy
je przyjac bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze. Zatem stwierdzam,
ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych wyzej dokumen-
tow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II — informacja o udziale Rzeczpospolitej Polskiej w pracach
UE, czyli rozpatrzenie informacji dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen — czerwiec 2021 r. (przewod-
nictwo Portugalii w Radzie Unii Europejskiej) (druk nr 1528). Uprzejmie informuje,
ze marszalek Sejmu skierowala w dniu 2 wrzesnia 2021 r. do Komisji do Spraw Unii
Europejskiej w celu rozpatrzenia przedstawiong przez Rade Ministréw informacje przy-
gotowang w ramach realizacji art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Przy-
pomne, ze zgodnie z art. 125a regulaminu Sejmu Sejm rozpatruje informacje o udziale
RP w pracach UE. Informacje te dorecza sie postom i przesyta do Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, ktora po jej rozpatrzeniu przedstawia Sejmowi projekt uchwaty o jej przy-
jeciu lub odrzuceniu. Nastepnie Sejm podejmuje uchwatle o przyjeciu lub odrzuceniu
informacji. Uchwala Sejmu moze réwniez zawierac ocene tejze informacji. Informacja
ta zostala przyjeta przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 16 lipca 2021 r. W tym
punkcie rzad reprezentuje pan Konrad Szymanski, minister do spraw Unii Europejskie;j.
Zatem prosze pana ministra o przedstawienie tej informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
Dziekuje bardzo. Jak zawsze raport z szeSciu miesiecy prac kolejnej prezydencji to jest
niezwykle obszerna informacja. Takg detaliczng informacje — ponad 120 stron tekstu —
przekazaliSmy Sejmowi we wlasciwym trybie. W swoim wystgpieniu chciatbym sie skon-
centrowac na sprawach, ktore sg najwazniejsze w naszym przekonaniu, w przekonaniu
rzadu, w pracach UE miedzy styczniem a czerwcem 2021 r. Po pierwsze, to byla kolejna
prezydencja, ktora caly czas musiala koncentrowac sie na kwestiach odbudowy pocovi-
dowej. To jest bardzo szerokie pojecie, poniewaz w nim sie mieszczg, jak wiemy, rowniez
wszystkie kwestie klimatyczne i cyfrowe, czyli gléwne mianowniki, gtéwne paradygmaty
odbudowy europejskiej po pandemii. Na uwage oczywiscie zastuguja dwa, a od dzisiaj
mozna juz wlaSciwie mowié o trzech duzych pakietach legislacji w zakresie rynku wspél-
notowego. Mam na my§li Digital Markets Act i Digital Services Act. Ten pierwszy odnosi
sie faktycznie do konstrukcji rynku, czyli przede wszystkim do wywazenia relacji miedzy
duzymi platformami internetowymi — gatekeepers — a calg reszta uzytkownikow, w szcze-
gblnosci pod katem gospodarczym. Chodzi o interoperacyjno$é, o dostep do danych, lep-
szg regulacje nieuczciwych praktyk konsumenckich, takich jak promowanie nier6wne
produktéw analogicznych do produktow prezentowanych na platformach, a produko-
wanych przez przedsiebiorstwa zalezne albo przez samych operatoréw platform. Ten
drugi akt dotyczacy ustug cyfrowych w wiekszym stopniu koncentruje sie na kwestiach
o znaczeniu spotecznym. Dotyczy to miedzy innymi kwestii zasad moderowania dysku-
sji, a takze zasad usuwania treSci. Tutaj bardzo kluczowym elementem - oprocz tego,
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co wazne dla rynku, czyli zobowigzan przedsiebiorstw do odpowiedzialnoéci za treSci
prezentowane na platformach, a tego DSA nie przewiduje — istotne jest to, w jaki sposob
wywazy¢ z jednej strony stuszne oczekiwania aktywnej walki z dezinformacja z jedng
z podstawowych wartosci, jakg jest wolno$é wypowiedzi. Stad DSA koncentruje sie
na kwestiach ochrony, takze ochrony sgdowej w przypadku tego typu problemow.

Kolejna sprawa, ktora ma Sciste powigzanie z odbudowa, to strategia przemystowa.
UE trafnie zwradcita uwage, Polska byla jednym z tych panstw, ktore od poczatku pro-
mowaly ten sposob mys§lenia, ze stopien zaleznoS§ci na skutek integracji handlowej, glo-
balnej UE w niektorych obszarach jest zbyt duzy. To powodowato duzy niepokoj, jezeli
chodzi o wlasciwg odpowiedZ na kwestie zdrowotne pandemii. To przyniosto nam bardzo
ozywiong dyskusje na temat strategii przemystowej, ktéra jest skoncentrowana na wta-
Sciwym, proporcjonalnym, nieprzesadnym oczywiScie, ale jednak skroceniu tancuchow
dostaw i ograniczeniu zalezno$ci §wiata zewnetrznego od krajow trzecich UE tam, gdzie
to jest klopotliwe.

Kolejna sprawa to europejska unia zdrowia. W tym obszarze oprocz pewnych zmian,
wzmocnienia mandatu EMA i ECDC, czyli agencji medycznej i agencji ds. zapobiegania
i kontroli chordob, mysle, ze bardzo waznym elementem jest inicjatywa HERA, o ktorej
dzisiaj tez byla mowa w State of the Union — przewodniczaca von der Leyen. Ta inicja-
tywa jest skoncentrowana na tym, abySmy nie musieli w przypadku przyszlych pande-
mii, przysztych kryzyséw zdrowotnych szukaé rozwigzan ad hoc, abySmy byli przygo-
towani do tego, aby bardzo szybko reagowac, jezeli chodzi o finansowanie badan, takze
finansowanie wcze$niejsze niz kryzys i organizowanie europejskiej odpowiedzi na kry-
zysy zdrowotne w przyszloSci.

Ostatni element, troche luzniej zwigzany, bo w zasadzie samodzielny, z kwestig odbu-
dowy w obszarze klimatycznym to jest przyjecie europejskiego prawa klimatycznego.
To nie jest to samo co Fit for 55. To jest inna galaz prawa klimatycznego. Zwracamy
uwage na to, ze zgodnie z polskimi oczekiwaniami cel redukcyjny na lata 2020-2030
jest okreslony jako cel wspodlny, kolektywny cel UE. To utatwia, umozliwia bardziej spra-
wiedliwe rozlozenie kosztow transformacji. Popieramy dziesiecioletnie cykle mierzenia
posredniego dochodzenia do celow transformacji energetycznej. Takie dluzsze cykle
sg wazne dla krajow, ktore majg po prostu inng dynamike realizacji celow transforma-
cji energetycznej, stad wazne jest to dla Polski, ktora ma inng Sciezke, inng dynamike
transformacji energetycznej.

Drugim waznym elementem, na pewno bardzo kluczowym dla prezydencji portu-
galskiej, byto wdrozenie europejskiego filaru praw socjalnych. MieliSmy szczyt socjalny
w Porto. To byt drugi po Géteborgu tego typu szczyt. Z polskiego punktu widzenia tresé,
kierunek polityczny tego szczytu nie budzi zastrzezen. Obradujemy dzien po przyjeciu
nowych wskazan, jezeli chodzi o warto§¢ ptacy minimalnej. Polska zdecydowanie reali-
zuje agende spdjnosci spotecznej, socjalnej, natomiast zwracamy uwage na to, ze Euro-
pejski filar praw socjalnych nie moze prowadzic¢ do poszerzenia kompetencji legislacyj-
nych UE, ze cele te powinny pozosta¢ celami politycznymi wspélnie realizowanymi przez
panstwa czlonkowskie na gruncie legislacji krajowej. Ma to w szczegdlnoSci znaczenie
w obszarze polityki socjalnej i polityki zatrudnienia.

Kolejna sprawa o szerokim wymiarze to otwarta autonomia strategiczna. To tez jest
wzmocnione. Sprawa jest dluzsza, ma dluzszg historie niz tylko do§wiadczenie pande-
miczne oczywiScie, ale na pewno zostalo to wzmocnione przez wydarzenia ostatnich lat.
Mamy tutaj dwa filary. Po pierwsze $cisle strategiczne zagadnienia zwigzane z relacjami
UE ze §wiatem zewnetrznym. Mam na mys§li Partnerstwo Wschodnie, Batkany Zachod-
nie, Stany Zjednoczone, w szczeg6lnosci po zwyciestwie Joe Bidena, relacje z Wielka
Brytania, ktora jest krajem trzecim o bardzo specyficznym polozeniu wzgledem UE
— o tym tez bedziemy dzisiaj méwili przy okazji innych punktéw — i oczywiscie Rosja.
Mysle, ze sprawa najwazniejsza w tych szeSciu miesigcach, o ktérych méwimy, to dys-
kusja, ktéra miala miejsce na Radzie Europejskiej w czerwcu, gdzie w konsekwencji,
oprocz tego, ze panstwa cztonkowskie odrzucily perspektywe spotkania na najwyzszym
szczeblu z prezydentem Rosji, potwierdzily przywigzanie wszystkich panstw czlonkow-
skich, chciatem to podkresli¢, ze ten szczyt skonczyt sie komunikatem opartym o jed-
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nos¢ wszystkich panstw czlonkowskich. Komunikat potwierdzil przywiazanie panstw
czlonkowskich do pieciu zasad, ktére powinny rzgdzi¢ relacjami z Rosja. Wsrod nich
jest oczywiscie wdrozenie porozumien minskich, poszanowanie integralno$ci teryto-
rialnej Ukrainy i utrzymywanie relacji z Federacja Rosyjska tylko w tych obszarach,
gdzie jest to absolutnie konieczne, a wiec nie na najwyzszym poziomie, biorac pod uwage
brak zmian, na pewno brak zmian pozytywnych, jesli chodzi o te powody, ktore staty
za zamrozeniem relacji politycznych miedzy UE a Rosjg po agresji na Ukraine.

W kwestiach $cisle bezpoérednio covidowych myéle, ze na uwage zastuguje porozu-
mienie i w efekcie bardzo szybkie, efektywne wdrozenie cyfrowych za§wiadczen o szcze-
pieniu, o przeprowadzonym tescie badz przebytej chorobie, czyli nabyciu odpornosci wia-
snej. Ma to o tyle znaczenie, ze dokument ten i ta platforma cyfrowa zagwarantowata
faktycznie daleko idgce wzajemne uznawanie dokumentow, ktore sg wystawiane przez
poszczegolne administracje narodowe. Mysle, ze w szczegblno§ci w okresie wakacyjnym
bez tego wzajemnego uznawania certyfikatow krajowych na platformie europejskiej
mielibySmy do czynienia ze znaczng liczbg utrudnien. A tak, zgodnie z oczekiwaniami,
europejski certyfikat pozwolil na to, aby takze nasze polskie zaswiadczenia dzialtaty
i ulatwialy tym osobom, ktore je mialy, poruszanie sie i korzystanie z ustug na terenie
UE zgodnie z narodowymi ograniczeniami, ktore w r6znych krajach w réznym stopniu
sa nakladane na obywateli.

O europejskiej unii zdrowia juz mowilem. Wydaje mi sie, ze wérod spraw najwazniej-
szych to jest wszystko, na co chcialem zwraci¢ uwage Komisji, jezeli chodzi o przebieg
prezydencji portugalskie;j.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Dziekuje za przedstawienie informacji. Otwieram
dyskusje. Czy kto$§ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢ w tym punkcie? Pan przewod-
niczacy Cezary Tomecezyk, bardzo prosze.

Posel Cezary Tomczyk (KO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, chcialbym tylko dopyta¢ o trzy rzeczy, bo wta-
§ciwie negocjacje w tych sprawach toczyly sie tez w czasie prezydencji, czyli kwestia
Funduszu Odbudowy, skoro juz pan minister jest tutaj z nami. Wiemy, ze wielu Polakow
obawia sie dzisiaj, czy te pienigdze nie sg zagrozone. Przypomne, ze my, jako Koalicja
Obywatelska, w Senacie na koncu procesu legislacyjnego glosowaliSmy za, w zwigzku
z tym chcialtbym zapytaé, jak to wyglada w tej chwili. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa — mechanizm praworzadnoSci. Wiem, ze w samym rzadzie pojawily sie
watpliwosci co do tego, czy on istnieje, czy nie istnieje. Wiemy, ze w tej sprawie w pol-
skim rzadzie byla wielka burza pomiedzy premierem Morawieckim a ministrem Ziobro.
Czy na lonie rzadu te dyskusje ciggle trwaja?

Trzecia sprawa, prositbym o komentarz w kwestii wniosku do Trybunatu Konstytu-
cyjnego — on tez wtedy zostal zlozony — o uznanie wyzszoSci prawa polskiego nad pra-
wem unijnym. Zdaje sie, ze ta sprawa jest dosc jasno rozstrzygnieta w konstytucji, ktora
jasno stwierdza o wyzszosci ratyfikowanych uméw miedzynarodowych nad ustawami.
Jednoczeénie bardzo jasno Trybunal Konstytucyjny na przestrzeni lat udowadnial,
ze konstytucja jest najwyzszym prawem obowigzujagcym w Polsce i nikt tego w Polsce
nie kwestionuje. Te sprawy sa w Polsce wyjasnione wprost w konstytucji.

Ostatnia sprawa, czyli prositbym o komentarz do tych stéw, ktore padly na tej sali,
czyli pana posta, kiedy$ ministra Suskiego, bo mimo wszystko pewnie jest panu nieco
trudno by¢ ministrem rzadu, ktory jest pod okupacjg brukselska. Pytanie jest takie, czy
te stowa odbijajg sie jakim$ echem? Czy dla pana ma to jakiekolwiek znaczenie, jezeli
chodzi o dzialalno$¢ w UE? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy jeszcze kto§ z panstwa? Bardzo prosze, pan poset
Witczak.
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Posel Mariusz Witczak (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja w zasadzie chcialem tylko do kwestii, o ktérych
moé6wil pan posel Cezary Tomczyk, dopytac, jaki jest plan, panie ministrze, naszego
rzadu i co chcemy zrobic, zeby nie placié¢ kar? Jak wiadomo, Komisja skierowata wnio-
sek do TSUE i grozg nam bardzo powazne sankcje finansowe. Tak ze bardzo prosze
powiedzie¢ nam, jaki jest plan wyjScia z tego kryzysu.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, panie posle. Jeszcze pan posel Jacek Czerniak.

Posel Jacek Czerniak (Lewica):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, mam pytania doty-
czace polskiego Krajowego Planu Odbudowy, na jakim etapie sg te uzgodnienia, a wla-
§ciwie jakie sg uwagi ze strony Komisji Europejskiej co do tego projektu dokumentu
rzadowego i jakie jest pana ministra zdanie na temat powigzania Funduszu Odbudowy
z zasadg praworzadnosci? Czy jest niebezpieczenstwo zagrozenia tych 57 mld euro, ktore
w ramach Funduszu Odbudowy Polska moze otrzymaé, czy tez nie? Na zasadzie: tak
- nie. Pan minister zawsze byl konkretny, odpowiadal w zasadzie bez lania wody, wiec
takiej odpowiedzi oczekuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje panu postowi. Pan poset Kacper Plazynski.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie ministrze, jednym z priorytetéw slowen-
skiej prezydencji jest rowniez kwestia praworzadnosci, szeroko rozumianej. W tym kon-
tekscie chciatem podpytac pana ministra, czy stowenska prezydencja traktuje to rowniez
w kontekscie kompetencji wykonywanych przez organy UE. To znaczy, czy stowenska
prezydencja, zgodnie z sugestiami niektérych europejskich politykéw, stusznymi w moim
przekonaniu, zamierza rowniez podejmowac temat wykonywania lub tez blednego wyko-
nywania swoich obowigzkow przez takie instytucje jak Komisja Europejska? To znaczy,
czy zostanie podjeta przez Slowenie dyskusja wokol przekraczania granic wyrazanych
w traktatach przez niektoére z organé6w unijnych? W tym zakresie prositbym pana mini-
stra o troche szersza wypowiedz, w jaki sposob ta debata, w ktorej pan minister bierze
udzial, ksztaltuje sie w rozmowach chociazby z Komisja Europejska. To znaczy, w jaki
sposob Komisja Europejska odpowiada na argumenty dotyczace kwestii poszanowania
prawa wspolnotowego, ale tez krajowego, i zaleznos$ci miedzy nimi w kontekscie weze-
$niejszych wyrokow Trybunatéw Konstytucyjnych Niemiec, Hiszpanii czy francuskiej
Rady Stanu, gdzie jednoznacznie mowiono, ze w kwestiach, w ktorych nie przekazano
kompetencji UE, tam prawo krajowe jest wigzace, a nie prawo unijne, ktére wykracza-
loby poza kompetencje traktatowe. W jaki sposéb oni odnosza sie do tych argumentow?
Bo, jak rozumiem, pan minister podnosi te oczywiste argumenty w dyskusjach w kwestii
zdecydowanej dyskryminacji Rzeczypospolitej Polskiej na tym polu.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Aktualnie wszyscy uczestniczymy w punkcie, ktory dotyczy polityki polskiej w okresie
prezydencji portugalskiej, wiec chciatlbym zwréci¢ na to uwage, ze nie jest to wystar-
czajacy powod do tego, by poruszac¢ wszystkie zagadnienia, ktére majg tylko czasowy
zwiazek z tym zdarzeniem, czyli wydarzyly sie miedzy styczniem a koncem czerwca tego
roku. Z calg pewnoScig informacja o polityce polskiego rzagdu w okresie prezydencji por-
tugalskiej nie jest powodem do tego, by sktada¢ komentarze do wystapien poszczegdl-
nych postéw. Tego nie dotyczy informacja rzadu.

Jezeli chodzi o kwestie wniosku Komisji Europejskiej, o kary dzienne w zwiazku z rze-
komym niewykonaniem §rodkéw tymeczasowych, Polska odpowie Trybunatowi Sprawie-
dliwosci UE, zgodnie z regulaminem Trybunatu Sprawiedliwosci UE i przedstawi swoje
racje w tej sprawie. Ten termin mija pod koniec wrze$nia — zgodnie z regulaminem.
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Jesli chodzi o orzeczenie jedno, a tak naprawde trzy, z ktorymi mieliémy do czynie-
nia od roku 2005, polskiego Trybunalu Konstytucyjnego i kontrowersje, ktore z tym sie
wigzg dla aktualnie urzedujacej Komisji Europejskiej, to mamy do czynienia z sytuacja
wyjatkowa, poniewaz polski Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie orzekal o wyzszo-
Sci Konstytucji RP nad traktatami UE: w 2005 r. w zwigzku z traktatem akcesyjnym
iw 2010 r. w zwigzku z traktatem lizbonskim. W zaden sposob nie generowalo to jakiej-
kolwiek reakcji, jakichkolwiek komentarzy ze strony jakiejkolwiek organizacji miedzy-
narodowej, w tym UE. Oczywiscie utrzymujemy wiec jedno zasadnicze pytanie: dlaczego
tym razem jest inaczej? Dlaczego tym razem Komisja Europejska reaguje z takim prze-
wrazliwieniem na kolejny w historii naszego czlonkostwa w UE wniosek o zbadanie
zgodnoSci, w tym wypadku nawet nie traktatu, a przede wszystkim orzeczenia Trybu-
nalu Sprawiedliwosci UE. Faktycznie jest prawda, ze tego typu orzeczen, ktére na grun-
cie konstytucji panstw czlonkowskich prowadzily do faktycznie kolizyjnych, rozbieznych
wnioskow z wnioskami Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE, mamy bardzo wiele. Najbardziej
gloéne sg te, ktore tutaj wymieniono, bo sg najbardziej klarowne. Ale tych orzeczen jest
znacznie, znacznie wiecej. I tak naprawde réwniez w polskim przypadku problemem
jest nie tyle prymat konstytucji, ktory jest oczywisty od 2005 r., co problemem jest to,
ze implikuje to pytanie o zakres powierzania kompetencji. Problem powierzenia kompe-
tencji jest problemem uznanym przez traktaty UE. Traktat UE sam stwierdza, ze Unia
dziala w ramach kompetencji powierzonych.

Do tej pory zwykle Trybunal Sprawiedliwosci UE uznawal swdj calkowity monopol
na definiowanie granicy tego powierzenia, ale zdarzalo sie w historii UE przez ostatnie
30 lat, jak sadze, moze dluzej, bardzo wiele, i mysle, ze tych orzeczen jest coraz wie-
cej w zwigzku z aktywna postawg i Komisji Europejskiej, i czasami Trybunatu, jezeli
chodzi o ksztaltowanie zakresu kompetencji powierzonych. Zdarzalo sie, ze trybunaly
konstytucyjne przedstawialy rozbiezne opinie. Tak bylo w przypadku retencji danych
osobowych we Francji, tak bylo w przypadku dziatan Europejskiego Banku Centralnego
w Niemeczech. To jest kolizja oczywista, poniewaz to jest kolizja, ktora nie jest rozwig-
zana przez traktaty UE. Tak samo jest w polskim przypadku.

Jedyne, co jest w UE karne, co jest wyjatkowe, to oczywiscie reakcja Komisji Euro-
pejskiej, ktora we wszystkich tamtych przypadkach zachowuje sie poprawnie, spokoj-
nie. Pyta, nie wyklucza rowniez wszczynania procedur naruszeniowych — tak styszymy,
ze jest w przypadku Niemiec — aczkolwiek zadne fakty nie nastgpily. Z calg pewnoScig
nie nastgpilo nic poza tym obszarem sporu, tak jak to rzekomo ma miejsce w polskim
przypadku. W przypadku Francji nie doszlo do zadnych dziatan, pomimo ze francuski
odpowiednik Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzil wyraznie, ze normy europejskie
dotyczace retencji danych osobowych nie obowigzuja we Francji z powodéw konstytucyj-
nych paradygmatow bezpieczenstwa. Nie z powodu ochrony prywatnosci, tylko innego
paradygmatu — paradygmatu bezpieczenstwa, za ktore stusznie w opinii Trybunatu
Konstytucyjnego francuskiego odpowiada francuskie panstwo. Wiec oczywiScie mamy
tu do czynienia z sytuacjg bezprecedensowa, sytuacja budzacg pytania, dlaczego w tym
wypadku mamy do czynienia z calkowicie inng reakcja w tej sprawie.

Strong jest rowniez Komisja Europejska. Mysle, ze najwazniejszg odpowiedzig
sg dzialania. W przypadku Polski mamy dzialania niezwykle proaktywne, konfronta-
cyjne, a w przypadku innych krajéw mamy milczenie i badanie spraw. Mysle, ze ta druga
droga jest zdecydowanie bardziej uzasadniona w przypadku utrzymania dobrych rela-
cji z panstwem czlonkowskim. Ale sprawa jest w toku. Nie przekreslajmy tej sprawy.
Sprawa jest w toku, bedzie sie rozwijala. Mam nadzieje, ze niebawem uporzadkujemy
ja w taki sposob, zeby nikt w UE nie sadzil, ze przy pomocy korespondencji bedzie limi-
towal prerogatywy konstytucyjne premiera polskiego rzadu. Bo taki byt sens jednego
z listow Komisji Europejskiej, sugerujacy, ze premier powinien zrzec sie, jak rozumiem,
dozywotnio prawa do sktadania wnioskow do Trybunalu Konstytucyjnego w jakiejkol-
wiek sprawie. To jest wniosek daleko idacy, to jest wniosek niecodzienny. Woleliby$my,
zeby takie wnioski nie padaly.

Konkludujac, bo z calg pewnoScia, i to w tych pytaniach tez byto widoczne, najbardziej
kluczowy, najbardziej praktyczny aspekt dotyczy losow Funduszu Odbudowy, budzetu
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i tego, co sie wigze z mechanizmem ochrony budzetu. Chcialem powiedzieé bardzo jasno
dwie rzeczy. Po pierwsze, mechanizm ochrony budzetu obowigzuje zgodnie z naszymi
ustaleniami i nie jest aktualnie stosowany w jakimkolwiek polskim przypadku. To,
co dzisiaj obserwujemy, czyli to zaburzenie decyzyjne, nie ma zadnego zwigzku z mecha-
nizmem ochrony budzetu, poniewaz on tutaj nie ma zastosowania. Po drugie, pienia-
dze zaréwno z wieloletnich ram finansowych na najblizsze siedem lat, jak i z Funduszu
Odbudowy dla Polski nie sg zagrozone.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie zamykalem wczeéniej dyskusji. Jeszcze sg pytania. Pan poset Sta-
womir Nitras. Jezeli kto$ jeszcze z panstwa, to prosze sie zglaszaé. Prosze bardzo, panie
posle.

Posel Slawomir Nitras (KO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, chyba nie warto tutaj szerzej prowa-
dzi¢ tej dyskusji. Wszyscy wiemy, ze problem orzeczenia Trybunatu, problem niezalez-
nosci czy wlasciwie ingerencja wladzy wykonawczej na system — nadmierna lub jakakol-
wiek ingerencja — na system sgdownictwa w Polsce jest faktem. Przyznaja to rowniez
politycy rzadzacy. Mowi o tym pierwsza prezes Sadu Najwyzszego, ktorej nikt o to nie
podejrzewal. Widocznie cos sie jednak stalo.

Ale moje pytanie jest inne. Bo nie jest tak, ze nie przestrzegano panstwa, ze to bedzie
mialo wplyw na Krajowy Plan Odbudowy. Ja tez nie mam zamiaru przypominac tego, jak
panstwo — rzad, bo pan rzad reprezentuje — zarzucali chociazby Izbie Wyzszej naszego
parlamentu opézZnienie o jeden, dwa dni w przyjeciu dokumentu, bo to opbéznia przy-
znanie pieniedzy. Pan, co mnie cieszy, zapewnia w imieniu rzadu, ze te pienigdze nie
przepadng. Ale ja chcialbym pana zapytac, bo to tez jest w zakresie pana odpowiedzial-
noSci, w imieniu wszystkich, ktorzy na te pienigdze czekajg, w tym réwniez ministra
finansow, kiedy zdaniem rzadu bedziemy mogli skorzystaé, kiedy poplyna pieniadze
w ramach Krajowego Planu Odbudowy czy z Funduszu Odbudowy do Polski. Bylbym
usatysfakcjonowany, gdyby pan minister podatl jaka$ date dzienng, kiedy polscy obywa-
tele, polskie firmy, ludzie zagrozeni, ktérych egzystencja zostala podwazona w zwigzku
z... Panie ministrze, pan sie nie §mieje, bo sa w Polsce firmy, cale branze, ktorych egzy-
stencja zostala podwazona przez covid i oni na te pienigdze czekajg. O nich myS§lalem.
Tylko jako ewentualnie niezrozumienie z pana strony odbieram ten uSmiech. Chciatbym
zapytac, czy pan jest w stanie okre§lic, ze na przyklad, tak jak przed chwilg pan powie-
dzial o odpowiedzi, ktora zgodnie z regulaminem zostanie skierowana do konca wrze-
énia, kiedy rzad zaklada jako date graniczna, ze te pienigdze do Polski wplyna. I powto-
rze: zadaje moje pytanie w imieniu samorzadu, w imieniu firm, tych wszystkich, ktorzy
poniesli konsekwencje covidu, bo to nie rzad ponidst ekonomiczne konsekwencje covidu,
tylko spoteczenstwo i polska gospodarka. Bede zobowigzany za taka date, ze rzad wie,
ze to jest ten termin, ktorego absolutnie nie przekroczymy i te pienigdze do Polski trafig.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Andrzej Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Panie przewodniczacy, na kanwie pytan, ktore tu wczes$niej padty, mysle, ze sprawa doty-
czgca roznych wnioskéw ze strony Komisji do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci, jak réwniez sprawa zgloszonego wniosku przez Prezesa Rady Ministréw do Try-
bunatu Konstytucyjnego, by¢ moze moglaby by¢ przedmiotem jakiego§ oddzielnego
posiedzenia naszej Komisji, zeby§Smy sobie pewne rzeczy usystematyzowali, bo mysle,
ze one sg w réznym stadium rozpatrywania. OczywiScie dla potrzeb debaty publiczne;j,
czestokro¢ jest to wygodne, czasami jest to bardzo potrzebne, dochodzi do takiej zbitki
pojeciowej. My§le, ze byloby dobrze, gdyby$my tez w tym kontekscie mieli mozliwosc
zapoznania sie z czestokroé¢ tu wskazywanymi wyrokami trybunalow konstytucyjnych —
przez trybunal niemiecki, przez trybunaly innych krajéw. To by sprawilo, ze mieliby§my
usystematyzowang i solidng wiedze w tym zakresie, bo tak to poslugujemy sie czesto-
kro¢ wyrwanymi z kontekstu stwierdzeniami, w zaleznoSci od tego jak nam to pasuje.
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A wydaje mi sie, ze Komisja do Spraw Unii Europejskiej powinna mie¢ w tej sprawie
jasnosc, jak sie stan rzeczy ma na dang chwile. Zdaje sobie sprawe, ze to jest materia,
ktora jest wrazliwa politycznie, ale mySle, ze dla potrzeb tej Komisji dobrze by byto,
gdybySmy to mieli w sposob precyzyjny ugruntowane. Przeciez nikt nie kwestionuje,
ze w sprawach, ktoére w drodze traktatowej zostaly powierzone instytucjom ponadnaro-
dowym, a niewatpliwie do takich nalezy UE, traktaty obowigzuja. To jest pierwsza rzecz.
Natomiast druga rzecz, ktéra wydaje mi sie tu wazna, to jest kwestia przeptywow
finansowych. W tym kontekscie, z jednej strony konczy sie wydatkowanie pieniedzy
z minionej perspektywy finansowej, ale jeszcze mamy tu pewne osady, ktore sg do wyda-
nia, wiec chcialbym poprosi¢ o generalng refleksje ze strony pana ministra. Pytanie,
czy niektore fundusze bedg przekierowane, w szczegélnosci, nie wiem, czy to akurat
najwlasciwiej kieruje to pytanie, ale jesli chodzi o fundusze zwiazane z programem roz-
woju obszaréw wiejskich. Bo mamy tu do czynienia z takim niecodziennym zjawiskiem,
ze wydatkowanie pieniedzy z WPR jest prolongowane na zasadach WPR z lat 2014-2020
i mamy dodatkowe pienigdze na ich wydatkowanie do konca roku 2022 ze wzgledu na to,
ze WPR tak naprawde wejdzie z dniem 1 stycznia 2023 r. OczywiScie, jezeli nie bedzie
mozliwosci odpowiedzi na to pytanie, to chciatbym, zeby pan minister ewentualnie moze
w jakiej$ przyszlosci udzielit odpowiedzi pisemnej. Wydaje sie to wazne. Z drugiej strony
pokazuje, ze mamy do czynienia z dosy¢ niecodzienng sytuacja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kacper Plazynski.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Przepraszam, nie mam pytania, ale mimo wszystko, jako cztonek Komisji, czuje sie w obo-
wigzku odnies¢ sie do stéw pana posta Nitrasa. Takie mam jednak poczucie, panie posle
Nitras, ze kiedy strzela pan z armaty, mowiagc o tym, ze w Polsce dochodzi do wptywu
na orzecznictwo polskich sgdow, jak rozumiem, jakiego§ wptywu politycznego, to jest
to strzal z armaty, ktory trzeba prostowac, bowiem, panie posle, czym innym jest struk-
tura organizacyjna polskiego sagdownictwa, a czym innym jest tamanie niezawisto$ci
sedziowskiej. Jezeli pan rozumie te réznice, to bardzo prosze podac przykiad tamania
w Polsce niezawistosci sedziowskiej jakiego§ politycznego wyroku. Jezeli pan nie jest
w stanie czego$ takiego wskazac, to bardzo prosze nie mowié takich rzeczy, bo to sg bar-
dzo powazne zarzuty. P6Zniej one sg przemycane do opinii publicznej, a sg po prostu
nieprawdziwe. Natomiast co do pomyshu pana posta Grzyba, to mysle, ze to jest bardzo
cenna inicjatywa i tez ja popieram.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jacek Czerniak.

Posel Jacek Czerniak (Lewica):

Szanowny panie ministrze, korzystajac z okazji, ze nie uzyskalem odpowiedzi na jedno
pytanie, zadam za chwile drugie. Ale moje pierwsze pytanie bylo, jakie byly uwagi
Komisji Europejskiej, czy tez zastrzezenia, albo dlaczego nie zostal przyjety Krajowy
Plan Odbudowy Polski, dlaczego nie jesteSmy w osiemnastce przyjetych juz krajowych
planéw odbudowy panstw czlonkowskich. Drugie moje pytanie w tej turze brzmi: czy
zagrozone sg Srodki finansowe, poniewaz odpowiedzial pan jednoznacznie, ze Srodki nie
sg zagrozone w ramach Funduszu Odbudowy czy tez wieloletnich ram finansowych, ale
czy sg zagrozone w ramach instrumentu unijnego, jakim jest React EU. Bo ja akurat
jestem mieszkancem jednego z pieciu regionow, z ktorymi Komisja Europejska prowadzi
korespondencje, z marszatkami tychze regionéw, w zwigzku ze stanowiskami czy uchwa-
tami dotyczgcymi LGBT, i tam tez ta kwestia jest podnoszona, szeroko komentowana.
Jaka jest wiedza pana ministra? Myéle, ze rzetelna i czy zechcialby sie pan minister
podzielié¢ tg wiedza co do tej kwestii, tego instrumentu finansowego. I KPO. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
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Posel Slawomir Nitras (KO):

Nie ma tu chyba zwyczaju, zeby jedni czlonkowie Komisji komentowali pytania innych
cztonkow Komisji, w zwigzku z tym nie bede tego robil. Pozwole sobie tylko przypo-
mnie¢ panu postowi, ze przeciwko ingerencji w wyroki sgdowe ze strony Ministra Spra-
wiedliwosci protestowala pierwsza prezes Sgdu Najwyzszego. I to nie pierwsza prezes
Sadu Najwyzszego powolana za rzadéw poprzednich, tylko pani prezes Sadu Najwyz-
szego powolana przez obecne wiadze. Mysle, ze jezeli juz ona nie wytrzymala, to jest
to najlepszy dowdd na to, jakie sg te naciski. Mowienie na tej sali o naciskach prowokuje
mnie do tego, ze musze wspomniec¢ o tych wszystkich sedziach, o tych wszystkich pro-
kuratorach, ktérzy sa odsuwani od obowigzkéw, nie moga orzekac. Jest w Polsce sedzia,
ktory za ujawnienie faktu, jak przebiegalo glosowanie nad budzetem panstwa w Sejmie,
ze postow opozycji nie wpuszczono na sale, za to, ze ujawnil, ze pan marszalek Terlecki
powiedzial: tak, specjalnie tak przygotowaliSmy sale, zeby postowie nie mogli zabra¢
glosu, zeby na nig wej$c, on za to zostal odsuniety od orzekania.

Powiem panu, ze kiedy w 2001 r. z pana tatg zakladalem partie polityczna, to nie
o taka Polske walczyliSmy, i dobrze, zeby pan o tym pamietat.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Tak, moj tata tez nie o takg Polske walczyl jak pan, dlatego w 2003 r. odszed! od panstwa
towarzystwa i nie chcial mie¢ z panem nic do czynienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze... Dziekuje, panie posle... Panie mini-
strze, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Jezeli chodzi o érodki React EU, sg one teraz przedmiotem, jak rozumiem, docierania
stanowisk miedzy poszczegolnymi samorzagdami wojewodzkimi, ktore podejmujg swoje
wlasne, w duzym stopniu autonomiczne decyzje w tym obszarze. Licze na to, ze doj-
dziemy w tej sprawie do porozumienia, poniewaz jakiekolwiek zarzuty dotyczace tego,
ze w szczegblnosci w obszarze wydawania §rodkéw unijnych w Polsce dochodzi do jakiej-
kolwiek dyskryminacji, sg catkowicie bezpodstawne. Polski rzad stoi na tym stanowisku
rowniez w swoim wlasnym kanale dialogu z Komisjg Europejska w tej sprawie. Mysle,
ze mamy na to powazne dowody, a z calg pewno$cig nie ma dowodéw na to, by takiej
bardzo radykalnej, ekstremalnej tezy dowiesc. Ja nie styszalem o zadnym przypadku
jakiejkolwiek dyskryminacji w dystrybucji srodkéw. Stysze bardzo duzo, ze istnieje pro-
blem, natomiast nie widze przykladu. Gdyby byl, to pewnie bySmy o nim styszeli. Pewnie
przez kilkanascie dni bylby na czoléwkach przynamniej niektorych gazet i niektérych
telewizji. Wiec zanim sie postawi tak powazny zarzut - i to dotyczy kazdego: publicy-
sty, posta krajowego, posta do Parlamentu Europejskiego, ale rowniez komisarza UE
— to naprawde trzeba mie¢ powdd. Trzeba mie¢ jaki§ grunt. Trzeba pokazaé konkret.
My takiego konkretu oczekujemy réwniez w tej sprawie.

Jesli chodzi o polski KPO, to polski KPO zostat uzgodniony. Jezeli kto§ ma watpliwo-
Sci, pytania co dalej, to powinien te pytania kierowac do Komisji Europejskiej, poniewaz
my tez nie widzimy powodu, dla ktérego ta decyzja jest opdzniana. Ja oczywiscie doce-
niam, bardzo doceniam fakt, ze nie mamy zadnej decyzji negatywnej, ze te komentarze
sie troche uspokoily. To bardzo cenne. Ale nie ma dzisiaj podstaw, ani formalnych, ani
materialnych do tego, aby opdzniac te decyzje. Oczekujemy, by Komisja Europejska w tej
sprawie albo przedstawila wnioski, ktore rzetelnie i konstruktywnie rozpatrzymy, albo
przeszla do dalszego etapu.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen, tak ze zamykam dyskusje. Chciatbym zapro-
ponowac, aby Komisja przyjeta nastepujacy projekt uchwaly: Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej przyjmuje informacje Rady Ministréw o udziale Rzeczypospolitej Pol-
skiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen - czerwiec 2021 r. (prze-
wodnictwo Portugalii w Radzie Unii Europejskiej) przygotowana w zwigzku
z realizacja art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy
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Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Czy ktos...

Posel Slawomir Nitras (KO):

Sprzeciw.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Zatem przystepujemy do glosowania. Bedziemy gtosowac recznie. Przystepujemy do gloso-
wania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem projektu uchwaty, ktory przeczytatem?
Kto jest za? (16) Kto jest przeciw? (10) Kto sie wstrzymal od glosu? (1) Dziekuje. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela projekt uchwaly w zaproponowanym brzmieniu.

Pozostaje nam jeszcze wybor posla upowaznionego do przedstawienia projektu
uchwaly na posiedzeniu Sejmu. Prosze o zglaszanie propozycji, ewentualnie mozna sie
samemu zglosi¢. Czy pan posel Andrzej Grzyb wyraza zgode?

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Obowigzki sprawozdawcy to nie jest trudny proces, tak ze moge to zrobic.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ ma jeszcze jakies inne zgloszenia? Nie widze. Zatem stwier-
dzam, ze Komisja upowaznila pana posta Andrzeja Grzyba do przedstawienia projektu
uchwaly. Zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do kolejnego punktu, pkt III, czyli rozpatrzenia odpowiedzi Ministra
do spraw Unii Europejskiej na dezyderat nr 2 w sprawie koniecznoéci pogtebionej ana-
lizy przyczyn wyjscia Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej
z Unii Europejskiej oraz respektowania przez organy Unii Europejskiej zapisow trakta-
tow europejskich stanowiacych wylgczne ramy jej funkcjonowania. Przypomne, ze Komi-
sja przyjela dezyderat na 78. posiedzeniu w dniu 22 lipca br. Rzad reprezentuje pan mini-
ster Konrad Szymanski. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie odpowiedzi
na ten dezyderat.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:
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Dziekuje bardzo. Z uwagg przeczytaliémy dezyderat nr 2 podkomisji. Zgadzamy sie,
ze poglebiona analiza przyczyn Brexitu jest waznym elementem, ktéry powinien odegraé
rowniez istotng role w refleksji na temat przysztosci UE, poniewaz zdarzenie to miato
kolosalny wplyw na stan Unii i kolosalny wplyw na réwnowage polityczng w UE. Nie
nalezy lekcewazy¢ tego wydarzenia, sprowadzajgc je do wydarzenia o charakterze cal-
kowicie odrebnym, catkowicie odosobnionym. W tym sensie refleksja na temat podziatu
kompetencji powierzonych, poniekad to jest ten sam temat, o ktérym mowiliémy przed
chwilg, jest jak najbardziej uzasadniona, poniewaz, tak jak kazdy system wladzy, takze
UE ma sklonno§é do tego, aby poszerzaé zakres powierzonych kompetencji, aby sie
po prosu rozpychaé. To jest naturalne w §wiecie polityki. Panstwo to wiedza zapewne
lepiej ode mnie. Ale dla trwalosci UE jest niezwykle istotne, aby UE, tak jak kazda
inna organizacja miedzynarodowa, trzymala sie regul, poniewaz trzymanie sie regut
buduje wzajemne zaufanie, ktore z kolei jest niemierzalnym, trudnym do uchwycenia,
ale warunkiem koniecznym trwania i rozwoju kazdej organizacji. Ja tez odwolywatem
sie do kwestii kompetencyjnych juz w pierwszym dyskutowanym tutaj punkcie. Jezeli
panstwo przejrzg stanowiska rzadu, to w bardzo wielu dziedzinach zagadnienia kom-
petencyjne odgrywajg istotng role, takze w obszarach zatrudnienia, spraw socjalnych,
a nie tylko w takich kwestiach bardzo wybuchowych jak kwestia praworzadnosci, ktéra
wychodzi najbardziej jaskrawo. Jezeli jednak zadaliby sobie panstwo trud, zeby znalez¢,
gdzie jest podstawa prawna do dzialan Komisji Europejskiej w tym obszarze, to okaze
sie, ze jest to czes¢ jednego artykulu traktatu i nic wiecej. Wszystkie inne postepowania
naruszeniowe, gdyby je przejrze¢, maja wyrazne wskazanie naruszenia jakiego$§ kon-
kretnego artykulu, czesto bardzo detalicznego, prawa wtérnego. W tym wypadku mamy
do czynienia z bezprecedensowg sytuacjg uruchamiania procedury naruszeniowej bezpo-
§rednio na gruncie traktatu. To stalo sie pierwszy raz w historii Unii, wiec bez wzgledu
na to, co my sgdzimy krajowo, miedzy nami, na temat reformy wymiaru sprawiedliwo-
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Sci, to zastuguje to na uwage. Zastuguje na refleksje, poniewaz to nie jest sytuacja taka
jak kazda inna i powinna by¢ postrzegana rowniez w tym kontekScie.

Natomiast jezeli chodzi o naprawde poglebiong analize powodow wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE, to trzeba bra¢ pod uwage réwniez inne elementy. To z calg pewnoScig
nie byt jedyny element, ktory przesadzil o wyniku referendum. Tym drugim elemen-
tem bylo specyficzne podejscie pod kwestie kompetencyjna, ale tak naprawde pod kwe-
stie czterech swobdd rynku wewnetrznego. Mam tu na mysli przede wszystkim gwal-
towny sprzeciw i niezwykle dominujacy ton w kampanii antyunijnej w Wielkiej Brytanii
w stosunku do swobody przeplywu kapitatu, czyli konkurencyjnosci wlasnej gospodarki,
i w szczegolnoSci w stosunku do swobody przeplywu ludzi, ze wszystkimi tego konse-
kwencjami, rowniez w obszarze koordynacji §wiadczen spotecznych. To sg powody,
co do ktorych Polska od samego poczatku wyrazala sprzeciw, poniewaz byly to powody
nieuzasadnione, Zle zdefiniowane, ktore w gruncie rzeczy uderzaty rowniez w nasze inte-
resy gospodarcze. Polska zarabia na wspélnym rynku i cieszy sie ze wspolnych regut
na wspélnym rynku, a uderzalo to réwniez w naszych obywateli, poniewaz proby ogra-
niczenia ich praw socjalnych na wspélnym rynku byly czyms$ po prostu niesprawiedli-
wym. Te malo znaczgce budzetowo — bo pamietajmy, ze méwimy o zjawiskach, ktore
byly spektakularne, ale malo znaczace budzetowo — przeplywy dotyczace koordynacji
$wiadczen spolecznych nie usprawiedliwialy wniosku o tym, ze nalezy z cala pewnoScia
wyj$¢ z UE. By¢ moze Polska kiedy$, wraz z bogaceniem sie, tez stanie kiedy$ przed
takim dylematem, i wtedy trzeba sobie bedzie rowniez odpowiedzieé¢ na to, co jest wazne,
a co jest mniej wazne. Czy naprawde istotne jest podnoszenie w centrum debaty publicz-
nej, ze dla budzetu Wielkiej Brytanii czy panstwa X, takze Polski, katastrofg sg prze-
plywy na poziomie setnych czesci budzetu panstwa, Swiadczen spolecznych adresowa-
nych do rodzin. A tak sie stalo w przypadku Wielkiej Brytanii. W tym sensie naprawde
poglebiona analiza Zrodel Brexitu prowadzi do wnioskow bardzo mieszanych. Z jednej
strony sg to uzasadnione i wcigz aktualne, by¢ moze nawet bardziej aktualne dzi$ niz
wezesniej, watpliwosci co do architektury decyzyjnej, architektury kompetencyjnej UE.
Z drugiej strony sg to problemy zwigzane ze wspolnym rynkiem, ze zdolnoScig do obrony
wspolnego rynku, ktorego Wielka Brytania, podobnie jak Polska byla i jeste$Smy caly czas
olbrzymim beneficjentem. Myéle, ze do tego nalezy sprowadzic¢ podejscie rzadu do kwe-
stii pogtebionych przyczyn Brexitu. Te wnioski sa, powiedzialbym, niejednorodne.

Natomiast zgodnie z oczekiwaniem Komisji dezyderat zostal przekazany moim odpo-
wiednikom w Niemczech i we Francji, a takze zostal przekazany prezydencji z prosba
o przedstawienie go Radzie Wykonawczej Konferencji o Przysztosci Europy.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania, uwagi,
opinie? Nie widze. Zatem czy jest sprzeciw wobec przyjecia odpowiedzi na dezyderat
Komisji? Nie ma takiego sprzeciwu. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta odpo-
wiedz na dezyderat nr 2 w sprawie koniecznosci poglebionej analizy przy-
czyn wyjscia Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej
z Unii Europejskiej oraz respektowania przez organy Unii Europejskiej zapi-
sow traktatow europejskich stanowigcych wylgczne ramy jej funkcjonowania.
Na tym zamykam pkt III.

Przechodzimy do pkt IV porzadku dziennego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ram wyko-
nania na potrzeby budzetu UE w obrebie WRF na lata 2021-2027 (COM(2021) 366 wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje rowniez pan
minister Konrad Szymanski. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Ramy wykonywania budzetu dla WRF na lata 2021-2027 zasadniczo
to jest dokument, ktéry powinien by¢ referowany przez Ministerstwo Finansow, ktore
sie zajmuje implementacja budzetu, natomiast z uwagi na horyzontalny charakter tego
zagadnienia, odnoszacy sie w zasadzie do wszystkich polityk budzetowanych na poziomie
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WRE, przejeliSmy to zadanie wyjatkowo. To jest dokument nielegislacyjny. Zasadniczo
narzedzia wyznaczania celéw, monitorowania realizacji celow we wszystkich czeSciach
budzetu UE sg wcielane do poszczegdlnych rozporzadzen regulujacych poszczegolne
polityki. Tam sg te instrumenty kontroli wydatkowania pieniedzy pod katem zalozo-
nych celéw, pod katem europejskiej wartoSci dodanej. Ale na pewno warto zwroci¢ uwage
na ten komunikat. My generalnie uwazamy, ze wzmacnianie instrumentéw kontroli,
wzmacnianie instrumentéw monitorowania ma sens, poniewaz to stwarza w negocja-
cjach - takich jak mieliSmy przez ostatnie lata — rowniez argumenty w naszym reku,
pokazujace, ze pienigdze unijne to nie jest studnia bez dna, jak chcg niektérzy politycy
w Europie, ze to nie sg pienigdze wyrzucane w bloto. Wrecz przeciwnie, mozna tatwo
dowie$§¢, ze sa to pienigdze publiczne wydawane czestokroé znacznie lepiej niz pienigdze
publiczne na poziomie krajowym. Widzimy wiec sens tej operacji.

Zwracamy natomiast uwage na dwie zasadnicze kwestie. Po pierwsze, nie powinno
to prowadzi¢ do dalszego obcigzania administracji, w szczegblnosci administracji krajo-
wych, obowigzkami informacyjnymi w tym obszarze, poniewaz liczba tych benchmarkow,
uzywajgc nowego zargonu, jest po prostu niezwykle rosngca i to musi powodowac daleko
idace obciazenia. Zwracamy uwage, zeby ostroznie z tym postepowac. Druga sprawa, duzo
wazniejsza, to takie uksztaltowanie mechanizmow kontroli wydatkow, aby one braty pod
uwage specyficzng role poszczegolnych polityk, poniewaz widzimy wyraznie, ze zastoso-
wanie niewlaSciwych kryteriow moze spowodowac, ze polityki, ktore caly czas uwazane
sg za przestarzale, za dawne, jak polityka spdjnosci czy polityka rolna, mogg by¢ podda-
wane tego typu ocenom nieuczciwym. Mogg one by¢ badane pod katem celéw, ktorych nie
deklaruja, ktore nie sg ich celami. W tym sensie nalezy ostroznie dobiera¢ instrumenty
kontroli i realizacji celow w stosunku do polityk, tak aby wykazywacé te europejskg war-
to$¢ dodang w sposob uczciwy, tak by nie prowadzito to do deformacji hierarchii archi-
tektury wydatkow w budzecie na przysztos¢. Zwracamy tez uwage na to, ze rowniez dzi§
mamy juz bardzo rozwiniete instrumentarium badania tego typu kwestii, w zwigzku
z czym zachecamy Komisje do podejmowania tylko tych dziatan, ktore sg absolutnie nie-
zbedne, jesli chodzi o monitorowanie wydatkéw i nic ponadto. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za przedstawienie stanowiska. Postem sprawozdaweca do tego
dokumentu jest pan poset Marcin Gwozdz. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, co do komunikatu
Komisji do PE, to komunikat zapowiada wzmocnienie ram wykonania budzetu UE.
Nalezy tu zdecydowanie podkreslié, ze ten komunikat nie zawiera zadnych dodatkowych
zalozen czy proponowanych rozwigzan. Wynika to z potrzeby wdrazania wyjatkowych
srodkéw w ramach Next Generation, ktore podwajaja wielkos¢ srodkow budzetu UE
w ramach regularnych WRF w latach 2021-2027. Nalezy rowniez wspomnie¢, ze w ciggu
najblizszych siedmiu lat z budzetu UE zostang przekazane érodki finansowe w niespo-
tykanej dotad wysokosci. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, wraz z narzedziem sluzacym
odbudowie gospodarki sg proponowane w komunikacie dodatkowe narzedzia kontrolne,
narzedzia i procedury niezbedne do wyznaczenia celow oraz mierzenia i monitorowania
postepow w ich realizacji.

Komisja Europejska w komunikacie wskazuje cechy ram wykonania, czyli zgodno§é
z ramami prawnymi, powigzania z rezultatami, jasne cele, znaczace wskazniki, ambitne
wartosci docelowe. W kontekScie WRF na lata 2021-2027 na pierwszy plan wysuwaja sie
zobowigzania do przeznaczenia 30% wszystkich srodkow na wydatki zwigzane z ochrong
klimatu i 20% érodkéw na wydatki zwiazane z cyfryzacjg. W zwiazku z powyzszym istnieje
konieczno§¢ opracowania solidnego systemu stuzgcego do pomiaru wkiadu wnoszonego
przez rézne unijne programy, o czym wspominal dokladnie pan minister Szymanski. Ramy
bedg stanowily narzedzie zarzadzania pozwalajace Komisji Europejskiej lepiej diagnozo-
waé problemy. Przynajmniej tak to wynika z komunikatu i z zalozen. Nalezy réwniez
wspomnie¢ o tym, ze komunikat moze posrednio generowac korzySci gospodarcze i spo-
teczne. Jest to zwigzane z lepszym wykorzystaniem srodkow pochodzacych z UE.
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W odniesieniu do stanowiska rzadu RP, Polska kierunkowo pozytywnie ocenia pro-
pozycje Komisji Europejskiej w zakresie wzmocnienia ram wykonania, majaca zapewnic
wyzszg efektywno§¢ wykorzystania rodkow unijnych. Jednocze$nie polski rzad w swoim
stanowisku zwraca uwage, w mojej ocenie réwniez stusznie, ze ramy wykonania i wyni-
kajace z nich zobowigzania nie mogg powodowac nadmiernego obcigzenia administracji.
W pierwszej kolejno§ci nalezy wykorzystac istniejgce systemy zarzadzania i kontroli.

Na koniec informacja, ze komunikat nie powoduje skutkéw prawnych. Wnosze
o poparcie stanowiska rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé
glos w tym punkcie? Nie widze zgloszen, zatem chcialbym zapytaé, czy jest sprzeciw
wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomoéci informacji dotyczacej tego dokumentu?
Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta do wiadomosci infor-
macje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2021) 366 wersja osta-
teczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatry-
wanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt. V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ pod-
czas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych
(21 wrzesénia 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad
reprezentuje pan minister Konrad Szymanski. Bardzo prosze pana ministra o przedsta-
wienie tej informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej Konrad Szymanski:

Najblizsze posiedzenie Rady ds. Ogolnych to przede wszystkim omoéwienie priorytetow
prezydencji stowenskiej, przygotowanie posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 21 i 22
pazdziernika, a takze duzy blok kwestii zwigzanych z covidem, relacjami z Wielka Bryta-
nig i programowaniem legislacyjnym. Spodziewamy sie listu intencyjnego Komisji w tej
sprawie, ktory bedzie przedmiotem analizy ze strony Rady ds. Ogdlnych. Jezeli cho-
dzi o priorytety prezydencji stowenskiej, to one w duzym stopniu sg kontynuacjg tego,
o czym moéwilem przy okazji Portugalii. Po pierwsze odporno$é, to jest rozwdj wspél-
nego rynku, skrocenie tancucha dostaw, z drugiej strony bardziej zdrowotny aspekt,
czyli HERA - powolanie agencji, ktora by przygotowywala lepiej na odpowiedz o czysto
antyepidemicznym charakterze na wypadek przysztych kryzysow.

Druga sprawa to klimat, gdzie z polskiego punktu widzenia kluczowe jest rozlozenie
kosztéow wewnatrz systemu ETS, gdzie ma mamy problem nieré6wnowagi uprawnien.
Komisja Europejska juz dzisiaj zaoferowala istotny wzrost uprawnien, natomiast jest
to wcigz niewystarczajgce rozwigzanie, aby mozna bylo mowic o zréwnowazeniu tego
systemu. Z drugiej strony ochrona najubozszych. Tutaj Komisja Europejska stoi na sta-
nowisku, ze Fundusz Klimatyczno-Socjalny jest wystarczajacym rozwigzaniem, ktorego
Polska bylaby w przypadku przyjecia gtéwnym beneficjentem. My mamy watpliwos¢
co do tego, czy to jest rozwigzanie proporcjonalne, biorac pod uwage dos¢ nieprzewidy-
walng skale nacisku na koszty klimatyczne w obszarach spolecznie najdrazliwsze, czyli
w transporcie i w budownictwie.

Trzecia sprawa to migracje, gdzie Slowenia wyraznie stawia na aspekt zewnetrzny,
zgodnie z polskimi oczekiwaniami.

Ostatnia kwestia wérdd tych priorytetow to jest rozszerzenie ze szczegblnym oczy-
wistym uwzglednieniem Balkanéw Zachodnich. Mozna tu tatwo zauwazy¢ bardzo
duzy poziom synergii, jezeli chodzi i o agende prezydencji, i o nastawienie prezydencji
w poszczegblnych istotnych tematach.

Jesli chodzi o przygotowanie Rady Europejskiej w dniach 21 i 22 pazdziernika,
to wiele elementéw bedzie spéjnych, takich jak HERA. Mowie to juz kolejny raz, ale
ta sprawa jest nowa. Jak rozumiem, dzisiaj Komisja Europejska oglosi, ze bedzie bardzo
szybko przedmiotem uzgodnien.

Druga sprawa to cyberbezpieczenstwa. Tutaj rowniez w State of the Union uslyszeli-
Smy, ze bedziemy mieli trzeci akt cyfrowy poSwiecony gléwnie bezpieczenstwu cyfrowemu.
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Kolejna sprawa, i myéle, ze ona zajmie najwiecej czasu na Radzie Europejskiej, to szeroka
gama zagadnien zewnetrznych. Po pierwsze, przygotowanie szczytu ASEM 25 i 26 listopada,
po drugie przygotowanie szczytu z Partnerstwem Wschodnim, bardzo istotnego z polskiego
punktu widzenia, 15 grudnia, i podejScie pod konferencje klimatyczng COP-26 w Glasgow.
Tutaj kluczowym elementem bedzie nacisk na finansowanie klimatyczne, w szczegolnoéci
ze strony gospodarek najbardziej zintegrowanych z Europa czy tez konkurujgcych z Europa,
w szczegoblnoscei jezeli chodzi o Stany Zjednoczone. To dzisiaj tez wybrzmialo bardzo silnie
w State of the Union.

Kolejna sprawa bedzie kwestia Afganistanu, nie tylko analiza sytuacji, ale takze kon-
sekwencji. Z polskiego punktu widzenia istotne jest utrzymanie pomocy humanitarne;j,
wspolpraca z partnerami regionalnymi, w szczegélnosci tymi, ktorzy dzisiaj przyjmuja,
bardzo duze grupy uchodzeéw z Afganistanu. Trzeci aspekt to oczywiscie migracje i pre-
wencyjne dzialania zapobiegajace fali migracyjnej na skutek niestabilno$ci tego kraju
po tym, co wydarzyto sie po wyj$ciu misji amerykanskiej z Afganistanu.

dJesli chodzi o kwestie unijno-brytyjskie, to one dzisiaj nie sa tak bardzo przedmiotem
dyskusji, przynajmniej nie w Polsce, natomiast chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze mamy
caly czas utrzymujacy sie, jeSli nie narastajgcy problem z wykonaniem protokotu irlandz-
kiego. To ma o tyle znaczenie, ze ten protokot reguluje czy gwarantuje spojno$¢ wspol-
nego rynku, na ktérym my réwniez jesteSmy, w zwiazku z czym to nie jest sprawa zupel-
nie odrebna, zupelnie oderwana od polskich realiow. Mamy bardzo powazny problem
z zastosowaniem tego protokotu po stronie brytyjskiej, poniewaz implikuje on koniecz-
no$¢ wprowadzenia kontroli celnych na Morzu Irlandzkim lub rozproszonych, ale tak
czy inaczej kontroli celnych, co stwarza napiecia polityczne zwigzane z integralnoécig
Zjednoczonego Kroélestwa. Mozna sobie wyobrazic, jaka to jest skala napiec i skala emo-
¢ji. Mamy dzisiaj bardzo wysokie ryzyko zawieszenia dzialania znacznej czesci protokotu
irlandzkiego, co spowoduje duze napigcia migdzy UE a Wielkg Brytania. UE, Komisja
Europejska ustami wiceprzewodniczacego Sefcovica wyklucza mozliwo$c¢ renegocjowa-
nia protokolu irlandzkiego z uwagi na prawno-miedzynarodowy charakter tego doku-
mentu i rowniez z uwagi na to, ze trudno sobie wyobrazic, jaki ksztalt alternatywny
tego protokotu miatby odpowiedzie¢ na problemy podnoszone przez strone brytyjska,
ktora jeszcze niedawno na taki ksztalt protokotu brytyjskiego sie po prostu zgodzita.
Jest to wiec stanowisko dzi§ catkowicie uzasadnione.

Ostatnig sprawa, ktora bedzie przedmiotem refleksji na GAC jest Konferencja o przy-
szlo§ci Europy. W pazdzierniku bedziemy mieli do czynienia z kolejna sesja plenarna tej
konferencji. Rozpoczng prace réwniez grupy robocze i, jak sadze, bedziemy bliscy zakon-
czenia przygotowan do powolania europejskich paneli obywatelskich. W tym kontekScie
chciatbym zwroci¢ uwage Komisji i Sejmu na konferencje, ktora organizujemy w ramach
Konferencji o przyszlosci Europy w Warszawie, w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. 23
wrzesnia odbedzie sie bardzo przekrojowa, mam wrazenie, bardzo szczegétowa, bardzo
kompetentnie obsadzona konferencja wlasnie na temat otwartej autonomii strategiczne;j
UE, do ktorej zaprosiliSmy czolowe polskie think tanki, Polski Instytut Ekonomiczny,
Oérodek Studiéw Wschodnich, Instytut Sobieskiego, Polski Instytut Spraw Miedzyna-
rodowych. Konferencja bedzie hybrydowa. Nie kazdy bedzie moégt pojawi¢ sie na niej
osobiScie, ale bedzie oczywiScie dostepna w Internecie i wszystkich panstwa, ktoérzy sie
interesujg tg tematyka, bardzo zachecam do jej §ledzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie tej informacji. Otwieram dyskusje. Zgto-
szen nie widze, zatem zamykam dyskusje. Chciatbym zaproponowac konkluzje. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowiskach, jakie
Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow
prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych w dniu 21 wrzesnia 2021 r.,
w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11
ust. 1 ustawy. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie slysze. Zatem taka konkluzja zostata
przyjeta. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

m.cC.
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Przechodzimy do pkt VI, sprawy biezace. Przypominam panstwu, ze nastepne posie-
dzenie Komisji odbedzie sie o godz. 13.30. Czy jeszcze kto§ z panstwa w tym punkcie
chcialby zabraé glos? Nie widze. Zatem zamykam rozpatrywanie pkt VI. Informuje,
ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokél z dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

17




