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Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 85)

29 wrzesnia 2021 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2021) 478, 491, 492, 495, 498, 499, 532, 533, 534
(art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2021) 493, 494, 496, 497, 535,
536, 538, 539 (art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o sta-
nowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania pro-
jektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych (7 i 8 pazdziernika 2021 r.), w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2016) 378),

lll. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy decyzji Rady w sprawie przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji
0 uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen w sprawach cywilnych
i handlowych (COM(2021) 388 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Kaleta sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Izabela Kloc i Patryk Jaki poslowie do Parlamentu
Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agata Domanska, Joanna Heger - z sekretariatu Komisji
w BSM; Tomasz Jaroszynski i Pawel KoScielny - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Dzieni dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwier-
dzam kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, ministrow oraz towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.
Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: w trybie
art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej COM(2021) 478, 491, 492, 495, 498, 499, 532, 533, 534, a takze w trybie art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. z uwzglednieniem art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu COM(2021) 493, 494, 496, 497, 535, 536, 538, 539. Czy do wymienionych przeze
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mnie dokumentow panstwo chcieliby zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezy-
dium mozemy je przyjaé bez rozpatrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie slysze. Stwier-
dzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentow.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ pod-
czas rozpatrywania projektéw aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (7 i 8 pazdziernika 2021 r.), w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje pan minister Bartosz Gro-
decki, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw wewnetrznych i Administracji. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz

Grodecki:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panie i panowie poslowie,
Wysoka Komisjo, jedyny akt prawny, ktory ma by¢ przyjety na posiedzeniu naszej czesci
Komisji, czyli 8 pazdziernika, to bedzie akt dotyczacy zmiany dyrektywy Rady 2009
WE z dnia 25 maja 2009 r. To bedzie nowa dyrektywa dotyczaca tak zwanej niebieskiej
karty — blue card.

Negocjacje nad tg dyrektywa trwaly diugo, bo ponad 5 lat. Dyrektywa dotyczy gtéwnie
ustalenia czy ustanowienia szybkiej, uproszczonej, legalnej drogi dostania sie do Europy
dla oséb o unikalnych kwalifikacjach. Dyrektywa byta dtugo negocjowana ze wzgledu
na to, ze panstwa czlonkowskie mialy uwagi dotyczace rozbiezno§ci pomiedzy prawem
unijnym a prawem krajowym. Gléwnie chodzilo o to, aby cze$¢é kompetencji wynika-
jacych z tej dyrektywy byla zachowana w prawie krajowym, chocby regulacje kwestii
pobytowych.

Polska jest w gronie 22 krajow, ktore przyjely te dyrektywe. 15 wrzeénia dyrektywa
zostala przyjeta przez PE. Znajduje sie na tak zwanej liscie A, wiec zasadniczo bedzie
przyjeta w tak zwanej procedurze ciszy, chyba ze ktéres z panstw cztonkowskich bedzie
chcialo zabrac¢ glos. Nie przewidujemy jednak takiej formutly i zostanie to wprowadzone
do agendy rozmoéw. Na dzisiaj nie mamy takiej informacji, wiec zasadniczo rozumiemy,
ze ta dyrektywa zostanie w pelni zaakceptowana i przyjeta. Ona jest elementem nego-
cjowanego od dlugiego czasu paktu o migracji i azylu. W pewnym sensie posuwa nego-
cjacje nad paktem do przodu, ale nie ukrywam, ze jesli chodzi o ten gtéwny dokument,
to jeszcze duza praca przed nami. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do pana ministra? Nie widze
zadnych zgloszen. W zwigzku z tym proponuje nastepujaca konkluzje: stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
w dniach 7i 8 pazdziernika 2021 r., w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Czy jest sprzeciw wobec takiej
konkluzji? Nie widze. Zatem zamykam rozpatrywanie pkt II. Bardzo dziekujemy, panie
ministrze.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie przystgpienia Unii
Europejskiej do Konwencji o0 uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen w spra-
wach cywilnych i handlowych (COM(2021) 388 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Seba-
stiana Kalete, sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Sebastian Kaleta:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
panstw czlonkowskich i obywateli UE w zakresie sprawnego i efektywnego egzekwo-
wania orzeczen w sprawach cywilnych oraz handlowych, Komisja przygotowata projekt
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decyzji o przystgpieniu przez UE do Konwencji haskiej z 2 lipca 2019 r. o0 uznawaniu
i wykonywaniu zagranicznych orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych.

Nie ulega watpliwoSci, ze obecnie Unia posiada rozwiniety system uznawania i wyko-
nywania orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych obowigzujacy w jej wewnetrz-
nych ramach, tj. pomiedzy jej panstwami cztonkowskimi na podstawie rozporzadzenia
Bruksela I bis. Rozporzadzenie to nie ma jednak zastosowania w stosunkach pomiedzy
Unig a panstwami trzecimi. Na szczeblu miedzynarodowym Unia zawarla jedynie z pan-
stwami europejskiego obszaru gospodarczego i Szwajcarig konwencje z Lugano z 2007 r.

Poza wspomnianymi aktami prawnymi, ktére majg jednak ograniczony zakres
zastosowania, nie istniejg zadne globalne i wielostronne ramy obiegu orzeczen, ktore
umozliwityby ich sprawne i efektywne wykonywanie i egzekwowanie. Konwencja haska
o orzeczeniach, do ktorej planuje przystgpi¢ Unia, stanowilaby zatem uzupelnienie ist-
niejgcych ram prawnych Unii, zapewniajac obieg zagranicznych orzeczen wykraczaja-
cych poza istniejacy system stosowany w obiegu pomiedzy panstwami Unii i EOG oraz
Szwajcaria, majac zastosowanie takze do umawiajacych sie panstw niebedacych pan-
stwami czlonkowskimi.

Obecnie obywatele Unii, w tym zwlaszcza przedsiebiorcy, ubiegajac sie o uznanie
i wykonanie w panstwie trzecim orzeczen wydanych w Unii, maja do czynienia z roz-
proszeniem przepisow, a to ze wzgledu na brak kompleksowych miedzynarodowych
ram, ustanowionych w odniesieniu do uznawania i wykonywania zagranicznych orze-
czen w sprawach cywilnych i handlowych. Taka sytuacja niewatpliwie moze prowadzié
do niepewnoSci prawa, stanowi czynnik odstraszajacy w zakresie sgdowego dochodzenia
wierzytelnosci. Tej sytuacji mozna zaradzi¢ dzieki przewidywalnemu systemowi trans-
granicznego uznawania i wykonywania orzeczen, przewidzianemu w konwencji haskie;.

Dlatego tez rzad polski, dostrzegajac wage zaistnialego problemu, jak i potrzebe
kompleksowego uregulowania kwestii wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych
i handlowych w stosunkach miedzy panstwami czlonkowskimi a panstwami spoza Unii,
wyraza pozytywne stanowisko w przedmiocie przystapienia przez Unie do przedmioto-
wej konwencji w imieniu jej panstw czlonkowskich, w tym Polski. W ocenie rzadu przy-
stapienie do niej moze poprawié¢ system obiegu zagranicznych orzeczen. Ulatwi docho-
dzenie i egzekwowanie roszczen przez polskich obywateli, usprawni procedure sadowg
oraz przyczyni sie do lepszej ochrony wierzycieli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Tadeusz Zwiefka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo poslowie, panie ministrze,
dziekuje za zarysowanie przedmiotu, nad ktérym w tej chwili debatujemy, dotyczgcego
projektu decyzji Rady w sprawie uznawania orzeczen w sprawach cywilnych i handlo-
wych, wydawanych przez sady w panstwach trzecich oraz przez sady unijne uznawa-
nia tychze w panstwach trzecich. Bez watpienia dokument potrzebny, bez watpienia
Konferencja haska do spraw miedzynarodowego prawa prywatnego przygotowala pod-
stawe, ktora pozwoli zwiekszy¢ pewnos¢ miedzynarodowego obrotu prawnego poza UE,
co bedzie w moim glebokim przekonaniu pozytywnie odebrane zaré6wno przez przedsie-
biorcow, jak i indywidualnych obywateli panstw cztonkowskich UE.

Nasze do$wiadczenia, ktore opieramy na funkcjonowaniu rozporzadzenia wspomnia-
nego przez pana ministra, rozporzadzenia Bruksela I, pokazuja, ze wzajemne uznawanie
i wykonywanie orzeczenh wykonywanych w sprawach cywilnych i handlowych, chociaz
to rozporzadzenie Bruksela I dotyczy takze jurysdykeji, w przeciwienstwie do konwencji
haskiej, ktora o jurysdykeji nie mowi... Aczkolwiek jeden z elementow jest tam wspo-
mniany, zwieksza pewno§¢ prawna, przez co zaoszczedza uczestnikom postepowan
zarowno pienigdze, jak i czas, a takze zwieksza ich pewno§é co do finalnego sukcesu
postepowan.

Mialem przyjemnosé byé sprawozdawcg przy przeksztalceniu rozporzadzenia Bruk-
sela I, zakonczonego pozytywnie w 2012 r., czyli niedtugo bedzie to juz 10 lat. Stad
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doéwiadczenie plynace ze stosowania tego rozporzadzenia jest juz spore. Tam gtéwnym
elementem, nad ktérym pracowaliSmy z panstwami czlonkowskimi, bylo zniesienie pro-
cedury egzekwatury, czyli potwierdzenia w panstwie wykonania orzeczenia wydanego
przez sad w innym panstwie czlonkowskim UE.

Byly spore obawy, czy nasze systemy prawne sg juz na tyle sprawne, czy mamy wza-
jemne zaufanie do swoich systeméw sadowniczych i systeméw prawnych w panstwach
czlonkowskich. Decyzja pozytywna okazala sie decyzja sluszng. Stad wnosze, ze przy-
stgpienie przez UE do Konwencji haskiej w sprawie uznawania i wykonywania orzeczen
w sprawach cywilnych i handlowych jest ze wszech miar pozytywne i w pelni popieram
stanowisko polskiego rzadu w tej sprawie.

To, co powinno by¢ dla nas istotne, to jest zapewnienie w zasadzie dwoch kwestii.
Po pierwsze, aby orzeczenia, ktére majg by¢ wykonane na terenie panstwa wykonania
znajdujacego sie w ramach UE, nie przekraczaly porzadku publicznego obowigzujacego
w panstwach czlonkowskich. Porzadek publiczny to nieco szersze pojecie niz porzadek
prawny, ale ono zapewnia wieksze bezpieczenstwo prawne tak naprawde. Druga kwestia,
ktora jest niezwykle istotna, to spowodowanie, aby zwrdocono jednak mimo wszystko
uwage na wlasciwos$c sadu wydajacego orzeczenie, bowiem znana jest procedura poszuki-
wania sgdu, gdzie mozna uzyskac bardziej korzystny dla siebie wyrok, bardziej korzystne
orzeczenie. Byloby czym$ niewskazanym, gdyby dwie strony z panstwa wykonania,
majace siedzibe w panstwie wykonania badz miejsce stalego pobytu w panstwie wyko-
nania, wymyslily sobie sad w kraju trzecim, a nastepnie wykonanie miatoby nastgpic
w kraju, w ktéorym majg swojg siedzibe badz stale miejsce pobytu. Tutaj tez ta istotna
uwaga, by do takich sytuacji nie dopuszczac.

I wreszcie bezpieczenstwo przystapienia do konwencji haskiej w tej mierze powoduje
to, ze ta decyzja przyjmowana jest w procedurze zgody. A zatem kazde rozszerzenie
panstw przystepujacych do konwencji haskiej w sprawach uznawania i wykonywania
tychze orzeczen, o ktérych méwimy, bedzie wymagalo nie tylko decyzji Rady, ale takze
zgody Parlamentu. To jest szalenie istotne, bo to takze powoduje, ze UE nie bedzie
musiala wyrazaé za kazdym razem pozytywnej opinii, jesli uzna, ze panstwo przyste-
pujace do konwencji haskiej przez UE nie moze by¢ uznane za panstwo spelniajgce
europejskie czy unijne standardy wymiaru sprawiedliwosci. To tez jest istotny czynnik
zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania w tym obszarze.

Reasumujgc, popieram stanowisko przedstawione przez rzad, czyli pozytywne odnie-
sienie sie Polski do tej decyzji Rady. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Nie widze. Zatem
proponuje nastepujacag konkluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art.
8 ust. 2 ustawy dokument o sygnaturze COM(2021) 388 wersja ostateczna.
Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, ostatniego, czyli do spraw biezacych. Informuje, ze kolejne
posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro o godz. 11.00 oraz kolejne o godz. 14.00. Czy kto$§
z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.
Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego posiedzenia
bedzie wylozony w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie
Komisji. Bardzo dziekuje i do zobaczenia jutro.




