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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 91)

28 pazdziernika 2021 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Syl-
westra Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, oraz poset Anity
Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: (COM(2021) 587, 588, 589, 593, 594, 595, 597, 604,
605, 606, 608, 612, 624, 625 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej); COM(2021)
580, 583, 585, 592, 598, 599, 607, 609, 610, JOIN(2021) 26 (art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r.,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedzeniu
Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w dniach 21 i 22 pazdziernika 2021 r.,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw: Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2021 r. Sytuacja

w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej (COM(2021) 700 wersja osta-
teczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow wraz ze wspotpracownikami, Karol Karski poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agata Domanska, Anna Marcinak - z sekretariatu Komi-
sji w BSM; Justyna Lacny - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Na podstawie listy obecnoSci
stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, witam bardzo goraco pana ministra Konrada Szymanskiego, ministra do spraw
Unii Europejskiej. Witamy, panie ministrze. Witam serdecznie przybylych europostow.
Witam wszystkie osoby towarzyszace, witam panstwa.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach, w stosunku
do ktoérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujgce dokumenty: w try-
bie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej

m.c. 3
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Minister do
Szymanski:

w Unii Europejskiej COM(2021) 587, 588, 589, 593, 594, 595, 597, 604, 605, 606, 608,
612, 624, 625; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.
2 ustawy COM(2021) 580, 583, 585, 592, 598, 599, 607, 609, 610, JOIN(2021) 26. Czy
do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo poslowie chcg zglosi¢c uwagi, czy
tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przyjac je bez rozpatrywania przez Komi-
sje? Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy tym samym do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
informacji Rady Ministréw o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbylo sie w dniach
211 22 pazdziernika 2021 r.

Rzad jest reprezentowany przez pana Konrada Szymanskiego, ministra do spraw
Unii Europejskiej. Bardzo prosze, panie ministrze, o zabranie glosu i przedstawienie
informacji.

spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Konrad

Dziekuje bardzo. Rada Europejska miala miejsce w dniach 21 i 22 pazdziernika. Przed-
stawie jej przebieg zgodnie z chronologig konkluzji, ktéra nie pokrywa sie z chronologia
debaty. Po pierwsze, Rada omdwila sytuacje epidemiczng i sytuacje szczepien w poszcze-
gblnych panstwach czlonkowskich, tak jest za kazdym razem od momentu wybuchu
pandemii, ze szczegbélnym uwzglednieniem problemu walki z dezinformacjg, ktéra ude-
rza w tempo i dynamike programéw szczepiennych w poszczegélnych panstwach czlon-
kowskich. Polska tutaj nie jest wyjatkiem. Drugi aspekt to wiaczenie panstw trzecich
do systemu certyfikatu unijnego, czyli systemu uznawania dokumentéw po§wiadczaja-
cych szczepienie, przebytg chorobe badz wynik testu. Trzecim aspektem bardzo waz-
nym na najblizszg przysztosc jest poparcie dla inicjatywy HERA. Jest to agencja, ktora
ma za zadanie, po pierwsze, wprowadzi¢ bardziej stabilny, nie w trybie ad hoc, system
wymiany informacji, w obszarach epidemicznych oczywiscie, oraz zajac sie poprawg zdol-
nosci produkeyjnych w obszarach medycznych zwigzanych z kwestiami epidemicznymi,
wlgcznie z kwestiami badan. Ten system zostal wdrozony na zasadzie ad hoc w kontek-
Scie ostatniej niezakonczonej pandemii, natomiast tutaj chodzi o to, zeby uksztaltowaé
taki system na stale w UE, poniewaz stusznie zakladamy, ze ta pandemia nie musi by¢
ostatnim takim do§wiadczeniem dla Europy i §wiata. Ostatni aspekt to kwestia szcze-
pionek dla pozostalych panstw na §wiecie. Dostepnosc tych szczepionek najczesciej nie
jest az tak duza jak w przypadku panstw najbardziej rozwinietych, w tym panstw UE.
Czasami to przynosi bardzo dramatyczne konsekwencje natury humanitarnej.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Przepraszam, panie ministrze. Bardzo prosze o wyciszenie rozméw i pozwolmy panu
ministrowi méwic. Bardzo prosze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Czasami przynosi to okre§lone konsekwencje natury humanitarnej, ale jest to rowniez
w najlepszym interesie UE, aby programy szczepien, intensywno§¢ przeciwdziatania
pandemii byla nie mniejsza, w szczeg6lnoSci na tych obszarach, ktére sg Scisle powia-
zane spolecznie, gospodarczo, politycznie z UE, w tym na obszarze bezposrednio sasiedz-
kim. Polska bedzie operatorem przekazywania tych szczepionek, juz jest, wobec krajéw
Partnerstwa Wschodniego. Z naszych puli sg rowniez przekazywane istotne iloSci szcze-
pionek do krajow takich jak Egipt, Kenia, Uzbekistan czy Wietnam. Bedziemy kontynu-
owali te prace w ramach globalnego systemu COVAX.

Druga sprawa poruszona w konkluzjach to wymiar cyfrowy. Ta dyskusja nie byta
bardzo szeroka z uwagi na przebieg innych punktow. Doszlo do oméwienia aktualnego
stanu prac nad gléwnymi dossier cyfrowymi, czyli DMA i DSA, takze w kontek§cie szer-
szej agendy do roku 2030. Wazne jest podkre§lenie znaczenia tych prac dla spdjnosSci
rynku wewnetrznego. Takie lub inne decyzje w obszarze cyfrowym beda wplywaly na to,
w jaki sposob rynek wewnetrzny, caly, nie jaka$ wydzielona waska cze§¢, ale caly rynek
wewnetrzny bedzie wygladal w najblizszej przyszlosci. Z polskiego punktu widzenia bar-

m.cC.
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dzo wazne bylo odnotowanie rosngcej ilosci atakow cybernetycznych i hybrydowych,
ktore zagrazajg bezpieczenstwu na rézne sposoby. W przypadku réznych panstw mamy
roznego typu przejawy tego zjawiska, w tym kontekscie Rada pozytywnie odniosta sie
do Cyber Diplomacy Toolbox, ktory jest dzisiaj glownym narzedziem reakcji na dzialania
panstw trzecich wobec panstw cztonkowskich UE i samej UE.

Kolejny temat to podwyzki cen energii. To byl temat, ktory zostal wprowadzony
na poziom Rady Europejskiej miedzy innymi z polskiej inicjatywy. Polska byta jednym
z tych panstw, ktore postulowaly, aby na najwyzszym poziomie politycznym przyjrzec sie
temu problemowi, ktéry ma bardzo wiele wymiaréw. Dla réznych panstw czlonkowskich
ten problem ma rézne kluczowe aspekty. Z polskiego punktu widzenia z calg pewnoScig
oprocz tych wzgledéw obiektywnych, mozna powiedzie¢, takich jak rosnacy popyt w Azji
czy sytuacja pogodowa, ograniczenie wydobycia gazu, w szczeg6lnoSci w Groningen,
na pewno dwa elementy wymagajg poglebionej uwagi. Po pierwsze, to sg spekulacyjne
aspekty rynku uprawnien ETS, po drugie, sg to antyrynkowe zachowania Gazpromu,
ktore przekladajg sie na bardzo niski poziom magazynow, a takze tranzytu, wszedzie
tam, gdzie zalezy to od spotek powigzanych z tym dostawcg gazu. W konsekwencji otrzy-
maliSmy zobowigzanie, przede wszystkim Komisji Europejskiej i jej wyspecjalizowanych
agend do pilnego przeprowadzenia analizy rynku, zaréwno gazu, jak i rynku ETS, rynku
energii elektrycznej. Pierwsze kroki juz zostaly podjete.

Jezeli chodzi o antyrynkowe dzialania Gazpromu, Komisja Europejska w dniach
po Radzie Europejskiej rozpoczeta proces zbierania danych, ktore sg potrzebne do regu-
larnego §ledztwa w tej sprawie i do przedstawienia mozliwie szybko panstwom czlon-
kowskim wynikéw tego badania. To samo dotyczy systemu ETS. Spodziewamy sie,
ze Komisja przedstawi poglebiong analize funkcjonowania tego rynku i wptywu tego
rynku na ceny energii w najblizszych tygodniach. Ta sytuacja wyglada réznie w réznych
panstwach czlonkowskich. Jezeli uzyjemy perspektywy Sredniej unijnej, to by¢ moze nie
jest ona az tak bardzo dramatyczna, poniewaz dotyczy 20-procentowaego udziatu rynku
ETS w procesie podwyzszania cen energii.

W przypadku Polski z oczywistych wzgledow ten udzial rynku ETS my oceniamy
na 40%, wiec jest to kluczowy element, ktory jest odpowiedzialny dzisiaj za ryzyko pod-
wyzszenia cen energii, z ktorym bedziemy musieli sie zmierzy¢ na poziomie narodowym.
To jest zupelnie oczywiste, ze najbardziej szybkie instrumenty, najbardziej efektywne
instrumenty, odpowiedzi na ten problem, w szczeg6lnoSci pod katem ochrony najuboz-
szych, bedg musialy by¢ przyjete na poziomie narodowym, zgodnie z podzialem kompe-
tencji, ale tez zgodnie z tym, co mamy przedstawione w pierwszym komunikacie Komi-
sji Europejskiej w tej sprawie, gdzie Komisja przedstawia mozliwe instrumenty dziata-
nia z duzym naciskiem na instrumenty narodowe, instrumenty panunijne w obszarze
wspolnych zaméwien, wspolnych rezerw, zmiany systemu rezerw, bedg mialy charakter
bardziej dtugofalowy.

W tym kontek§cie wybrzmiata bardzo mocno dyskusja na temat koniecznosci przy-
jecia komplementarnych aktéw w zakresie taksonomii, czyli tych regut, ktére decyduja
i sg bardzo wazne dla rynkow finansowych. Decydujg o tym, jakie inwestycje w obszarze
energii sg postrzegane jako zielone, a jakie nie. Z polskiego punktu widzenia jest nie-
zwykle wazne, aby w odpowiedni sposdob ujaé role gazu i energii nuklearnej. Dzialamy
tutaj w dwoch zazebiajacych sie, ale niezupelnie tozsamych koalicjach panstw. Spodzie-
wamy sie, ze po tej dyskusji na Radzie Europejskiej, takie mamy zapewnienia, Komisja
Europejska przyspieszy prace nad dwoma aktami, ktore bedg stanowily rodzaj kom-
plementarnej taksonomii w stosunku do tego, co juz mamy. Ta dotychczasowa taksono-
mia koncentruje sie oczywiScie na najbardziej oczywistych kierunkach inwestycyjnych
w obszarze transformacji energetycznej, czyli na zrodtach czysto ekologicznych. Nato-
miast zwracamy uwage w do§¢ duzych grupach panstw — to jest koalicja odpowiednio
dziewieciu i jedenastu panstw — ze dla bardzo wielu krajow paliwem nie tylko przejscio-
wym, najbardziej efektywnym z punktu widzenia szybkiej redukcji emisji CO,, jest gaz
i energia nuklearna.
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ZobowigzaliSmy sie rowniez do tego, aby do tego tematu powrdci¢ na najblizszym
posiedzeniu Rady Europejskiej, poniewaz jest to sprawa, ktora z calg pewnoscia bedzie
bardzo waznym elementem agendy europejskiej, rowniez w grudniu.

Kolejny element to polityka migracyjna. Tutaj oprécz odnotowania prac nad pak-
tem, do§¢ powolnych wcigz prac nad paktem migracji i azylu, w szczegélno§ci oméwiono
sytuacje wschodniej granicy Polski, wschodniej granicy Unii. To jest dzisiaj kluczowe
do$wiadczenie, kluczowy problem. Rada potwierdzila dotychczasowg analize tej sytu-
acji, z ktorg mamy do czynienia na wschodniej granicy, zwracajac uwage na to, ze mamy
do czynienia z instrumentalizacjg migracji oraz ze ta instrumentalizacja migracji pro-
wadzi do zagrozen hybrydowych ze strony Biatorusi. To zostalo w drodze zmiany tego
tekstu juz w trakcie posiedzenia nazwane bardzo jednoznacznie po imieniu. Pierwotne
zapisy konkluzji byly duzo bardziej ogolne. Byly wystarczajace, szczerze moéwigc, jezeli
chodzi o ich czytelnos¢, ale byly mniej wyraziste z punktu widzenia nazwania rzeczy
po imieniu. W konsekwencji mamy konkluzje, ktére bardzo wyraznie potepiaja Bialo-
rus$ za tworzenie tych zagrozen hybrydowych na gruncie migracji, za instrumentalizacje
migracji i wprowadzajg rowniez horyzont przyjecia sankcji wobec Bialorusi za utrzymy-
wanie tej polityki, z ktora mamy do czynienia, z ktorg tez sie zmagamy i jako kraj, i jako
Unia na wschodniej granicy Unii.

Kolejna sprawa to polityka handlowa. Tutaj mieliSmy raczej do czynienia z podsu-
mowaniem aktualnej sytuacji, jezeli chodzi o polityke handlowa Unii, z odnotowaniem
poprawy stosunkow handlowych ze Stanami Zjednoczonymi, w szczegélnoSci po zaze-
gnaniu sporu o subsydia miedzy Airbusem a Boeingiem, odnotowanie prac Rady ds.
Handlu i Technologii oraz odnotowanie aktualnego zawieszenia implementacji umowy
inwestycyjnej z Chinami oraz zawieszenia procesu ratyfikacji umowy miedzy UE a Mer-
cosurem.

Kolejna sprawa to byly przygotowania do wkrotce odbywajacych sie spotkan, szczy-
tow z panstwami trzecimi. Po pierwsze, jest to szczyt z panstwami ASEM 25 i 26 grud-
nia, szczyt Partnerstwa Wschodniego 15 grudnia. Wyjatkowo wazny oczywiScie z pol-
skiego punktu widzenia. Niedlugo rozpoczynajacy sie COP26 w Glasgow — potwierdzenie
stanowiska, ktore bylo przyjete przez liniowych ministrow odpowiadajacych za energie
i klimat. Na marginesie, mozna powiedzie¢, tej Rady Europejskiej odbyla sie rowniez
dyskusja bez zadnych konkluzji, bez zadnego zapisu. Byla to réwniez dyskusja pozba-
wiona regularnego odstuchu, ktory nastepuje w przypadku kazdego punktu posiedzenia
Rady Europejskiej. Byta ona duzo bardziej dyskretna niz i tak zamkniete przeciez posie-
dzenia Rady Europejskiej na temat konsekwencji wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
w Polsce, ktory potocznie jest nazywany wyrokiem na temat wyzszoSci prawa unijnego
nad polskim czy wyzszoS§ci konstytucji nad traktatami. Moéwie ,,umownie”, poniewaz
wyrok przy blizszej lekturze wyraznie wskazuje, ze chodzi przede wszystkim o okre-
§lenie zakresu kompetencji powierzonych i wyswietlenie tego, ze poza kompetencjami
powierzonymi nie mozna méwic o automatyzmie wyzszosci kompetencji unijnych w tych
obszarach, poza obszarem kompetencji powierzonych. To wynika jednoznacznie z sen-
tencji wyroku.

Oczywiscie czekamy caly czas na uzasadnienie. Powinno sie w najblizszym czasie
ukaza¢, ale sama sentencja méwi bardzo wyraznie: premier zasadniczo powtérzyl tezy,
ktore sg powszechnie znane, czyli tezy wyrazone w liscie do przywodcow panstw czlon-
kowskich UE. Ten list zostal wyslany pare dni przed posiedzeniem Rady Europejskie;j.
Te tezy sg znane. One sprowadzajg sie do tego, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nie
powoduje zawieszenia dzialania traktatow UE, nie powoduje rowniez zawieszenia wska-
zanych artykuléw traktatu o UE, natomiast bardzo wyraznie stwierdza, ze na gruncie
konstytucji nie mozna uzna¢ kompetencji unijnej poza zakresem kompetencji powierzo-
nych, zgodnie z art. 5 traktatu o UE. Praktyczne konsekwencje tego wyroku na dzisiaj
nie sg znane, natomiast bardzo jest istotne, aby podkreslac ten element analizy, ponie-
waz w szczegolnoSci na poziomie publicystycznym, czesto bardzo popularnym, pojawialy
sie bardzo daleko idgce analizy znaczenia tego wyroku, ktorych nie potwierdzamy.

To sg wszystkie kluczowe elementy tego posiedzenia Rady Europejskiej. Jezeli
sg jakie§ pytania, to bardzo prosze.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tym punkcie? Nie
widze. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Cezary Tomczyk.

Posel Cezary Tomczyk (KO):

Panie ministrze, bo poruszy! pan temat ostatniej Rady Europejskiej i tego wszystkiego,
co dzieje sie w sprawie kar. Ta sprawa jest jednak...

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Nie poruszatem.

Posel Cezary Tomczyk (KO):

No tak, ale méwiliSmy o kwestii praworzadnosci, o tym, co dziato sie w ciagu ostatnich
tygodni i tez mamy do czynienia z bardzo powazng sytuacja, kiedy Polska jest nara-
zona na gigantyczne kary finansowe w zwigzku z niezlikwidowaniem Izby Dyscypli-
narnej Sadu Najwyzszego. Wydaje sie, ze te kary, jezeli dodamy je do siebie, to juz jest
kara w wysoko§ci 2 mld z1 rocznie, biorac pod uwage 1 mln euro za brak likwidacji Izby
Dyscyplinarnej i 0,5 mln euro za to, ze rzad, trzeba to jasno powiedzieé¢, po prostu nie
przeszedl negocjacji w sprawie Turowa i okazalo sie, ze z Czechami w takiej sprawie
nie mozna sie dogadaé. 2 mld zt to ogromna kwota, ktéra mogtaby by¢ przeznaczona
na jakikolwiek inny cel. 2 mld zI to mniej wiecej tyle, ile wynosi budzet Radomia, duzego
polskiego miasta. Chcialbym zapytac, jak rzad zamierza te sprawe zalatwié, to znaczy,
kiedy uda sie zawrzec wreszcie porozumienie z Czechami w sprawie Turowa i kiedy rzad
zdecyduje sie przedstawic ustawe o likwidacji Izby Dyscyplinarnej, co zapowiedziat pan
premier Morawiecki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Jeszcze chyba ktos sie zglaszal. Pan posel Andrzej Grzyb. Bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Dziekuje bardzo. Chcialem zapytac o rzecz dotyczaca w szczegblnosci wzrostu cen ener-
gii i tych konkluzji, ktore w tej materii zapadly, a w szczegdolnosci zas czynnikow, ktore
powoduja ten wzrost cen energii. Bo my oczywiscie bardzo sie koncentrujemy na tym,
co jest przestankg wywolang przede wszystkim przez gléwnego dostawce na rynek euro-
pejski, a wiec przez Gazprom, i fakt pustych, a wlaciwie prawie pustych magazynéw
przed sezonem, co wywolalo duzy szok. Ale tez chcialem zapytaé o ten czynnik, ktory
dotyczy w ogole wzrostu cen energii na rynkach §wiatowych. Na ile on jest oceniany?
Jak procentowo sie ocenia akurat te warto§¢ wzrostu, wywolang oczywiscie wzrostem
popytu, rowniez na rynku amerykanskim. Ale tez chciatem zapytac o mozliwo§é korekty,
jezeli chodzi o ceny uprawnien w ramach systemu ETS. Art. 29a méwi, ze Srodki w przy-
padku nadmiernych cen energii — méwie o uprawnieniach do emisji — punkt pierwszy,
jezeli przez okres dluzszy niz sze$¢ kolejnych miesiecy ceny uprawnien sg ponad trzy-
krotnie wyzsze od §redniej ceny uprawnien na europejskim rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla w dwoéch poprzednich latach, Komisja niezwlocznie zwoluje posiedze-
nie komitetu ustanowionego na mocy art. 9 decyzji 280 z 2004 r. Oczywiscie zdaje sobie
z tego sprawe, ze 2 lata to jest dosy¢ dlugi okres i pewnie warunki beda trudne do udo-
wodnienia, ze jest akurat ten trzykrotny wzrost cen emisji, ale sytuacja jest unikalna.
Bo ta sytuacja powoduje, ze to moze zagrozié tez podstawom egzystencji poszczegélnych
rodzin. Wiec czy w tej sytuacji ewentualnie ten komitet mogltby sie zebraé, nie baczac
na wskaznik trzykrotnego wzrostu uprawnien w ciggu ostatnich 2 lat.

Druga sprawa, czy byla poruszana sprawa wzrostu cen uprawnien do emisji, powo-
dowana faktem, ze zgodnie z dyrektywa MiFID te uprawnienia mogg by¢ przedmiotem
obrotu na rynkach wtornych. W wypadku pierwszej sytuacji zwieksza sie liczbe upraw-
nien, ktore zostaly wycofane z rynku, one sg przywracane na rynek, a w tej drugiej
sytuacji to jest kwestia ograniczenia obrotu wtornego. Czy ta sytuacja byla przedmio-
tem jakiejs refleksji? O to tez pytam w kontekscie catego pakietu klimatycznego, w kto-
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rym przewiduje sie tez rewizje obecnie obowigzujacej dyrektywy w zakresie uprawnien
na rynkach do roku 2030. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze pan posel Nowak, bardzo prosze.

Posel Tomasz Piotr Nowak (KO):
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, nawigzujac do pytania poprzednika, pana posta
Grzyba, jak wyglada sytuacja z fiskalizmem. To znaczy, czy sprawa VAT-u, sprawa akcyzy
i elastycznosci przy podejmowaniu decyzji przez panstwa czlonkowskie byla tematem
rozmow? I jeszcze do uprawnien, czy toczg sie w tej chwili rozmowy? Bo tak styszelismy,
ze podobno Hiszpania jest tego oredownikiem, zeby wyznaczona byla cena maksymalna
uprawnien CO,.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, panie posle.
Nie widze wiecej zgloszen, tak ze prosze, panie ministrze, o odniesienie sie do tych
uwag i pytan.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Jestem doéc zawiedziony, ze poset Tomczyk catkowicie btednie zrozumiat przedstawiong
przeze mnie informacje na temat przebiegu Rady Europejskiej. By¢ moze to jest moja
wina, ze wyrazam sie niewystarczajaco Scisle w tej sprawie, ale chciatbym powiedzie¢
jeszcze raz jedng bardzo prostg rzecz. Przedmiotem nieformalnej dyskusji na Radzie
Europejskiej byta kwestia wyroku polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, odnoszacego
sie do niektorych zapisow traktatu. Nie poruszytem w swojej informacji zadnego innego
elementu, ktéry by upowaznial do rozpoczynania dyskusji na temat implementacji
wyroku z dnia 15 lipca Trybunalu Sprawiedliwo§ci UE, poniewaz nie bylo to przed-
miotem obrad Rady Europejskiej. Oczywiscie statystyka jest bardzo porecznym instru-
mentem, wrecz czasami zachecajacym do pewnego typu kuglarstwa statystycznego, ale
zwracam uwage na jedng rzecz, ze od wydania postanowienia w sprawie kar dziennych
mina}l jeden dzien, wiec postugiwanie sie statystyka odnoszacg sie do jednego roku
ma doé¢ stabe podstawy, jakiekolwiek. Rownie dobrze moégltby pan to przemnozy¢ przez
100 lat, wtedy ten wynik bytby jeszcze wiekszy. Tylko ze miatby on bardzo marng jakosc¢
z punktu widzenia naszej wymiany opinii na temat tego, co sie naprawde stalo. Mysle
wiec, ze nie ma sensu brna¢ w tego typu statystyczne kuglarstwo.

Jezeli chodzi o pytania faktycznie odnoszace sie do przebiegu Rady Europejskiej,
to my od dluzszego czasu zwracamy uwage na to, ze w calym systemie jest zapisany
rodzaj bezpiecznika, ktory w naszym przekonaniu, ze wzgledéw obiektywnych, powi-
nien by¢ uzyty juz dawno, poniewaz radykalny skok cen uprawnien przez ostatnie mie-
sigce jest rzecza oczywista, jest faktem. Natomiast problemem tego bezpiecznika jest to,
ze faktycznie jest on uwarunkowany zaistnieniem faktycznych zdarzen na rynku w tych
ramach, ktore zostaly tutaj przytoczone. Jak tylko te ramy zostang spelnione, to z calg
pewnoscig komitet sie spotka. To jest nieusuwalne.

Natomiast na pewno nie mozna wywola¢ zobowigzania do spotkania komitetu
i do okreslonych dzialan, bo tak naprawde sensem takiego spotkania byloby to, aby tym
razem w inny sposob komitet zadzialal, jesli chodzi o przekazanie uprawnien na rynek,
tak aby zgasic te goragczke, z ktérg mamy do czynienia, ze wzgledow takich lub innych.
To jest tak naprawde w tym momencie wtorne, czy to jest konsekwencja czysto spekula-
cyjnego zachowania, czy tez konsekwencja obiektywnych warunkéw na rynku. Tak czy
inaczej ta zwyzka, w moim przekonaniu, w przekonaniu rzgdu, Ministerstwa Klimatu,
upowaznia do tego, aby tym razem, jezeli juz zgodziliémy sie w... nie pamietam teraz,
w ktorym roku, nie chce sklamac, ale zgodziliémy sie pare lat temu, zeby dokonywac
interwencji na rynku, to teraz jest dokladnie moment, zeby dokona¢ interwencji w druga
strone i zgasi¢ goraczke popytowa na rynku ETS.

Obiektywne przestanki do tego, aby komitet sie spotkal, jeszcze niestety nie zaistnialy.
Obrot wtorny uprawnien byl jednym z kluczowych watkow tego segmentu dyskusji, ktory
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odnosit sie do ET'S, poniewaz trzeba pamietac, ze dla wielu innych panstw problem ETS
nie jest kluczowy. Dla wielu innych panstw, zresztg bylo tu wspomniane na przyklad sta-
nowisko Hiszpanii, inne elementy sg tym gtéwnym czynnikiem doprowadzajacym do kry-
zysowej sytuacji, jezeli chodzi o cene energii. Ale w tym segmencie, ktory dotyczyt ET'S,
to oczywiscie problem potencjalnie spekulacyjnych dziatan na rynku ETS byt podniesiony,
podobnie jak problem, ktéry od lat wraca, ewentualnego wprowadzenia jakich$ ograni-
czen, jezeli chodzi o cene uprawnien. Oczywiscie wtedy spotykamy sie z argumentem,
ze to jest bardzo antyrynkowe, ze w zalozeniu mieliSmy mie¢ instrument, ktéry elastycz-
nie reaguje na zmiany na rynku energii. To jest prawda, tylko ze w miedzyczasie jednak
zdecydowali$my sie na to, aby dokonaé¢ administracyjnej interwencji na tym rynku i wtedy
ten argument nie zadziatal. To jest wiec oczywiscie jedna z opcji.

Jezeli chodzi o stanowisko Hiszpanii, to mysle, ze kluczowym elementem, ktory jest
promowany ze strony Madrytu, jest bardzo daleko idgcy postulat zmiany architektury
rynku energii, tak aby go rozigczy¢ z cenami gazu. To polgczenie z ceng gazu jest dzisiaj
jednym z kluczowych elementéw. W tym drugim segmencie, o ktérym moéwilem, czyli
polityka Gazpromu wobec odbiorcow europejskich, to byt glowny argument. Turaj mamy
bardzo szeroka opozycje przynajmniej dziesieciu panstw publicznie wyrazong opozycje,
ze zadnych zmian, jezeli chodzi o rynek energii w UE, one nie zaakceptuja, co w zasadzie
ucina te dyskusje. To znaczy, ucina z punktu widzenia procesu politycznego. Z punktu
widzenia dyskusji, czego my potrzebujemy, jako Europejczycy, to na pewno nie, bo Hisz-
panie przedstawiajg bardzo wazkie argumenty. To sg dobrze umotywowane stanowiska,
ale wida¢ wyraznie, ze politycznej przestrzeni na to po prostu nie ma.

Rada Europejska w konkluzjach nie odniosta sie do kwestii takich jak zmiany polityki
podatkowej. Niektore z nich majg charakter krajowy, niektore z nich majg charakter
§cisle koordynowany na poziomie unijnym, przynajmniej jezeli chodzi o wyznaczanie
widelek, ale to jest opcja, ktora jest pozostawiona bardziej panstwom czlonkowskim.

Wydaje mi sie, ze to wszystko z rzeczy poruszonych.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.
Pan przewodniczacy Tomcezyk, bardzo prosze.

Posel Cezary Tomczyk (KO):

Panie ministrze, jednak chcialbym dopytac i uzyskac od pana odpowiedz, bo méwit pan
o wyrokach i ja wlasnie o wyroki pytam. Prawda jest taka, ze dzisiaj jest pan jedynym
przedstawicielem rzadu na tej Komisji, prawdopodobnie w ogdle na dzisiejszym posiedze-
niu Sejmu, od ktoérego w tej sprawie mozemy pozyskaé informacje, a Komisja do Spraw
Unii Europejskiej jest wlasnie miejscem, w ktérym takiej informacji mozemy zadac. Sta-
tystyka rzeczywiScie czasami nas zwodzi, ale jezeli mamy spojrzeé na fakty, to prawda
jest taka, ze w przypadku Turowa kazdy moze wej$é na specjalng strone, zobaczyc¢, jak
wyglada 6w licznik. To juz jest 20 mln euro kar. 20 mln euro to wiecej niz wydal Jacek
Sasin na wybory, ktére sie nie odbyly, wiec przyzna pan, ze jest to suma do$¢ znaczaca.
2 mld z1 rocznie to jest kara, ktora nam grozi, jezeli Polska nie wycofa sie z ustanowie-
nia Izby Dyscyplinarnej w Sadzie Najwyzszym. Na razie nic nie wskazuje na to, aby
tak mialto by¢, bo nie ma w tej sprawie projektu ustawy, nic sie w tej sprawie nie dzieje,
mimo ze pan premier Morawiecki publicznie przed PE w tej sprawie deklarowatl zupetnie
co innego. Nie pamietam, zeby tez pan minister mial tego typu uszczypliwe komentarze
wtedy, kiedy rzad w calym kraju prezentowal bilbordy, na ktérych byto napisane, ze Pol-
ska dostanie 750 mld. Prawda jest taka, ze dzisiaj tych pieniedzy nie ma. Te pienigdze
sg zagrozone. JesteSmy dzisiaj krajem, ktory moglby te pienigdze wydawac na ratunek
polskiej gospodarki po pandemii, jednak tego zrobi¢ nie moze.

Dzisiaj zwracam sie do pana w imieniu swoim, ale tez moich kolegow i kolezanek
z Koalicji Obywatelskiej z pytaniem do rzadu i do pana jako przedstawiciela tego rzadu,
jaki jest plan, kiedy te dwie sprawy zostang zalatwione, jaki jest plan, bo na razie mamy
tylko dymisje ministra, ktory zajmowal sie negocjacjami w sprawie Turowa. Na razie
nie mamy projektu ustawy w sprawie Izby Dyscyplinarnej, a te kary, czy pan tego chce,
czy nie chce, sg naliczane. To nie jest dobra wiadomos$¢ dla Polski. Pan, panie ministrze,
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podchodzi troche lekko do tych sum, ale to nie pan bedzie ptacil, tylko Polacy bedg ptacili
te kare. A prawda jest taka, ze te kary powinni ptaci¢ politycy PiS, najlepiej ze swoich
pieniedzy. Bo kto§ odpowiada za te zaniedbania, kto§ doprowadzit do katastrofy w spra-
wie Turowa, katastrofy negocjacyjnej, i to kto§, kto zobowigzal sie do likwidacji Izby
Dyscyplinarnej, tej likwidacji nie przeprowadzil. Wiec bardzo chcialbym uzyskac¢ odpo-
wiedz bez ztosliwosci. Po prostu uzyskaé¢ odpowiedz, jaki jest plan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.
Jeszcze pan posel... Nie ma wiecej zgloszen. Panie ministrze, prosze bardzo.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Jezeli chodzi o kwestie Turowa, to jestem przekonany, ze dziatania wszystkich resortéw,
a przede wszystkim Ministerstwa Klimatu i Srodowiska pod przewodnictwem ministra
Kurtyki, byly zdeterminowane przez ostatnie tygodnie, by uzyska¢ dobre porozumie-
nie z Czechami, ktére warunkowaloby usuniecie skargi z Trybunalu SprawiedliwosSci
UE, ktoéra swoja droga dotyczy czego§ zupelnie innego niz gléwne zmartwienia strony
czeskiej, jezeli chodzi o funkcjonowanie tej elektrowni. To sie nie powiodlo, poniewaz
rzad polski nie moze podpisa¢ jakiejkolwiek umowy, w szczegoélnoSci takiej, ktora nie
dawalaby pelnych gwarancji bezpieczenstwa prawnego i finansowego kraju, a takiego
projektu umowy do tej pory nie udalo sie uzyskac ze strony czeskiej. Dzisiaj czekamy
na odtworzenie sytuacji politycznej po wyborach w Czechach i z calg pewnoécig szybko
do tych rozmow bedziemy mogli wrocié, jezeli bedziemy mieli do czynienia z rzeczows
postawa po stronie czeskiej. Myéle, ze to sg rzeczy oczywiste w przypadku kazdych dwu-
stronnych negocjacji. Sprawa Turowa nie jest tutaj wyjatkiem.

Chcialem podkresli¢, ze dymisja ministra Michata Kurtyki nie ma zadnego zwigzku
z kwestig Turowa. Byla ona podyktowana faktycznie przede wszystkim wzgledami oso-
bistymi, o ktorych minister mowil, wiec prosze, zeby nie taczy¢ tych dwoch spraw, ponie-
waz byloby to wyjatkowo niesprawiedliwe w stosunku do ministra Kurtyki, ktory ostat-
nie miesigce spedzil na bardzo intensywnym zaangazowaniu, by te sprawe wyprostowac.

dJezeli chodzi o losy reform wymiaru sprawiedliwoSci, ktére faktycznie byty prezento-
wane rowniez w relacjach z Komisjg Europejska w zwiazku z toczacymi sie postepowa-
niami, to stanowisko Polski nie uleglo zmianie. Izba Dyscyplinarna w aktualnym skla-
dzie przestanie istnie¢. To nie oznacza, ze Polska ma sie wyrzec jakiejkolwiek formy
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow. Bo nie to jest przedmiotem orzeczen sedziow,
nie to jest, jak mam nadzieje, intencjg Komisji Europejskiej czy tez Trybunalu Sprawie-
dliwoéci. Natomiast dziatanie takie, z jakim mieliémy do czynienia w ostatnich tygo-
dniach i dniach z calg pewnoScig nie utatwia tego rozwiazania, poniewaz ja, nie bedac
postem, ale czesto bedac w Sejmie, calkowicie rozumiem, ze zaden sejm, a na pewno
polski Sejm, nie bedzie dzialal pod otwartg presje. W tym sensie uwazam te rozstrzy-
gniecia za niekonstruktywne, utrudniajace tak naprawde porozumienie w tej sprawie,
porozumienie, na ktorym powinno zalezeé obu stronom.

Waham sie, czy odnosi¢ sie do dalszej czesci panskich rozwazan statystycznych, ponie-
waz nie zmienilem opinii na temat ich jakoSci. Moge natomiast powiedzie¢ jedng rzecz.
To, co bylo przedmiotem prezentacji w wyniku negocjacji w sprawie budzetu i Funduszu
Odbudowy, negocjacji, ktore dla Polski przebiegly bardzo dobrze, negocjacji, ktore Polska
zdecydowanie wygrala, jest po prostu nadal aktualne. Prosze sie nie martwic.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
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Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Zamykam zatem dyskusje. Chcialbym zaproponowa¢, aby$émy przyjeli informa-
cje do wiadomoSci. Sprzeciwu nie stysze. Zatem stwierdzam, ze Komisja w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow
o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbylo sie w dniach 21 i 22 pazdzier-
nika 2021 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
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sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2021 r. Sytuacja
w zakresie praworzadnosci w Unii Europejskiej (COM(2021) 700 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany rowniez przez pana ministra Konrada Szymanskiego,
ministra do spraw Unii Europejskiej. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie tej
informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. To jest drugie juz tego typu sprawozdanie przygotowane przez Komi-
sje Europejskg w ramach przegladu praworzadnos$ci i rocznego przegladu powszech-
nego praworzgdno$ci w krajach UE. Ocena poszczegélnych panstw czlonkowskich jest
zawarta w rozdzialach krajowych, ktore sg rodzajem zatgcznikow do tego dokumentu
i ta cze$¢ ogodlna jest probg syntezy, podsumowania wszystkich tych wnioskéw, ktore
sg zawarte bardziej szczegélowo w rozdzialach krajowych. Przegladowi w 2021 roku,
bo tego roku to dotyczy, podobnie jak w roku 2020 podlegajg cztery obszary: wymiar
sprawiedliwo$ci, ramy walki z korupcja, pluralizm mediow i inne kwestie instytucjo-
nalne zwigzane z mechanizmami kontroli i réwnowagi. Szczegélng uwage Komisja Euro-
pejska w tym roku poswiecita wszystkim rozwigzaniom wprowadzanym przez panstwa
cztonkowskie w zwiagzku z pandemig. To sprawozdanie stuzy jako podstawa do kolejnych
dyskusji. Najpierw do pierwszej dyskusji horyzontalnej, ktéra miata miejsce 19 pazdzier-
nika na forum Rady ds. Ogélnych, nastepnie dyskusjom, ktore sg koncentrowane na gru-
pach panstw. Dyskusja 23 listopada na Radzie ds. Ogolnych bedzie dotyczyta Cypru,
Chorwacji, Litwy, Lotwy i Wloch.

Jezeli chodzi o uwagi do tej ogblnej czesci sprawozdania, trudno zreferowaé catosc
tego, ale postaram sie zwrdci¢ uwage na to, co jest wazne z punktu widzenia polskiego
rzadu. Podkreslamy przede wszystkim konieczno§¢ uzywania dokladnie, precyzyjnie
tych samych kryteriow w odniesieniu do kazdego panstwa czlonkowskiego. Mamy wat-
pliwoéci co do tego. Dyskusja i przeglad nie mogg naruszaé czy powiela¢ ani traktato-
wych mechanizméw dotyczacych praworzadnoSci, ani kompetencji instytucji unijnych
wynikajacych chociazby z postanowien art. 7 traktatu o UE. To nie moze by¢ substytut,
w szczegblnoscei, ze rzadzi sie on zupelnie innymi prawami decyzyjnymi, procesowymi.
Procesowymi w sensie procesu politycznego, nie w sensie sgdowym. Wiec nie moze on
stac sie nagle substytutem rozwigzan, ktére mamy w traktatach i w prawie. Ponadto
zwracamy uwage na to, ze Komisja powinna bardzo precyzyjnie trzymac sie zakresu
kompetencji przyznanych zgodnie z art. 5 traktatu o UE. Krétko mowiac, pojecie prawo-
rzadnosci, ktore jest pojeciem niekontrowersyjnym, nie powinno by¢ pretekstem do prze-
kraczania tej granicy, a bywa, ze tak jest, poniewaz to jest pojecie bardzo szerokie, bardzo
pojemne, w zwigzku z czym wrecz zaprasza do tego, zeby siegac po zagadnienia, ktore
nie powinny by¢ przedmiotem bezposredniego zainteresowania Komisji Europejskiej.

Jezeli chodzi o szczegotowe uwagi dotyczace tego watku, ktory dotyczy Polski,
to zwracamy uwage, ze, tak jak w poprzednim roku, metodologia wykorzystywana przez
Komisje Europejska nie jest w pelni wlasciwa. Informacje, dobor Zrddet jest niepeiny
z naszego punktu widzenia. OferowaliSmy inne zr6dla analizy dotyczace poszczegélnych
elementow. Komisja Europejska, chociazby opisujac kwestie rozporzadzenia w sprawie
ogblnego systemu warunkowosci sluzgcego ochronie budzetu, pominela informacje
dotyczace innych podobnych instrumentéw, ktére od dawna sg w prawie UE. Pominela
rowniez fakt, ze stosowanie rozporzadzenia, o ktérym tu mowa, jest mozliwe wylacznie
po wykorzystaniu tych innych dostepnych narzedzi ochrony budzetu. To jest kwestia
prawa, a nie opinii. Dlatego zwracam na to uwage.

Mowilem juz o tym, ze analiza Zrodet wskazuje brak ich wystarczajacej dywersyfika-
cji, w szczegolnosci tam, gdzie mamy do czynienia z kontrowersyjnymi tezami. Za taka
uznaje chociazby - tu cytat — ,,przekonanie, ze istniejg obawy co do skutecznosci walki
z korupcja na wysokim szczeblu”. To jest uwaga dotyczaca Polski. Naturalnie przychodza
na my§l zupelnie inne panstwa czlonkowskie UE, ale ta uwaga akurat jest adresowana
do Polski. Jest to bardzo dobry przykiad ogélnikowej oceny, ktora nie jest poparta zad-
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nymi twardymi dowodami, danymi. Wrecz przeciwnie, gdyby Komisja Europejska zde-
cydowala sie uzy¢ chociazby, my§le, ze najbardziej miarodajnego raportu w tej sprawie,
czyli raportu rocznego OLAF, instytucji unijnej powolanej do walki z korupcja i badaja-
cej problemy korupcji w panstwach czlonkowskich, zauwazylaby wyraznie, ze polskie
wskazniki, jezeli chodzi o procentowe zagrozenie sum pieniedzy - to jest najbardziej
obiektywny, jak sadze, wskaznik — procentowe zagrozenie sum pieniedzy w stosunku
do calych alokacji w Polsce jest czterokrotnie nizsze niz §rednia unijna. Dotyczy 0,05%.
Jest to jeden z lepszych wskaznikéow, jezeli chodzi o efektywne przeciwdziatanie korup-
cji. I nie jest to opinia polskiego rzadu. jest to opinia unijnej instytucji, ktéra, mam wra-
zenie, kidci sie z ogélnikowymi ocenami, moze nie ocenami, obawami co do skutecznosci
walki z korupcjg na wysokim szczeblu w Polsce. Jest oczywiste, ze gdyby akurat wyso-
kiego szczebla ta walka z korupcjg dotyczyla, to te sumy by rosly, poniewaz na wysokim
szczeblu zwykle dotyczy to bardzo duzych sum. Jest to wiec bardzo dobry przyktad pisa-
nia z niedostatecznym uzasadnieniem tez tego raportu.

Podobnie rzecz sie ma w obszarze oceny systemu medialnego. Komisja Europejska
w polskim rozdziale nie zwraca uwagi na to, ze prawo polskie w zakresie koncentracji
w mediach jest jedng z najbardziej liberalnych regulacji w UE. Jest bardzo wiele krajow,
ktére majg znacznie dalej idgce wymagania, dobrze uzasadnione wymagania, aby zwra-
ca¢ uwage na to, w jaki sposéb wyglada inwestycyjna strona mediéw, poniewaz ona sie
moze bardzo tatwo przekladac na to, co jest istota mediow, czyli na to, jak wyglada wol-
nos$¢ wypowiedzi, jak wyglada pluralizm opinii, jak wyglada otwarto§é¢ debaty publicznej
w danym kraju.

Komisja Europejska rowniez blednie przytacza informacje o ograniczeniu budzetu
rzecznika praw obywatelskich, co zostalo sprostowane, ale fakt, ze kolejny raz musimy
sie zmagacé z tg teza, ktorg stosunkowo latwo zweryfikowaé, poniewaz wystarczy zaj-
rze¢ do ustawy budzetowej, to tez mowi co$ na temat metodologii przygotowania tego
sprawozdania. To wszystko sklada sie na watpliwoSci, przynajmniej watpliwosci, jezeli
chodzi o obiektywny charakter tego rozdzialu, ktéry dotyczy Polski.

Stanowisko, ktore tu prezentuje, oczywiScie odnosi sie tylko do tych elementow kry-
tycznych. Sam dokument jest znacznie szerszy i mozna by o nim znacznie wiecej powie-
dzie¢, niekoniecznie koncentrujac sie na tych rzeczach, ktore, powiedzmy, ze dziela,
natomiast biorac pod uwage format posiedzenia Komisji, uznatem, ze skoncentruje sie
na tych elementach. Stanowisko, ktore tu zostalo przedstawione, jest oczywiscie efek-
tem wspoélpracy bardzo wielu resortéw, poniewaz jest to sprawozdanie wielowatkowe,
odnoszace sie do wielu sektoréw administracji i moja rola polega tu gtéwnie na tym,
aby zebraé te spostrzezenia, analizy i ubrac to w jeden dokument, poniewaz kto$ musi
to przedstawic jako podsumowanie, jako konkluzje caloSci. Tak naprawde sprawozdanie
dotyczy sfer odpowiedzialno$ci kilku resortow w polskim rzadzie. Na tym zakoncze. By¢
moze w dyskusji wyjda jakie§ inne elementy.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

12

Dziekuje, panie ministrze.

Sprawozdawca do tego dokumentu jest posel Sylwester Tulajew i pozwole sobie zabraé
glos w tym punkcie. RzeczywiScie, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ten dokument jest
niezwykle obszerny. Komunikat Komisji jest przygotowany po raz drugi. Pierwszy raz
omawialiSmy ten dokument za rok 2020, dzisiaj omawiamy sprawozdanie na temat
praworzadno&ci i to, co zostalo przygotowane wlasnie za rok 2021. RzeczywiScie jeden
dokument gléwny i 27 rozdzialéw, zalacznikow, ktore dotycza poszczegolnych panstw
czlonkowskich. RzeczywiScie nalezy moim zdaniem w pelni zgodzié sie ze stanowiskiem
rzadu, rowniez tu przytaczanym przez pana ministra, w zakresie sprzeciwu wobec
podejscia Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym wnioski, ktore sg zawarte w sprawoz-
daniu, mialy by¢ wykorzystane jako punkt odniesienia do innych instrumentéw UE.
Informacje i wnioski Komisji Europejskiej plynace ze sprawozdania w zaden sposob nie
powinny stanowi¢ podstawy kolejnych ocen, ustalen ani formutowania zalecen dotycza-
cych poszczegolnych panstw czlonkowskich dokonywanych w innych niz praworzadnosé
obszarach funkcjonowania UE. W szczegolnosci sprawozdanie Komisji Europejskiej,
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ktore omawiamy, nie powinno byé wykorzystywane przez Komisje Europejska lub inne
instytucje i organy UE do stosowania wobec panstw czlonkowskich dziatan ukierunko-
wanych na wladcza ingerencje w kompetencje panstw czlonkowskich. To bardzo ogélne
postulaty, ogblne stwierdzenia, ktore nasuwaja sie po analizie komunikatu, ktéry zostat
nam przedstawiony.

Analizujac w sposéb moze bardziej doktadny, rzeczywiscie warto rowniez podkreslic,
ze zgodnie z art. 5 ust. 1 traktatu o UE Unia Europejska dziala wylgcznie w granicach
kompetencji przyznanych jej przez panstwa cztonkowskie. Sg to wlasnie te kompetencje
przyznane w traktach do osiggniecia okreSlonych przez nig cel6w, natomiast wszelkie
kompetencje nieprzyznane UE w traktatach nalezg do panstw czlonkowskich. Jednym
z obszaréw, w ktorym panstwa czlonkowskie nie przekazaly UE kompetencji, jest nie-
watpliwie organizacja i funkcjonowanie organow panstwa, w szczegblnosci wymiaru
sprawiedliwosci. Pomimo tego Komisja Europejska poddaje je ocenie. Komisja Europej-
ska w swoich dokumentach czesto postuguje sie zwrotami bardzo nieokreslonymi, bar-
dzo nieprecyzyjnymi. Tak bylo w przypadku tego pierwszego dokumentu, tak jest row-
niez i teraz. Bardzo czesto pojawialy sie réznego rodzaju sformulowania w stylu ,,wydajg
sie by¢ kierowane”, ,budzi obawy” i tym podobne, na poparcie ktérych wlasciwie nie
przedstawia sie zadnych danych analitycznych. Utrudnia to obiektywna ocene przed-
stawianych przez Komisje Europejska tez. Warto podkresli¢, ze zawarte w sprawozda-
niu Komisji Europejskiej zarzuty odnoszgce sie do wymiaru sprawiedliwosci sg obecnie
przedmiotem trwajacych postepowan sadowych przed Trybunalem Sprawiedliwosci
UE, w ktorych Polska przedstawila szczegotowo argumentacje odnoszacg sie do podnie-
sionych kwestii. Niektore zagadnienia nalezy wskazac jako przedmiot prac legislacyj-
nych, w ktorych stopien zaawansowania wlasciwie nie pozwala dzisiaj na odniesienie sie
do stanowiska Komisji Europejskie;.

Komisja Europejska, odnoszac sie do postanowienia TSUE wydanego w kontekScie
kopalni Turéw, stwierdza, tam jest takie zdanie: Polska nie zastosuje sie do przedmioto-
wego postanowienia. Komisja Europejska pomija fakt, ze w chwili jego opracowywania
i publikacji trwaly negocjacje pomiedzy strong polsks i strong czeska, majace na celu
uzgodnienie i podpisanie umowy miedzyrzadowej w zakresie wspolpracy dotyczacej ogra-
niczania skutkéw eksploatacji kopalni wegla brunatnego Turéw w Polsce i Czechach,
majace na celu polubowne rozwigzanie sporu. To wskazuje, ze sprawozdanie zostalo tak
naprawde przygotowane w sposob tendencyjny i niepozwalajacy odbiorcy na wyrobienie
sobie opinii dotyczacej poruszanych spraw.

Co do kwestii dzialu poswieconego walce z korupcja, tam byly zarzuty dotyczace ist-
nienia zagrozen w odniesieniu do skutecznoS$ci walki z korupcjg na wysokim szczeblu,
w tym ryzyka wywierania bezprawnego nacisku na $ciganie korupcji w celach politycz-
nych. Te zarzuty sg oczywiScie jak najbardziej nieuprawnione. Sg one sformulowane
w sposob bardzo ogblnikowy i oceny, nie opieraja sie rowniez na obiektywnych dowodach,
dokumentach. Nie opierajg sie na materialach. Brak jest réwniez wskazania wiarygod-
nych informacji, by w ogole takie zdarzenia mialy miejsce. Ponadto obawy co do nieza-
leznoSci glownych instytucji odpowiedzialnych za zapobieganie korupcji i jej zwalczanie,
zwlaszcza ze wzgledu na podporzadkowanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego wia-
dzy wykonawczej — tak to zostalo okreslone — nie zostaly w sprawozdaniu poparte zadng
argumentacja, co prowadzi do wniosku, ze wedtug Komisji Europejskiej nadzor wladzy
wykonawczej jest zrownany z brakiem niezalezno$ci. Taki wniosek dotyczylby catego
aparatu administracji centralnej, rzgdowej, w duzej mierze roéwniez samorzadowej.

Warto podkresli¢ rowniez, ze zgodnie z przepisami ustawy o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym, CBA jest instytucja nadzorowang przez Prezesa Rady Ministréw, a dziatal-
no§¢ szefa CBA podlega kontroli Sejmu. Taki lub podobny model cywilnej kontroli nad
stluzbami specjalnymi zostatl przyjety takze w innych demokratycznych panstwach Europy.
Sejm, a takze Senat sg adresatami dokumentow sprawozdawczych CBA. Poslowie i sena-
torowie w odniesieniu do CBA mogg korzystac ze wszystkich instrumentéw kontrolnych,
ktorymi dysponuja. Bardzo czesto postowie, szczegdlnie postowie opozycji, przeciez korzy-
stajg z roznego rodzaju interpelacji, zapytan, z interwencji, i to rzeczywiScie ma miejsce.
CBA jest kontrolowane rowniez przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Takich kontroli jest kilka
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rocznie. Jest rowniez audytowane przez instytucje zagraniczne, zaréwno w aspektach swo-
ich dziatan ustawowych, jak r6wniez w zakresie wykorzystania Srodkéw finansowych. Tak
ze zarzut, ktéry znajduje sie w tym komunikacie, dotyczacy braku niezaleznosci, powia-
zany ze sprawowaniem funkcji prokuratora generalnego, ktory jest zarazem ministrem
sprawiedliwoéci, jest rowniez chybiony po raz kolejny, gdyz w Polsce takie rozwigzania
maja przeciez bardzo dlugg tradycje. Przeciez ponad 20 lat od 1990 do 2010 r. tak to funk-
cjonowalo, ale rowniez wiaénie od roku 2016. Tym samym przedstawione zarzuty Komisji
Europejskiej, w tym obszarze bez poparcia prezentowanych argumentéw, wlasciwie mijaja
sie z faktami i mijajg sie z danymi, o ktérych mowie.

Kilka zdan na temat pluralizmu mediéw. Tutaj Komisja Europejska stwierdza,
ze potencjalne przejecie kontrolowanej przez kapital niemiecki spétki Polska Press przez
Panstwowy Koncern Naftowy Orlen budzi obawy jako potencjalne zagrozenie dla plurali-
zmu na rynku mediéw. To okreslenie ,,budzi obawy” jest nieprecyzyjne. To jest to, o czym
mowitem na samym poczatku. Komisja Europejska nie przedstawia zadnych dowodow
wplywu tej transakeji na pluralizm na rynku mediéw. Oczywiscie nie tylko na pluralizm,
ale r6wniez na niezalezno§¢ calej grupy medialnej. Za nieuzasadniony uwazam réwniez
ten poglad, ze skoro pojedyncza spotka byla wlaScicielem znaczacego segmentu prasy,
po czym sprzedala segment innej spélce, sytuacja pod wzgledem pluralizmu badz jego
braku pozostaje niezmienna, bowiem zaréwno przed transakcja, jak i po tej transakcji
caly duzy segment nalezal do jednego wlasciciela. Ponadto tak naprawde zakup akcji
Polska Press przez PKN Orlen jest jedng z wielu transakgcji, jakie majg miejsce na pol-
skim rynku medialnym w ostatnich latach. Zmiany wlasnoSciowe w mediach sg dosé
czesto i nie wplywajg one na ocene gwarantowanej w konstytucji wolno$ci mediéw i swo-
body wypowiedzi. Ta wspomniana transakcja byla dokonywana przez niezalezng spotke
prawa handlowego, ktorej wiekszoSciowym udzialowcem jest Skarb Panstwa. Nalezy
jednak przy tym pamietac, ze decyzje spolki podejmowane sg przez zarzad spo6tki, a nie
przez wlaScicieli.

Ta przedmiotowa transakcja zostata rowniez poddana ocenie Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow, ktory nie stwierdzil zagrozen wynikajacych z tej transakeji dla
sektora mediow w Polsce. Jeszcze raz podkreslam, ze te decyzje dotyczace dzialalnosci
mediow sg podejmowane wylacznie przez zarzad Polska Press, a nie przez wiasciciela
PKN Orlen.

Co do innych kwestii rowniez jest sporo uwag, ale chciatbym zwrécié uwage na te
tematy, ktore sg najbardziej w moim zainteresowaniu, czyli przede wszystkim pragne
z calg moca nie zgodzic sie z zawartg w rozdziale krajowym dotyczacym Polski krytyka
Komisji Europejskiej, obejmujacg dzialania Policji, polegajace na nakladaniu grzywien
w ramach §rodkéw wprowadzonych w zwigzku z pandemig COVID-19. Nie ma zadnych
watpliwosci, ze policja podejmuje wszechstronne dzialania majgce na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie wirusa Sars-CoV-2. Te dzialania policji sg zwigzane z kontrolg
przestrzegania uchwalonych w tym zakresie przepiséw prawa, zakazow, nakazow, ogra-
niczen lub obowigzkéw zawartych w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi.

Nawigze jeszcze do kwestii ograniczen dotyczacych prawa aborcyjnego w Pol-
sce. Tutaj nalezy rowniez doprecyzowaé, ze wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego
z 22 pazdziernika 2020 r. zmiana ta dotyczy jedynie jednej z trzech obowigzujacych dotad
w polskim systemie przestanek legalnego przerywania cigzy. W zaden sposob nie skut-
kuje to, jak ujeta Komisja Europejska, catkowitym zakazem aborcji w Polsce. Trybunat
Konstytucyjny, podkreslmy to, nie orzekt o niekonstytucyjnoSci przepisow zezwalajgcych
na dokonywanie aborgcji jako takiej, ale jedynie na niekonstytucyjnoSci tej trzeciej z prze-
slanek, tej dotyczacej wrodzonej wady plodu. Pozostale warunki, pozostale przestanki
nadal pozostajg w systemie prawnym.

Jest jeszcze kilka tematow, ale moze rzeczywiScie nie bede sie do nich odnosi¢. Jedna
z takich kluczowych spraw to jest ta, o ktérej moéwit pan minister, czyli kwestia zwigzana
z przytoczeniem btednych informacji o ograniczaniu budzetu Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Rzeczywiscie ten spadek od 2015 r. mial miejsce tylko raz. Byt on obserwo-
wany w 2016 r. To byl spadek o 5%, ale tak naprawde w kolejnych latach 2017, 2018,
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2019, 2020, 2021 nieustannie nastepowal wzrost budzetu Rzecznika Praw Obywatel-
skich, co rzeczywiScie mozna bardzo latwo sprawdzi¢ w kolejnych budzetach, ktore
sg dostepne. Tyle moich uwag. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do dyskusji. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani poset przewod-
niczgca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie posle sprawozdawco, rzeczywiScie musiat
sie pan nagimnastykowa¢, zeby te nie tylko kontrowersyjne, ale r6znego rodzaju irra-
cjonalne i po prostu niemadre decyzje rzadu, ktore sprawily, ze dzisiaj Polska ma duzo
stabsza pozycje jako czlonek UE, niz mialo to miejsce w roku 2015... wiec gratuluje tej
gimnastyki, ale my§le, ze powinniSmy sie skoncentrowac na konkretnych problemach,
ktore sg przedstawione w komunikacie. Mam wrazenie, ze zabraklo mi tutaj odniesienia
sie do podstawowego zarzutu, ktory pojawia sie w komunikacie, a mianowicie kwestii
praworzadnoSci i podwojnej roli, jakg wypelnia dzisiaj minister sprawiedliwoSci, ktory
jest jednocze$nie prokuratorem generalnym, bo to jest ten podstawowy zarzut. On moze
nie bylby tak istotny, gdybySmy nie tylko w Polsce, ale przedstawiciele krajow cztonkow-
skich nie widzieli, co sie w tej materii wyprawia. Pytanie do pana ministra, czy nie widzi
zadnego problemu i niezrecznosci w tym, ze wtedy, kiedy NIK sklada zawiadomienia
do prokuratury, na ktorej czele stoi Zbigniew Ziobro, polityczny nominat, prokuratura
nie podejmuje zadnych czynnoSci albo jest w stanie w ciggu kilku godzin oddali¢ czy
umorzyc¢ postepowanie w danej sprawie, tylko dlatego ze dotyczy ono politykéw Prawa
i Sprawiedliwoéci, czyli kolegow pana ministra, prokuratora Ziobry. Czy pan minister
nie widzi nic zlego w tym, ze nie tylko w Polsce wszyscy widza, ze Izba Dyscyplinarna
nie jest od tego, zeby poprawié jakosc polskiego sgdownictwa, tylko Izba Dyscyplinarna
w Polsce ma za zadanie karac, gnebic niepokornych sedziéw? Niepokornych, czyli tych,
ktorzy sg gotowi patrzec obecnej wladzy na rece.

Wreszcie, panie ministrze, bo tych przyktadéw mozna by wymieniaé duzo, ale chcia-
fam zapytaé pana ministra, bo to tez jest pana kolega, czy byl z europarlamentu pan
europosel Czarnecki, ktory za naduzycia zostal ukarany przez PE. Musi zwrécic PE
pienigdze, ktore wydatkowal niewlasciwie, a Polska prokuratura panem europostem
Czarneckim w ogodle sie nie interesuje. W ogdle nie podejmuje zadnych krokéow. Czy
pan minister nie uwaza, ze to tez jest dowod na to, ze by¢ moze jednak whbrew temu,
co pan minister mowi i pan posel sprawozdawca przedstawial, jest co§ na rzeczy w tym
komunikacie. Bo ja oczywiScie te gimnastyke i konieczno§é tej gimnastyki rozumiem,
ale z drugiej strony mam pelne przekonanie, ze ta gimnastyka, ktorg uprawial pan prze-
wodniczacy i sprawozdawca, przypomina zachowanie pana ministra Ziobry. To znaczy,
bedziemy przede wszystkim chronic¢ swoich i ile absolutnie rozumiem role pana posta,
to chyba jest czyms§ niewlaSciwym, ze taka role przyjmuje dzisiaj prokurator generalny
czy minister sprawiedliwo$ci, ktéry ma na ustach pelno frazeséw dotyczacych prze-
strzegania prawa, walki z korupcja, walki z przestepczo$cig. Wreszcie, miat usta pelne
frazes6w, mowigc o usprawnieniu funkcjonowania polskich sgdow. A przeciez wiemy,
ze czas oczekiwania na rozprawy sie wydtuzyl, a nie skrocit. Wiec takie pytania do pana
ministra.

Jeszcze chcialam poruszyé, bo tych watkow jest sporo, ale kwestie pluralizmu
mediow, ktore pojawiajg sie w tym komunikacie. Wezoraj mieliSmy do czynienia, w zasa-
dzie dzisiaj tez, z mediow dowiedzieliSmy sie, ze pan senator Krzysztof Brejza byl przez
media publiczne szkalowany, przekrecano zdobyte prawdopodobnie w sposob nielegalny
wiadomosSci z jego telefonu komoérkowego. To znaczy, wydarzyla sie rzecz w ogéle bez
precedensu. Nie ukrywam, ze jest w tym co§ nawet nie bulwersujacego, brakuje stéw
po prostu, ze media publiczne, probujac zniszczyé kandydata opozycji podczas wyboréw
i kampanii wyborczej, kampanii parlamentarnej, posuwajg sie do metod nieznanych
chyba w zadnym demokratycznym panstwie. A na pewno nie w zadnym innym kraju
UE. To jest co$ niewyobrazalnego. Chcialam pana ministra zapytac, czy zna te sprawe
iczy nie uwaza, ze to zdarzenie, wykorzystywanie przez media publiczne materiatow
zdobytych w sposob nielegalny, jednoczesnie falszujgc te materialy, wplynie na ocene
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Polski jako kraju mocno niepraworzadnego, kraju, w ktérym po prostu nie ma plura-
lizmu mediéw, a wrecz przeciwnie, media w sposéb ohydny i obrzydliwy za publiczne
pieniadze sg wykorzystywane do tego, zeby walczy¢ z opozycja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje pani przewodniczacej.
Pan poset Witczak, bardzo prosze.

Posel Mariusz Witczak (KO):

16

Dziekuje bardzo. Szanowni panowie, gdybySmy nie mieszkali i nie zyli w Polsce, tylko
postuchali sprawozdania pana ministra i koreferatu pana przewodniczacego, to uznali-
byS§my, ze naprawde wszystko jest w porzadku, ze jest Swietnie. Ze Polska jest panstwem,
ktore jest niestusznie posadzane o problemy z praworzadnoscig. Natomiast mieszkamy
w Polsce, zyjemy, obserwujemy, jesteSmy politykami i wiemy, na czym polegajg te pro-
blemy. One majg charakter normatywny, dlatego ze panstwo zmienili zwyklymi usta-
wami normy konstytucyjne. To jest kwestia funkcjonowania pseudo-KRS. Od tego sie
wszystko zaczyna, dlatego ze to jest to miejsce, ktére ma delegowaé do sadéw sedzidw
spolegliwych, skoligaconych z wladza, a oni potem oczywiscie majg mie¢ odpowiednie
relacje z ministrem sprawiedliwosci. Krotko méwiac, cala ta operacja, ktorg przepro-
wadziliScie, polega na tym, ze minister sprawiedliwos$ci ma mie¢ wiekszo§¢ w KRS-ie.
Przeciez na tym to polega. Nie obrazajmy inteligencji Polakéw.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego, to juz dzieci w Polsce
wiedza, ze sg dublerzy, ze sg byli politycy, a nawet hejterzy polityczni w skladzie Try-
bunatu Konstytucyjnego. Jezeli idzie za$ o Izbe Dyscyplinarna, to ona zostala zmonto-
wana gléwnie za inspiracjg czy ze wzgledu na potrzeby ministra sprawiedliwosci po to,
zeby rowniez realizowaé¢ odpowiednie czynnos$ci wobec niepokornych sedziow. Teraz,
panowie, praktyka dzialania. W warstwie normatywnej mamy bardzo powazny problem
z praworzadnoécia, a jezeli chodzi o praktyke, to jest jeszcze gorzej, dlatego ze Izba Dys-
cyplinarna zaatakowala na przyklad sedziego Tuleje, ktory raczyt podjaé sprawe, ktora
dotyczy rzeczy niespotykanej w cywilizowanych panstwach, mianowicie obrad czy prze-
niesienia obrad z sali plenarnej do sali kolumnowej, na ktorej glosowany byt budzet pan-
stwa, niedopuszczenia postow poza klubem PiS do wziecia udzialu w obradach. To byla
kwestia budzetu panstwa i innych ustaw. Tam nie tylko zostala ztamana konstytucja,
ale wszystkie chyba kodeksy, ktore w Polsce funkcjonuja, biorgc pod uwage materie
probleméw, ktora byla tam realizowana. I taki sedzia zostaje wykluczony z dziatalnosci
sedziowskiej. Tak naprawde to mial by¢ poczatek wykluczenia sedziego Tulei ze stanu
sedziowskiego. Przeciez taka miala byc¢ intencja tego typu dzialania.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie prokuratury, ktoéra jest w szeroko rozumianym
wymiarze sprawiedliwo$ci wazng czeScig calego systemu wymiaru sprawiedliwosci,
ma staé na strazy przestrzegania prawa w Polsce, to przeciez nie obrazamy inteligencji
Polakow, nie bgdzmy dzie¢mi. To, co powiedziala postanka Pomaska, jest bardzo dobrym
przykladem, czy prokuratura bedzie podejmowala $ledztwa z prawdziwego zdarzenia
w tych wszystkich miejscach, w ktérych sprawy dotycza politykéw obozu rzadzacego.
Prosze odpowiedzie¢ na to pytanie. Czy tak bedzie realizowane? Poniewaz ostatnia dzia-
talno§é kontroleréw NIK, i prosze tego nie mieszaé z prezesem Banasiem, tylko kon-
trolerow NIK, wskazuje na powazne problemy z Funduszem Sprawiedliwo§ci. Bodajze
pie¢ doniesien do prokuratury. Prosze mi powiedzie¢, czy jest jakakolwiek szansa na to,
ze zostang zrealizowane rzetelne §ledztwa dotyczace Funduszu SprawiedliwoSci, ktory
wedlug publicystow jest nazwany funduszem wyborczym jednej z frakcji Zjednoczonej
Prawicy.

Wybory kopertowe. Doniesienia do prokuratury dotyczace najwazniejszych Polakow,
a w tle zmarnotrawione dziesiatki milionow zlotych. Czy ta prokuratura bedzie w stanie
podjaé jakiekolwiek §ledztwo w tej kwestii.

Ostroleka. Nie ma, wyparowalo 1,5 mld zt bodajze. Czy ktokolwiek podejmie jakie-
kolwiek rzetelne §ledztwo na temat marnotrawienia tych pieniedzy? OczywiScie, ze nie.
Mogtbym mnozy¢ te przyklady i dlugo jeszcze mowi¢, w ktorych miejscach wszyscy ci,
ktorzy zwigzani sg z wladza, bedg bezkarni, a w ktérych miejscach bardzo chetnie pro-
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kuratura bedzie podejmowala czynnoSci, jezeli one bedg dotyczyly politykéw opozycji
czy zwyklych obywateli, ktérzy by¢ moze majg krytyczny stosunek do wladzy. Mamy
potezny problem z praworzgdnoécia. I on wynika z usytuowania wladzy wykonawczej,
czy z relacji wladzy wykonawczej do wladzy sadowniczej, ktéra powinna by¢ niezalezna.

Wolne media. Mozemy zaklinaé¢ rzeczywisto$¢ i mowic, ze z telewizja publiczng
oplacana przez polskich podatnikéw jest Swietnie, ze to jest cze$¢ pluralizmu polskich
mediow, ze tam jest wypelniana jaka$ nisza czy jakie§ potrzeby polskich obywateli,
tylko bedziemy ktamaé, jezeli tak bedziemy do tej rzeczywisto§ci dochodzié. 2 mld zt
wydawane na media publiczne, ktore w najwiekszym uproszczeniu mozna by powie-
dzie¢, ze sg subwencjg na PiS. Wiec ta subwencja, te dwadziescia kilka milionéw zlo-
tych rocznie to na waciki. Tutaj sa przepotezne pienigdze, ktoére absolutnie pracujg jak
dobry urzad propagandy z polskim rzgdem czy z tymi, ktorzy sprawujg wladze. Przeciez
to sg rzeczy niespotykane, poza Wegrami oczywiScie, ktore tutaj by¢ moze byly nawet
wzorem dla dzisiaj sprawujacych wladze w Polsce. To sg rzeczy niespotykane w pan-
stwach europejskich, zeby media publiczne za pienigdze polskiego podatnika w gruncie
rzeczy wypelnialy taki, a nie inny charakter.

Problem z TVN-em. On sie rozwiazal przy presji miedzy narodowej, przy zaangazo-
waniu Stanéw Zjednoczonych w ten problem, ale przeciez intencja byta oczywista. Prze-
ciez kierunek byt taki, zeby wyeliminowac¢ jedno z powazniejszych niezaleznych mediow
z rynku polskiego. Przeciez nie oszukujmy sie. Z tego punktu widzenia to, co panowie
opowiadali wczeéniej, to nawet gdyby to chcie¢ poré6wnaé z kreatywng ksiegowoscia,
to to sie nie daje poréwnac z kreatywnym interpretowaniem prawa. I tyle. Ja bym tylko
postulowal, zeby$émy dosy¢ powaznie rozmawiali na tej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie posle.
Pan poset Dariusz Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, najpierw moze odniose sie do wysta-
pienia pana ministra Szymanskiego. Pan minister wskazal, zapewne cze$ciowo stusznie,
moze niestusznie, nie znam dokladnie szczegolow, ale wskazal na rozmaite nie$cistoSci,
jakie znalazly sie w sprawozdaniu Komisji, a przynajmniej niescisloéci zdaniem rzadu.
Te zarzuty powtorzyl tez pan przewodniczgcy Tulajew. Ja w zwigzku z tym mam takie
pytanie. Ciagle pytam o skuteczno§é polskiej dyplomacji. Wiasciwie dlaczego my dopusz-
czamy do tego, ze jezeli panstwo uwazaja, ze w sprawozdaniu znalazly sie rzeczy nie-
prawdziwe, ze przedstawiony jest falszywy obraz rzeczywistoSci, ze w Polsce wszystko
jest znakomicie, tylko ta Komisja po prostu z jakich$ nieznanych powodéw uwzieta
sie na Polske, zresztg nie tylko Komisja, ale UE, Rada, wlasciwie caly Swiat sie uwzigl
na Polske, i Czechy rowniez ostatnio, to dlaczego nie podjeto dzialan, ktére by po prostu
zapobiegly publikacji takiego dokumentu? Przeciez sg robocze kontakty polskiego przed-
stawicielstwa w Brukseli, z urzednikami Komisji. Wiadomo, ze Komisja przygotowuje
raport, ktéry ma bardzo wazne polityczne znaczenie dla rzadu polskiego, bo ma doty-
czy¢ sprawy, ktora jest w centrum sporu politycznego pomiedzy Polskg a Bruksela. Mam
wrazenie, z tego, co pan minister powiedzial, ze Komisja napisala jakies rzeczy, nie bar-
dzo korzystajac z wlasciwych zrodet czy opierajac sie na jakich§ pogloskach, i jesteSmy
na takim etapie, ze ten dokument w koncu ujrzal §wiatlo dzienne i panstwo sie z tym
nie zgadzajg. To jest moje pierwsze pytanie. Dlaczego nie mozna bylo zapobiec, jezeli
rzeczywiscie mieliSmy do czynienia z nierzetelnymi ocenami ze strony Komisji?

Ale powiem szczerze, ze mySle, ze te oceny byly dos¢ rzetelne, dlatego ze Komisja
pracuje nad tymi sprawami przeciez od kilku lat. W raporcie Komisji jest wlasciwie
powtorzenie w duzym stopniu tych wszystkich zarzutéw, ktore znalazly sie we wnio-
skach Komisji kilka razy sktadanych w rozmaitych wnioskach do Europejskiego Trybu-
nalu Sprawiedliwo$ci. Mam wiec wrazenie, ze Komisja do$¢ gruntownie rozpoznala ten
temat. Ale pytanie pozostaje otwarte: Dlaczego nie byliémy w stanie, panie ministrze,
jesli pan uwaza, ze doszlo do przeinaczenia faktow czy tez wlasnie do sporzadzenia takiej
nierzetelnej opinii, dlaczego nie byliémy w stanie temu zapobiec?
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Teraz chcialem powiedzie¢ o tym, o czym pan nie wspomnial, omawiajac material
Komisji. OczywiScie koledzy juz wczeéniej powiedzieli, tam jest masa innych zastrzezen,
ktore Komisja zglasza, do ktorych pan nie nawigzal, prawda? Jest sprawa, o ktoérej mowi-
liSmy, niezaleznoéci prokuratury. Oczywiscie jest ona stawiana przez Komisje w sposob
- to jest tez odpowiedz na zarzut pana przewodniczgcego Tulajewa, dlaczego Komisja
postuguje sie takimi sformutowaniami , wydaje sie”, ,uwaza”, ,ma wrazenie” itd. — taki
jest jezyk Komisji. Komisja to sg urzednicy brukselscy i oni starajg sie unikaé jezyka
agresywnego, konfrontacyjnego czy jezyka definitywnego, bo taki jezyk stosowany jest
w sadach, a nie w Komisji. W zwigzku z tym mysle, ze to akurat nie powinno budzic
jakichs$ szczegélnych zastrzezen. Bo gdyby Komisja otwartym tekstem rabala — tu jest
naruszenie i kropka — to tez pewnie mielibyScie pretensje, a nawet bylyby to pretensje
uzasadnione.

Komisja moim zdaniem wskazala na caly szereg problemoéw, ktore mamy z szeroko
pojmowang praworzadnoscig w Polsce. Pan minister sie do tego wlasciwie nie odni6st.
Mowit pan o tym, ze nieuzasadnione sg zarzuty, je§li chodzi o korupcje na wysokich
szczeblach, pochwalil sie pan wysokg pozycja, jesli chodzi o proporcje wykrytych prze-
stepstw, jesli chodzi o defraudacje funduszy unijnych. Tu akurat Polska rzeczywiScie
nalezy do czotéwki i bardzo przyzwoicie wydaje unijne pienigdze. Ale jest tam caly sze-
reg innych stwierdzen w tym raporcie, do ktorych sie pan w ogéle nie odniést. Chocby
z tg korupcja. To nie jest tak, ze to zostalo wziete z sufitu, dlatego ze Komisja podaje
przyklad, ze indeks postrzegania korupcji w Polsce ulega systematycznemu pogorszeniu
od kilku lat. Wiec to nie jest to, ze Komisja wskazuje na to, ze budzi to pewne obawy, czy
jest pewne ryzyko zwigzane z korupcjg. To nie jest po prostu zupelnie bezpodstawne
stwierdzenie, bo Komisja powoluje sie tu na spadek pozycji Polski w rankingu i spadek
indeksu postrzegania korupcji. To znaczy, akurat wzrost w ostatnim przypadku.

Na temat patologii, ktore sg zwigzane z Igczeniem przez pana ministra Ziobre funkcji
ministra sprawiedliwos$ci i prokuratora generalnego, byta tu juz mowa. Mégtbym cig-
gnac, dziesiagtki przyktadéw mozna podaé sytuacji, w ktérych prokuratura albo odmawia
wszczecia postepowania, bo sprawy dotyczg politykow PiS, albo osob traktowanych jako
sojusznicy, a podejmuje sie sprawy, w ktorych w jaki§ sposob mozna uderzyé w politykow
opozycji. Historia z senatorem Brejzg to jest tylko ostatnia odstona tego typu dziatan.
Zobaczymy, czy bedzie jakiekolwiek dzialanie w tej sprawie i do czego ono doprowadzi.
Ale chce przypomniec, ze od 4 lat mamy sprawe na przyklad wieszania na szubienicy
europostow, i ta sprawa trzykrotnie byla umarzana przez prokurature. W zwiazku z tym
trzeba by¢ Slepym, zeby nie widzie¢ tu stronniczo§ci. Oczywiscie wiec moga panstwo bro-
nic tego rozwigzania i twierdzic, ze w prokuraturze jest wszystko w porzadku, ale prze-
ciez naprawde nie mozna robic z ludzi idiotéw. W Brukseli tez nie siedzg ludzie, ktorzy
nie wiedza, co sie tutaj dzieje. Ja nie wiem, czy to jest w ogéle dobra taktyka, zeby zamy-
kaé oczy i uszy na to, co Bruksela méwi i o czym mowi, bo wydaje mi sie, ze w zwigzku
z tym nie dojdzie sie do jakiegokolwiek porozumienia.

W Komisji zwraca sie uwage na otwarte sprawy od kilku lat, zwigzane generalnie
ze zmianami w sgdownictwie. Podkresla sie, ze niezalezno$¢ sedziowska jest zagrozona.
Pan minister nie byl taskaw sie do tego odnies¢. Podkre§la sie, ze jest nierozwigzany od 4
lat problem wlaSciwie nielegalnego powolania obecnego Trybunalu Konstytucyjnego
i naruszenie rozmaitych procedur przy powolywaniu sedziéw, oglaszaniu wyrokoéw i tak
dalej. Stowa o tym nie styszalem z ust pana ministra. Podkresla sie, tez byla o tym mowa,
ze zrodlem wszelkiego zla jest niekonstytucyjne obsadzenie Krajowej Rady Sadownic-
twa. Tez niczego nie slyszeliémy. M6wi sie o Izbie Dyscyplinarnej, méwi sie o sedziach,
ktorzy zostali odsunieci od orzekania orzeczeniami Izby Dyscyplinarnej bezprawnymi.
Ja rozumiem, ze ob6z rzagdowy ma inne zdanie w tej sprawie i uwaza, ze wszystko bylo
lege artis, prawda? Niemniej jednak przynajmniej pan minister powstrzymat sie, mam
wrazenie, od tego, zeby te wszystkie zarzuty zby¢ jednym stowem, ze to jest w ogole
nieprawda, bo w Polsce praworzadnosc kwitnie i wlasciwie caly §wiat nam zazdroéci.

Byla tez mowa o TVN24. Panstwo tez nie powiedzieli ani slowa. W zwigzku z tym
z wypowiedzi pana ministra mozna odnie$¢ wrazenie, ze tak: Komisja przedstawila jakis
raport, w tych sprawach, o ktorych mowil pan minister, oparta sie na jakich$ niezwery-

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl bo SPrRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 91)

fikowanych zrodiach i ma w zwigzku z tym zupelnie falszywe opinie dotyczace pewnych
spraw, a reszta raportu w ogodle nie istnieje. Ja mysle, ze to nie jest wlasciwy sposob
podchodzenia do powaznych dokumentow. Taki dokument tworzy pewng atmosfere
wokot Polski, tworzy tez warunki, wielokrotnie to podkreslam podczas tych dyskusji,
warunki fatwiejsze lub trudniejsze do realizowania polskich intereséw. Tak dtugo, jak
bedziemy to ignorowacé, i wplyw tego typu opinii, tego typu atmosfery, ktéra sie wokot
Polski wytwarza, tak dtugo bedziemy mieli pod gorke ze wszystkimi sprawami.

Raport podnosi sprawe odszkodowania za zamkniecie, za lockdown, odszkodowa-
nia dla sektorow gospodarczych, dla przedsiebiorstw, ktore konstytucyjne sie naleza,
a pro$by czy starania o te odszkodowania zostaly zignorowane. Krotko mowigc i podsu-
mowujac, jest to raport, ktory powinien byé naprawde wziety powaznie pod uwage, dla-
tego ze on pokazuje, jaki jest stan wiedzy w Komisji, o sytuacji w Polsce i z niego mozna
bardzo wiele wyczytacé, jakie sg intencje i zamierzenia Komisji w przysztosci. Radzitbym,
zeby sie jednak zastanawia¢ nad tym, nad czym Komisja pracuje, jaki bedzie kolejny
wniosek do Trybunalu Konstytucyjnego, bo nam sie te wnioski zbieraja, pienigdze zaczy-
naja cykac¢. By¢ moze trzeba bedzie ustawic w Warszawie licznik, ktory bedzie mowil,
ile jesteSmy winni juz Komisji Europejskiej za naruszenia prawa i niewykonywanie tych
wyrokow, tak zeby kazdy w tym kraju widzial, do jakich strat finansowych prowadzi
wasza polityka.

Chcialbym, panie ministrze, uslysze¢ rowniez panska opinie na temat tych spraw,
o ktorych pan nie mowil w swoim wystapieniu, a ktore ja wymienilem tylko przykla-
dowo, bo takich spraw w tym sprawozdaniu Komisji jest bardzo wiele. Bo dobrze byloby,
zebySmy powaznie traktowali dokumenty, ktore przychodza z Brukseli, a nie tylko
z patriotycznym zadeciem i z flagg w klapie moéwili, ze Polska jest atakowana, ze to jest
po prostu trzecia wojna $wiatowa, ktérg Komisja ma zamiar wypowiedzie¢ Polsce,
ze jesteSmy przedmiotem szantazu i dyktatu, bo tego typu jezyk nie tylko niczego nie
zalatwia, ale tez sprawia wrazenie na wszystkich, rowniez, mam wrazenie, na ogromnej
wiekszoSci polskich obywateli, ze naszg polityka europejska kieruja ludzie nie do konca
zorientowani w tym w ogole, co sie dzieje. A to jest po prostu grozne dla nas wszystkich.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie posle.
Nie widze wiecej zgloszen, tak ze... Jeszcze pani posel sie zglasza.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ja tylko bym poprosila postéw opozycji, zeby
nie byli tacy skromni, bo na obraz Polski, ktéry jest w tych raportach, tez wasze zdanie
czy wasze opinie w PE majg bardzo duzy wplyw. I to wy tam gléwnie kreujecie przez
swoich przedstawicieli tak dramatyczny obraz praworzadnoSci w Polsce. Dlatego tez,
prosze bardzo, nie badzcie tacy skromni, ze te opinie biora sie z sufitu, nie wiadomo
skad. Komisja jest poinformowana glownie przez was. To tez jest ewenement, zeby az
tak bardzo szkodzi¢ swojej ojczyznie. Pomijajac to, jaki jest rzad i jak wy to oceniacie,
to jednak apele, zeby nie wyptaca¢ nam funduszy, zeby wplywaé politycznie na wyniki
wyboréw, sa chyba nieuprawnione i to jednak Polacy sa suwerenem wybierajacym wiek-
szo$¢ sejmowg i rzad w naszym kraju, a nie opinie UE.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Niech pani zajrzy, prosze, do tego raportu. Pani zobaczy, jaki jest na koniec aneks ze zro-
dtami bibliograficznymi...

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje. Panie posle...

Posel Dariusz Rosati (KO):

...czyli ze zrodtami, na ktorych sie opiera Komisja.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Jesli moge prosi¢ pana posta Rosatiego... panie posle...
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Posel Dariusz Rosati (KO):

Tam nie ma wypowiedzi postow w PE, tam sg... Nie, nie... ale...

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Prosze tak nie polemizowac. Nie, nie. Za chwile, je§li bedzie taka konieczno§¢, to jak
najbardziej udziele gtosu.

Jednak jeszcze taka drobna uwaga. Ta uwaga jest rowniez i do mnie, chociaz zbyt
pézno. Pragne tylko przypomnie¢, ze o 14.00 rozpoczynamy kolejng Komisje, wiec
bardzo bym prosit o zwiezto§¢é wypowiedzi. Jak wspomniatem, to jest rowniez uwaga
i do mnie, chociaz zbyt p6zna.

Bardzo prosze, pan poset Kacper Plazynski.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, wypowiedzi kole-
gbw z opozycji bylo sporo i dlugo trwaly, i tam padato bardzo duzo moze nie tyle argu-
mento6w, ile zarzutow czesto zupelnie nieusprawiedliwionych, a nawet rozmijajacych sie
z tym, co jest w tym raporcie przygotowanym przez Komisje. Pozwole sobie odnie§¢ sie
do kilku kwestii, ktore w szczegblny sposob zwrdocily mojg uwage, zaczynajac od takiego
emocjonalnego wystapienia pani przewodniczacej Pomaskiej. Pani poset, z tego, co powie-
dziala mi kolezanka obok, to zdaje sie dzisiaj mial pan posel Brejza jaka$ konferencje.
Ja sie dowiedzialem o tym teraz. Rozumiem, ze pani jest doskonale poinformowana,
ze pani wszystko wie, co tam sie dzialo, jak bylo, na co sg dowody, ze pani takie twarde
oskarzenia, insynuacje...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

To bylo wczoraj.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

To wczoraj. Ze pani po prostu ma taka wiedze, ze pani w taki jasny, twardy sposéb wobec
polskiego panstwa, wobec polskich organow, kieruje takie mocne oskarzenia. Jezeli moge
pani co§ zasugerowac, to jezeli nie ma pani stuprocentowej pewnosci, ze jest dokladnie
tak, jak pani mowi, ze doszlo rzeczywiscie do naruszenia prawa, to ja bym byl ostrozny.
Bo jesteémy parlamentarzystami, bierzemy...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

To prosze do ministra Ziobry skierowaé te uwagi, jesli pan jest taki szczodry w tych
swoich radach.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Ale to prosze napisac interpelacje czy prosze napisaé jaki§ wniosek do organéw...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Prosze mnie nie pouczac, bo to pan minister wychodzi...

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Przepraszam, pani przewodniczaca...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

...na konferencje i oskarza wszystkich wkoto.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

To pani mi przerywa...

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Pani przewodniczaca, wysluchajmy pana posta. Pani przewodniczaca...

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Ja po prostu zwracam uwage, ze...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Pan nie jest od tego, zeby poucza¢ innych postow.
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Posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale ja nie pouczam, ja zwracam pani uwage, ze pani kieruje wobec instytucji panstwo-
wych bardzo powazne oskarzenia, tak naprawde na podstawie slow, jak rozumiem, kolegi
z partii, ktory przedstawit je na konferencji prasowej. Nie wiem, czy pani ma dostep do...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Nie, nie z konferencji prasowej mam informacje, panie posle.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Rozumiem.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Pani przewodniczgca, bardzo prosze, dajmy mozliwosc... Kiedy pani przewodniczgca
przemawiala, to nikt nie przeszkadzal.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Ja po prostu poddaje w watpliwo$c. Chee publicznie w zwigzku z tym, ze pani styl wypo-
wiedzi byl bardzo emocjonalny...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Nie. Byt bardzo spokojny, panie poéle.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale bardzo...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Teraz bede emocjonalna, bo po prostu pan mi insynuuje.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale czy moze pani da¢ mi sie wypowiedzie¢? Pani posel? Naprawde, pani przewodni-
czaca...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Prosze sie odwolywa¢ do dokumentu, a nie do mnie, dobrze?

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo prosze o to, aby umozliwi¢ panu postowi zabranie glosu.
Kazdy mial mozliwos¢ i kazdy ma mozliwo§¢, aby swobodnie sie wypowiedziec i teraz
o to prosze, aby pan posel mial mozliwos¢ takiej swobodnej wypowiedzi.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo przepraszam, ale to pani wyciggnela te watki na $wiatlo
tego posiedzenia Komisji. Stuchaja nas Polacy, réwniez za poSrednictwem internetu.
Ja mam prawo odnie§é sie do pani slow, ktére uwazam za bardzo kontrowersyjne,
i poda¢ w watpliwos¢ pani motywacje przy wyglaszaniu tego typu pogladéw. Jako poset
mam prawo i, uwazam, obowigzek w tym wypadku wypowiedzie¢ na glos swojg opinie
W sprawie pani wypowiedzi.

Natomiast, jezeli chodzi o wypowiedzi pozostalych panow postéw, chociazby pana
posta Witczaka, ale tez pan posel Rosati do tego nawiazal, to znaczy, jezeli chodzi o kwe-
stie wyboru KRS i upolitycznienia sedziow w wymiarze sprawiedliwosci. Szanowni
panowie, mozemy otworzy¢ konstytucje i jak byk jest tam napisane, ze oczywiscie cze§é
KRS-u sklada sie z sedziow, ale nie ma tam ani wskazanej procedury wyboru tego sktadu
KRS-u, ani w jaki sposob sedziow sie wylania sposréd wszystkich sedziow orzekaja-
cych w Polsce. Nie budujmy fatszywej rzeczywistoSci, ze doszto tu do jakiego§ zlamania
konstytucji, bo to jest po prostu w mojej opinii nieprawda. Ja nie mam tu zadnych wat-
pliwoéci, ze to jest kreowanie rzeczywistosci na chwilowe potrzeby politycznego zysku,
co moim zdaniem jest niedobre i nieodpowiedzialne, bo wtaénie kiedy panstwo, jako
czlonkowie opozycji, tez z demokratycznym mandatem oczywiScie suflujg tego typu opi-
nie, to pdzniej nasi konkurenci polityczni, rowniez w UE, ktorzy cheg cos$ zyska¢, czesto
naszym kosztem, z checig korzystajg z tych argumentéw niepopartych prawdziwymi
zdarzeniami czy treécig polskich aktow prawnych. Prositbym tu wiec o umiar i jednak
jakie§ spojrzenie bardziej rzetelne na to, co sie dzieje w wymiarze sprawiedliwosci, tak
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jak juz nieraz apelowalem, moze nam sie nie podoba¢ to, w jaki sposob Prawo i Sprawie-
dliwosc czy rzad polski zmienia wymiar sprawiedliwoSci, majg panstwo do tego prawo,
ale to jest domena panstwa czlonka do wymiany czy zmiany prawa, wymiaru sprawie-
dliwosci.

Tak samo teraz zapowiada chociazby prezydent Macron, ze potrzebna jest gruntowna
reforma wymiaru sprawiedliwo§ci we Frangji i nikt mu z tego powodu nie czyni zarzutu.
W Niemczech wybierani sg —1i to jest po prostu prawda, to jest obiektywna jedyna prawda
- w Niemczech wybierani sg sedziowie wprost przez landowych ministréw sprawiedli-
wosci, a do sgdu federalnego wybierani sg przez federalnego ministra sprawiedliwosci
i nikt nie czyni im zarzutu, ze ci sedziowie sg politycznymi, mimo ze czesto wybierani
sg w momencie wyboru jako czynni partyjni politycy z legitymacja partyjna, a nastepnie,
po takiej nominacji ministra landowego czy tez federalnego zrzekaja sie tej legitymacji.

Miejmy wiec jaki§ umiar i nie badZzmy chlopcem do bicia na tych salonach europej-
skich. Méwie, moze si¢ nie podoba¢... Sami uznali$my, ze Izba Dyscyplinarna nie zdata
egzaminu i potrzebna jest w tym zakresie reforma, w dalszym ciggu. Ze to po prostu
sie nie sprawdzilo, ze trzeba znalez¢ jaki$ inny model funkcjonowania w zakresie uchy-
lania immunitetu i pociggania nieuczciwych sedziow do odpowiedzialnosci. Ale rébmy
to na poziomie polskim, krajowym, a nie dawajmy paliwa czesto sitom, ktore w jakis
sposob chca naszym kosztem co§ zyskac. To sa te podwojne standardy, o ktorych tyle
od tylu tygodni, a tak naprawde miesiecy rozmawiamy, dyskutujac o UE. Myséle, ze dla-
tego tez minister Szymanski nie wchodzi w szczegodle w te dyskusje, dlaczego uwazamy,
czy pan minister, zakladam, ze uwaza, ze te argumenty sg chybione, bo méwimy o tym
tak naprawde od miesiecy od rana do wieczora. Mysle, ze panstwo z opozycji tez dosko-
nale te argumenty znaja. Mam nadzieje, ze w koncu dacie sie przekonaé, ze warto row-
niez stosowac do Polski takie same standardy jak chociazby wobec Federalnej Republiki
Niemieckiej w zakresie tego, jak funkcjonuje wymiar sprawiedliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie posle.
Pan poset Andrzej Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

22

Panie przewodniczacy, wolalbym, zeby$my nie musieli rozpatrywa¢ takich punktéw
raportu na temat praworzadnosci, ktore dotyczg Polski. Wolalbym, zeby pan minister
Szymanski odpowiadal nam tu na pytania, ktore dotyczg rozwigzan wazniejszych,
jakkolwiek nie bagatelizuje tego problemu, ale probleméw zwigzanych z przyszltoScia.
Natomiast my tu dokonujemy takiej historycznej oceny, bo to dotyczy tego, co sie juz
wydarzyto. Sami pewnie jesteSmy jako kraj czlonkowski w duzej mierze sobie temu
winni, poniewaz dokonywali§my zmian, z ktorych sami sie wycofywali§émy. Przyktadem
jest oczywiscie kilka, bodajze dziewie¢ zmian ustawy o Sadzie Najwyzszym, a w konse-
kwencji okazalo sie, ze intencje tu nie byly do konca szczere. Chociazby kwestia podnie-
sienia wieku emerytalnego, ktéry mial by¢ pretekstem do zmian personalnych. Myséle,
ze to nie byly dobre przyklady i sami sie z tego wycofaliSmy jako kraj czlonkowski. Nikt
nie musial na nas niczego w tej sprawie donosié.

Co do tej kwestii, mysle, ze powinniSmy odej$¢ od tej retoryki, ze oto poslowie
do PE sg zrodtem szczegodlnej wiedzy, ktora dociera do instytucji europejskich. Przeciez
na co dzien w Polsce funkcjonuje Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej, przeciez
na co dzien funkcjonuje tutaj w przeszltosci 27, a obecnie 26 ambasad panstw czlon-
kowskich. Przeciez kazdego dnia idg setki clariséw dotyczacych tego, co w kraju takim
jak Polska, w waznym kraju czlonkowskim UE sie dzieje. Przeciez to jest coS, co jest
na co dzien przedmiotem biezacego monitoringu wszystkich tych, ktoérzy sa zyczliwi dla
nas i sg naszymi partnerami, ale rowniez w stosunku do tych, ktérzy nie sg nam zyczliwi
iraczej traktuja Polske jako przedmiot jakiej$ politycznej batalii.

Dlatego sadze, ze to jest niedobra teza mowigca o tym, ze oto postowie do PE sg glow-
nym zroédiem informacji o tym, co sie w Polsce dzieje. Réwniez ministrowie, ktérzy prze-
ciez jada na poszczegélne formaty Rady UE, tez sg zrodlem informacji, tez sg pytani
o rozne rzeczy. Kiedy to sie dzieje w szczegolnosci w sytuacji, nazwe to, mniej oficjalne;j,
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to tez muszg odpowiada¢ na trudne pytania. I pewnie odpowiadaja tak, jak i tutaj u nas
na Komisji, starajac sie broni¢ pozycji Polski i polskiego rzadu.

Uwazam, ze co$ powinni§my w tej sprawie zrobi¢, a w szczeg6lno§ci zmieni¢ ten
sposob narracji i utatwic rowniez ministrowi Szymanskiemu i wszystkim przedstawi-
cielom rzadu rozwiazanie tej kwestii. Mysle, ze takim rozwigzaniem bedzie chociazby
to, co rzad zadeklarowal, na przyklad kwestia Izby Dyscyplinarnej. Mysle, ze to by nam
wszystkim ulatwilo, rowniez polskiemu rzadowi, pokonanie tych barier. A wszystkim
nam, jak sgdze, zalezy, aby opinia o Polsce byla z jednej strony rzetelna, ale z drugiej
strony, zeby tez nie sprawiala nam klopotow z takimi barierami jak chociazby nieroz-
wigzana sprawa Krajowego Planu Odbudowy, ktéry mogltby juz przynajmniej w czesci
zaliczkowej nam pomagac. Sadze, ze to jest zadanie dla nas wszystkich, rowniez dla
przedstawicieli opozycji. Ja tutaj wcale nie twierdze, ze to jest tylko zadanie dla rzadza-
cych, ale akurat ta czes¢, ktora jest rzadzaca, ma instrumenty w reku, aby dokonaé tej
zmiany... JesteSmy gotowi w tym pomoc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle.

Ja tylko jeszcze dodam, ze sami postowie czy europostowie opozycji nie kryja tego,
ze prowadza taki sposéb narracji o Polsce. Powiedzial pan, ze to niedobra teza. Tak,
ona jest niedobra. Nie powinni tak robi¢. Doskonale pan wie, panie posle, bo chociazby
na naszych spotkaniach... chociazby spotkanie, w ktorym uczestniczy! senator Klich...
Przeciez on nawolywal postow innych panstw, zeby Komisja natychmiast uzyla art. 7.
Wydaje mi sie, ze byl pan wtedy na tym spotkaniu.

Bardzo dziekuje. Czy ktoS jeszcze chce zabraé glos? Nie. Pan minister, bardzo prosze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Mysle, ze powinienem odpowiedzie¢ na dlugg liste najrozniejszych zarzutow. Zaczne
moze od tego, ze ja oczywiScie nie mam zadnych podstaw do tego, by komentowa¢ dzia-
tania prokuratury w konkretnych sprawach. Mysle, ze to byto naduzyciem, gdybym
jakie$ sady w tej sprawie tu wyglaszal. Podobnie dziatalno§é telewizji publicznej, mySle,
ze jest przedmiotem oceny, takze Sejmu, przy okazji rocznego sprawozdania Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji i akurat ten dokument nie jest powodem do tego, zeby tego
typu bardzo szeroki temat rozwijac. Jesli chodzi o powage polskiego rzadu w stosunku
do tego dokumentu, to sam fakt, ze przedstawiamy oficjalne stanowisko rzadu w sto-
sunku do dokumentu, ktory przeciez nie ma wartoéci legislacyjnej, jest dowodem na to,
ze traktujemy ten dokument powaznie. Ja oczywiscie wyrazilem swdj daleko idacy
sceptycyzm co do zawartosci tego dokumentu, bo po prostu wole jezyk faktow, a nie
jezyk, ktory jest bardzo nieostry. Na to zwracano uwage tutaj w tej dyskusji. OczywiScie
kto§ moze powiedziec, ze to jest wspaniala zaleta mowié nieostro, ale od takiego nie-
ostrego opowiadania do insynuacji jest bardzo kréotka droga. Wydaje sie, ze byloby lepiej,
w szczegolno$ci w momencie, kiedy wobec panstwa czlonkowskiego stawia sie daleko
idgce zarzuty, zeby trzymac sie faktow i konkretéw, rowniez po to, zeby brac za to odpo-
wiedzialno§é. Bo ten rzekomo wspanialy jezyk, jak tutaj powiedziano, brukselskich
eurokratow — to nie moje sformulowanie - taki wlasnie niejasny i plywajacy, rowniez
zwalnia wszystkich z odpowiedzialnoSci za to stowo, a stowo jest kierowane w stosunku
do panstwa cztonkowskiego. Wiec ja tu zalet nie widze. Widze wady takiego jezyka, ktory
faktycznie zwalnia z odpowiedzialnos$ci za stowo, a jednocze$nie zostawia §lad w postaci
rozlicznych, czasami bardzo daleko idacych zarzutéw w stosunku do Polski.

O praworzadno§ci méwitem stosunkowo niewiele, poniewaz méwimy o tym cze-
sto. Te sprawy sg przedmiotem postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci UE,
a Komisja Europejska w tych postepowaniach jest strona, w zwigzku z czym trudno jest
mi przywigzywac kluczowag wage do tego aspektu, poniewaz przemawia tutaj do nas
strona postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci UE.

W tym kontekscie chciatem zwrdcié uwage réwniez na drugi fakt. Zanim panstwo
uogélnicie ocene samego postepowania dyscyplinarnego w Polsce, ktore, jak panstwo
wiedza, nie spelnia rowniez oczekiwan rzgdu i ktore bedzie zmieniane, to prosze zwrocic
uwage na to, ze Izba Dyscyplinarna i w Sagdzie Najwyzszym, i na nizszych poziomach
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sagdownictwa bardzo czesto nie orzekala zgodnie z rekomendacjami rzecznikow dyscy-
pliny. Wiec stawianie bardzo twardej tezy, ze jest to sad, ktory nie jest sadem, ktory jest
na czyims pasku itd., tez powinno sie zmierzy¢ z rzeczywistoscig. Takze w tych glo§nych
sprawach, jezeli dobrze pamietam réwniez na pewnym etapie postepowania, ktérego
strong byl sedzia Tuleja, Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego nie popierala wnioskow
rzecznikow dyscypliny. Ja juz nie chce méwié o tym, ze ferowanie takich wyrokow w sto-
sunku do calego stanu sedziowskiego, do calej grupy, wielotysiecznej grupy zawodowej
- tutaj padly takie stowa ,,spolegliwych i skoligaconych z wtadza” — w ustach oséb, ktore
caly czas mowia, ze bronig i walczg o niezawisto$¢ sedziowska, jest po prostu obrazliwe
w stosunku do tych ludzi. Ja nie znam zadnych spolegliwych i skoligaconych z wiadzg
sedziow. Nie ma dzisiaj zadnego przykladu, jednego wyroku, bo pewnie bySmy o nim
slyszeli, ktory by byl podyktowany przez kogokolwiek z wiadzy. To sg uogélnione sady,
ktore, mowie, paradoksalnie brzmig w ustach tych, ktorzy caly czas mowia, ze bronig
niezawislo§ci. Tego typu opowieSci w stosunku do catej szerokiej grupy zawodowej nie
shuzag niezawistosci sagdownictwa. To wszystko.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie ministrze. To bardzo wazne stowa. Dziekuje.

Nie widze dalszych zgloszen do dyskusji, wiec zapytam, czy jest sprzeciw wobec
decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu. Nie
widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2021) 700 wersja ostateczna i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Pkt IV - sprawy biezace. Za chwile odbedzie sie kolejne posiedzenie Komisji. Przy-
pominam, zeby tez podpisaé¢ na kolejnej liscie. Czy kto§ chcialby w tym punkcie zabraé
glos? Nie widze. Zamykam rozpatrywanie tego punktu.

Porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokél bedzie wylozony w sekretariacie
Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo panstwu dziekuje.
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