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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 92)

28 pazdziernika 2021 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

l. rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych projektu
ustawy budzetowej na 2022 rok (druk nr 1624) w zakresie:
1) czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskie;j:
a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8 i 49;
3) czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej
— wydatki z zat. nr 2;

Il. rozpatrzenie (w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej) informacji

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (9 listopada 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komi-
sji w tych sprawach (COM(2021) 663 i 664);

lll. rozpatrzenie (w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.)
informaciji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas roz-
patrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych (12 listopada 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem
opinii Komisji w tych sprawach (COM(2021) 300);

IV. rozpatrzenie (w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.)
whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w celu pra-
nia pieniedzy lub finansowania terroryzmu (COM(2021) 420 wersja osta-
teczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP;

V. rozpatrzenie (w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.)
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie mechanizmoéw, ktére panstwa cztonkowskie powinny wprowadzié, maja-
cych na celu zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do pra-
nia pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz uchylajacej dyrektywe (UE)

m.c. 3
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2015/849 (COM(2021) 423 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego
projektu stanowiska RP;

VI. sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Izabela Antos podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Karol Karski posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agata Domanska - z sekretariatu Komisji w BSM; Justyna
Lacny, Pawel KoScielny - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Zofia Szpringer naczel-
nik Wydzialu Analiz Spotecznych i Ekonomicznych z BAS.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Witam panstwa. Rozpoczynam posiedzenie Komisji. Otwieram posiedzenie.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie obecnych czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ministrow
i towarzyszgce im osoby. Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie stysze. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli rozpatrzenia i zaopiniowania dla Komisji
Finanséw Publicznych projektu budzetu panstwa na rok 2022 (druk nr 1624) w zakresie:

1) czesci budzetowej 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j:

a) wydatki z zal. nr 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6;

2) czgsci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 49;

3) czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej

- wydatki z zal. nr 2.

Przechodzimy do omoéwienia czesci do oméwienia czeSci 23. Bardzo prosze panig Iza-
bele Antos, podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, o przedstawienie
tej czesci. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Izabela Antos:

Dzien dobry. Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panie i panowie
postowie, chciatabym przedstawié¢ jedynie najwazniejsze zagadnienia projektu budzetu
na 2022 r. w czeéci 23 — Czlonkostwo RP w UE. Najwazniejsze informacje: nie planowa-
liSmy dochod6éw budzetowych w czeSci 23. Je§li natomiast chodzi o wydatki budzetowe,
to zostaly one zaplanowane w kwocie 25 624 tys. z1 i stanowig 109% wydatkéw ujetych
w ustawie budzetowej na 2021 r. wzrost planowanych na 2022 r. wydatkéw wynika gtow-
nie ze zwiekszenia srodkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w zwigzku ze zmiang
rozporzadzenia prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego zasady wynagradzania osob zaj-
mujacych kierownicze stanowiska panstwowe, jak rowniez z ujecia w planie dodatko-
wych §rodkéw na utworzenie funduszu nagrod.

Wydatki budzetowe w poszczegblnych dziatach ksztaltujg sie nastepujgco: dzial
750 — Administracja publiczna, stanowi gtéwna pozycje wydatkow budzetowych, to jest
97,9% czesci 23. W ramach kwoty 25 620 tys. zt finansowane beda wydatki zwigzane z:
realizacjg zadan i zapewnieniem funkcjonowania urzedu ministra do spraw Unii Euro-
pejskiej w kwocie 24 988 tys. zl, z czego na wynagrodzenia ogétem 15 425 tys. zl, pozo-
stalg dzialalnoScig, w ramach ktorej srodki przeznaczone sg na sfinansowanie skiadki
do organizacji miedzynarodowej Instytutu Bruegla w kwocie 139 453 euro oraz uregu-
lowanie kosztow przelewu zwigzanego z realizacjg tej platnoSci. W ramach tego dziatu
wydatki majatkowe zaplanowane zostaly w wysokosci 550 tys. zt. Wydatki te sg wyzsze
0 50 tys. zt niz w planie na rok 2021 i zostang przeznaczone gltéwnie na zakup sprzetu
informatycznego i oprogramowanie, a takze Srodkow trwalych na wyposazenie Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow.
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W ramach dziatu 752 — Obrona narodowa zaplanowano $rodki w wysokosci 4 tys. zt
na sfinansowanie zadan obronnych ujetych w projekcie programu pozamilitarnych
przygotowan obronnych RP w latach 2021-2035 przewidzianych do realizacji w latach
2022-2024.

Projekt planu wydatkéw na 2022 r. sporzadzony zostal rowniez w ujeciu zadanio-
wym. Zgodnie z tym projektem minister do spraw Unii Europejskiej realizuje zada-
nia w zakresie funkcji: 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos$c granic oraz
15 - Polityka zagraniczna.

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedstawiajac najistotniejsze
zalozenia projektu budzetu ministra do spraw Unii Europejskiej na 2022 r., uprzejmie
prosze o przyjecie go przez Wysoka Komisje. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje.
Teraz prosze o zabranie glosu posta koreferenta, pana posta Andrzeja Grzyba. Prosze,
panie posle.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, wszystkie najwazniejsze
liczby zwigzane z czeScig 23 oraz zadaniami, ktore sg w tej czeSci finansowane, zostaly
przedstawione przez panig minister. Nie ma sensu, zebym powtarzat te liczby. Nato-
miast zwréce tylko uwage na fakt, ze obserwujemy akceptowalny wzrost wydatkow.
To, co zwraca uwage, to zwiekszenie zatrudnienia o osiem etatéow z tytutu zwiekszenia
zatrudnienia akurat w tej czeéci. To zatrudnienie wzrasta niespelna o 7%, przy czym
przez diugie lata, co chce tu tez doda¢, nie obserwowaliSmy tych wzrostow zatrudnie-
nia akurat w tej czeSci. Wynagrodzenia z tego tytutu wzrastajg nieco wiecej niz inne
wskazniki w budzecie, bo wzrastaja o 13%, ale to jest zwigzane ze wzrostem etatéw, a nie
z jakim$ duzym zwiekszeniem wynagrodzen w tej czeSci administracji.

Srednia placa wzrasta o 5,7%. Majac na wzgledzie zaréwno kwoty, jak i wskazniki
procentowe, chciatbym jedynie zapytac o podstawy zwiekszenia ilo§ci zatrudnienia, choc
gdzie$ w innym miejscu wyczytalem, ze to jest zwigzane miedzy innymi ze wzrostem
wartoSci miernika, jezeli chodzi o liczbe konsultacji, ktore prowadzi akurat ten minister.
Po tym wyja$nieniu moge powiedzie¢, ze chciatbym wnosi¢ do Wysokiej Komisji o pozy-
tywne zaopiniowanie wydatkow w tej czesci, bo tak jak stusznie powiedziano we wstepie
czy we wprowadzeniu, tu nie ma planowanych zadnych dochodow. Cho¢ zawsze przy
wykonaniu budzetu w tej czesci dochody sie pojawiaja, ale one nigdy nie sa tu plano-
wane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Rozumiem, ze pan posel chcialby, zeby pani minister odpowiedziala na to pytanie, tak?

Posel Andrzej Grzyb (KP):
Tak.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
To bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w KPRM Izabela Antos:
Oczywiscie. Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w tym roku w czeSci 23 otrzymali-
Smy etaty z rezerwy etatowej i ten efekt, ktéry widzimy na przyszly rok, to jest skutek
przechodzacy. I to byly etaty, ktore byly zwiekszone w zwigzku z zapewnieniem obstugi
merytorycznej i prawnej realizowanych zadan.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje.
Teraz przechodzimy do omowienia czesci 83 oraz 84. Prosze o zabranie glosu pana
ministra Piotra Patkowskiego.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dzien dobry. Wysoka Komisjo, pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie, mam
przyjemnos§é¢ przedstawi¢ panstwu informacje na temat projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2022 w zakresie czeSci 83 — Rezerwy celowe, to jest pozycja 8 i 49, oraz czeSci 84
— Srodki wlasne UE. Je§li chodzi o cze$¢ budzetowa 83, to jest pozycje 8 rezerwy celowej,
przeznaczona jest ona na realizacje projektow wspélfinansowanych z udziatlem srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze §rodkow pomocy bezzwrotnej, a takze na rozlicze-
nie programé6w i projektow finansowanych z udziatem §rodkow pochodzacych z budzetu
UE oraz ze $§rodkow pomocy bezzwrotnej, a takze na rozliczenie programéw i projektow
finansowanych z udziatem tych srodkéw oraz na rozliczenia z budzetem ogélnym UE.
Rezerwe zaplanowano w wysokosci 6 759 863 tys. zl. Srodki rezerwy przeznaczone bedg
przede wszystkim na wydatki zwigzane miedzy innymi ze wspoélfinansowaniem projek-
tow realizowanych z udziatem §rodkow europejskich w ramach perspektywy finansowe;j
2014-2020 oraz 2021-2027, a takze w ramach norweskiego mechanizmu finansowania
i mechanizmu finansowania europejskiego obszaru gospodarczego.

Ze $rodkow rezerwy zapewnione zostanie rowniez finansowanie oraz wspoétfinansowa-
nie projektéw realizowanych w ramach europejskiej wspolpracy terytorialnej oraz euro-
pejskiego instrumentu sasiedztwa, a takze zadan zwigzanych ze wsp6lng polityka rolna.

Pozycja 49 rezerw celowych przeznaczona jest na utrzymanie rezultatow niekto-
rych projektow zrealizowanych przy udziale srodkow z UE, w tym na systemy informa-
tyczne, a takze na wsparcie potencjalu realizacji zadan publicznych. Rezerwa zaplano-
wana zostala w wysokoSci 740 953 tys. z1. Srodki rezerwy zostang przeznaczone przede
wszystkim na utrzymanie szeregu projektow takich jak Centrum Analiz Przestrzennych
Administracji Publicznej, budowa zintegrowanego systemu informacji o nieruchomo-
§ciach czy tez system wsparcia informatycznego ustug terenowej administracji miar.

W ramach $rodkéw rezerwy przewidziano réwniez miedzy innymi sfinansowanie
dotacji dla powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego oraz zapewnienie poten-
cjalu kadrowego resortu infrastruktury, to jest Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad oraz Ministerstwa Infrastruktury. Szczegéltowe informacje na temat prze-
znaczenia §rodkow z poszczegblnych pozycji rezerw znajduja sie w przekazanym mate-
riale.

Cze§é budzetowa 84, czyli Srodki wlasne UE, jest utworzona w celu dokonywania
platnosci polskiej sktadki czlonkowskiej do budzetu UE, tj. tak zwanych §rodkow wia-
snych. Wydatki na ten cel na rok 2022 zaplanowano w wysokosci 30 375 659 tys. zl.
Kwota ta obliczona zostala na podstawie przedlozonego przez Komisje Europejska pro-
jektu budzetu UE na 2022 r., ktéry uwzglednia zmiany w systemie finansowania UE
prowadzone od poczatku 2021 r. Wynikajg one z uchwalenia nowej decyzji o systemie
zasobow wlasnych, ktora miedzy innymi wprowadzita nowg kategorie wptaty do budzetu
UE oparta o niepoddane recyklingowi odpady z tworzyw sztucznych. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze zaplanowana wysoko§¢ polskiej skiadki moze ulec zmianom podczas
2022 r. W trakcie roku budzetowego UE przyjmowanych jest szereg budzetéw korygu-
jacych, ktore wplywaja na wysoko$é sktadek panstw cztonkowskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje.
Postami koreferentami sg pan posel Rafal Bochenek do cze§ci 83 oraz pan poset
Andrzej Grzyb do czesci 84. Bardzo prosze pana posta Rafala Bochenka.

Posel Rafal Bochenek (PiS):

Szanowna pani przewodniczaca, szanowny panie ministrze, panie i panowie postowie,
wystepuje dzisiaj w zastepstwie za pana posla Tadeusza Cymanskiego, w zwigzku z tym
bedzie krotko i zwiezle. Suma wszystkich zaplanowanych §rodkow w rezerwie celowej
w czesci 83 w pozycji 8 149 wyniesie blisko 51 000 000 tys. zt i bedzie o 3,6% nizsza
niz w 2021 r. Zmniejszenie to nie powinno niepokoi¢, zwazywszy na to, ze zaplanowane
§rodki wigza sie miedzy innymi z konczacymi sie programami z poprzedniej perspektywy
finansowej UE, tej perspektywy w latach 2014-2020. W tej czeSci projekt ustawy budze-
towej na rok 2022 nalezy zaopiniowac pozytywnie. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Teraz pan posel Andrzej Grzyb, bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, panie ministrze, podstawowe
informacje zostaly tu przez pana ministra podane w zakresie Srodkéw wiasnych UE,
ktore sg przekazywane przez Polske do budzetu ogbélnego UE. Tak jak powiedzial pan
minister, zarowno wysokosc, jak i harmonogram ptatnosci jest ustalany w wyniku regu-
lacji podejmowanych przez UE. Oczywiscie ostateczna wielkos¢ wplat bedzie zalezala
od ostatecznie uchwalonego budzetu, ktory najczesciej PE po negocjacjach uchwala
w grudniu. Wtedy bedziemy mogli sprecyzowac, jaka bedzie ostateczna wysokos¢ wplat
na rok 2022 w ramach planu. Jakkolwiek zgadzam sie z tym, ze ewentualne korekty
w ciggu roku budzetowego tez bedg wplywaly na wysokos¢ srodkow wiasnych, ktore
bedziemy zobowigzani przekazac.

Do tej pory mieliSmy cztery pozycje, ktore skiladaly sie na ogbélna kwote
30 375 000 tys. zl, zaokraglam oczywiScie te kwote, ktore powinni§my ptacié w roku
2022. W tym roku dochodzi nam nowe Zrodlo wlasne, jakim jest podatek z tytulu odpa-
dow opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére nie beda poddane recyklingowi.
To jest znaczgca kwota, bo to jest 1 734 432 tys. z1. To jest 5,7% z ogolnej skladki, ktora
bedziemy musieli w roku 2022 wplaci¢. To wiec pokazuje, jak powinniSmy w sposob
sensowny podej$¢ do gospodarki w obiegu zamknietym, aby po prostu w przyszlo§ci
te kwote zdecydowanie obnizy¢. MyS§le, ze tutaj w tej kwestii istniejg mozliwosci.

Druga sprawa, o ktorej chciatbym powiedzieé, to przeptywy, ktére bedg w tym samym
czasie przekazywane Polsce. One sg szacowane na okoto 86 400 000 tys. z1, wiec saldo
tych przeplywow w postaci wplat do budzetu UE z réznych tytulow oraz przeptywy,
ktore sg prognozowane, jezeli chodzi o przeplywy z UE do Polski, dawalyby saldo okoto
56 000 000 tys. zt. Oczywiscie musimy tez powiedzie¢, ze czestokro¢ to nie podlega
naszej refleksji, ze te pieniadze sg wydatkowane nie tylko na poszczegdlne polityki,
z ktorych my korzystamy, a wiec chociazby polityka spdjnosci, wspolnotowa polityka
rolna, czyli generalnie na finansowanie projektow, ktore sg na poziomie krajowym, ale
rowniez sg to konkursy rozpisywane na poziomie unijnym czy tez rodki na finansowa-
nie ze strony UE projektéw ponadnarodowych. Czwartym zrédtem wydatkéw, na ktore
przeznaczamy te pienigdze, sa sasiedztwo i §wiat, na przyktad Partnerstwo Wschodnie
czy Partnerstwo Srédziemnomorskie, czy wszystkie projekty o charakterze humanitar-
nym, a UE jest najwiekszym donatorem, jezeli chodzi o pomoc humanitarng w skali
$wiata. To tez jest z naszych pieniedzy. Powinni§my wiec mie¢ §wiadomosc, ze jesteSmy
stosownie do wielko§ci wplaconych §rodkéw wspotpartycypantem chociazby w polityce
humanitarnej czy rozwojowej. To sie dzieje zar6wno w dziale 6, jak i w dziale 1, gdzie
tez z tytulu jednolitego rynku mamy partnerstwa z ré6znymi krajami cztonkowskimi
i tam rowniez jest nasza wspolpratycypacja. To tak dodalem, zeby$my mieli §wiadomos§¢,
ze nie tylko zabiegamy o pienigdze, ale rowniez wspoétuczestniczymy w finansowaniu
projektow, ktore sg kierowane na zewnatrz, do licznych partneréw, co powinni§my sobie
tez poczytywac jako zastuge.

Konkludujac, chee powiedziec, ze proponowatbym, aby Komisja pozytywnie zaopi-
niowala cze§¢ 84 — Srodki wlasne UE. Uznaje, ze nie ma zadnego powodu, zeby wnosic
jakie§ dodatkowe uwagi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje, panie poSle. Bardzo interesujace uwagi, szczegolnie ta ostatnia odnoszaca
sie do Polski jako najwiekszego donatora. Mysle, ze to jest bardzo istotna informacja.

Posel Andrzej Grzyb (KP):
Ja powiedziatem: Unii Europejskiej.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Unii Europejskiej. Tak. To jest bardzo wazna informacja, szczegolnie w kontekscie tej
calej dyskusji, jaka jest zwigzana z ochrong granic. Bardzo dziekuje.
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Poniewaz zadaniem Komisji jest przedstawienie Komisji Finanséw Publicznych opinii
o projekcie budzetu panstwa na rok 2022, proponuje, by Komisja pozytywnie zaopinio-
wala przedstawiony projekt. Je§li nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta
pozytywna opinie w sprawie projektu budzetu panstwa na rok 2022 w zakre-
sie wlasciwos$ci Komisji. Nie slysze sprzeciwu, zatem stwierdzam, ze Komisja przyjela
opinie dla Komisji Finanséw Publicznych.

Naszym obowigzkiem jest rowniez wyznaczenie osoby upowaznionej do przedstawie-
nia stanowiska Komisji na forum Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, aby upo-
wazni¢ do tego pana posta Andrzeja Grzyba. Czy pan poset wyraza zgode?

Posel Andrzej Grzyb (KP):
Tak.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie widze. Na tym konczymy
rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministré6w ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (9 listo-
pada 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Jednocze$nie
informuje panstwa, ze na posiedzeniu Rady beda omawiane dwa dokumenty, to jest
COM(2021) 663 i 664, ktore nie byly jeszcze przedmiotem obrad Komisji.

Rzad reprezentuje pan minister Piotr Patkowski, podsekretarz stanu w MF. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, na chwile wychodzimy ze spraw
budzetowych i przechodzimy do kwestii legislacyjnych dotyczacych przepiséw z zakresu
rynku kapitalowego. Chodzi o pakiet CRD VI i CRR III, ktéry przewidziano do dyskus;ji
podczas Rady Ecofin 9 listopada br. Przedstawiciel rzagdu na tym etapie prac zapozna sie
z informacjami Komisji. Pakiet ostrozno$ciowy CRD VI i CRR III transponuje do prawa
unijnego rozwigzania tak zwanej Bazylei III stanowiacej zbiér rozwigzan wypracowanych
przez Komitet Bazylejski oraz stanowi kontynuacje dotychczasowych dziatan na pozio-
mie miedzynarodowym nad poprawg bezpieczenstwa i efektywnosci rynku finansowego.

Najwazniejsze zmiany zawarte w pakiecie dotycza miedzy innymi objecia nadzorem
oddzialow instytucji kredytowych z panstw trzecich oraz tworzenie dla nich ram ostroz-
nosciowych, gdyz dotychczas podmioty te byly objete glownie regulacjami krajowymi
panstw czlonkowskich. Jednolite ramy prawne dla oddzialow instytucji kredytowych
z panstw trzecich znacznie zredukowaly ryzyko arbitrazu regulacyjnego i nadzorczego
oraz ryzyko stabilnoéci finansowej rynku unijnego.

Wprowadzenie tak zwanego output floor, czyli mechanizmu pozwalajacego ograni-
czy¢ niedoszacowanie wymogow kapitatowych kalkulowanych z wykorzystaniem metod
wewnetrznych ratingéw, ktory jest obecnie alternatywa dla metody standardowej i nie-
rzadko zdarza sie, ze wymog kapitalowy liczony ta metoda jest znacznie nizszy od wyniku
uzyskanego metoda standardowa. Nowy mechanizm zaklada, ze wynik uzyskany metoda
wewnetrznych ratingéw bedzie odnoszony do wyniku uzyskanego metodg standardowa.
Ponadto w ocenie rzadu output floor powinien mieé¢ zastosowanie na kazdym poziomie,
to znaczy na poziomie indywidualnym skonsolidowanym i subskonsolidowanym. Zasto-
sowanie takiego podej$cia zredukuje ryzyko transferu kapitalu z podmiotu zaleznego
spotka-corka do podmiotu dominujgcego spotka-matka.

W projektowanej regulacji uwzgledniona zostanie kwestia ryzyk srodowiskowych,
spolecznych i dotyczacych tadu korporacyjnego, na jakie narazone sg instytucje kredy-
towe. Panstwa czlonkowskie bedg moglty nakladaé¢ bufor ryzyka systemowego na zbiér
ekspozycji podatnych na ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu, a instytucje kredytowe
beda mialy obowigzek uwzgledniania tych ryzyk w wewnetrznych strategiach i proce-
durach.
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Polska kierunkowo wspiera dzialania Komisji zmierzajace do wzmocnienia odporno-
§ci systemu finansowego na ewentualne przyszle wstrzasy. Jednocze$nie rekomenduje,
aby wniosek legislacyjny, przygotowany w oparciu o rozwigzania wypracowane przez
Komitet Bazylejski, byl jak najbardziej zblizony do rozwiagzan zawartych w Bazylei III.
Nalezy takze zachowac obecnie zapewniong rownowage home-host, co jest kluczowa
kwestig dla Polski. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. W takim razie proponuje nastepu-
jaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja wysluchala informacji o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych
(9 listopada 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja postanowila nie zajmowa¢ stano-
wiska odnoénie do dokumentow o sygnaturach COM(2021) 663 i COM(2021)
664. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych (12 listopada 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach.

Rzad reprezentuje rowniez pan minister Piotr Patkowski. Bardzo prosze o stanowisko.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, tym razem przedstawiam stanowisko
rzadu, ktére bedzie prezentowane podczas prac nad budzetem UE na rok 2022 w trakcie
procedury pojednawczej Rady i Parlamentu Europejskiego. Wracamy wiec do kwestii
budzetowej. Projekt budzetu zostal opublikowany przez Komisje 8 czerwca. Calkowita
wysokos¢ srodkéw na zobowigzania zaproponowano na poziomie 167 800 000 tys. euro,
co stanowi prawie 1,12% dochodu narodowego brutto Unii. W poréwnaniu do roku
2021 jest to spadek o 0,6%. Natomiast catkowita wysokosc srodkéw na platnoSci zostata
zaproponowana na poziomie 169 400 000 tys. euro, co stanowi 1,14% dochodu narodo-
wego brutto Unii i jest spadkiem o 0,7% w poréwnaniu do roku 2021.

Wedlug Komisji proponowany budzet zapewnia zachowanie wlasciwej rownowagi
pomiedzy realizacjg biezacych programoéw a zapewnieniem §rodkéw na nowe wyzwa-
nia. Polska od samego poczatku popierata projekt przedtozony przez Komisje, uwazajac
go za przygotowany na konserwatywnych zalozeniach, w szczegélno§ci w zakresie poli-
tyki spdjnosSci. Stanowisko Rady UE w procedurze pisemne;j oficjalnego zatwierdzenia
stanowiska przez Rade UE zakonczylo sie 6 wrzeSnia jednomyS$lng akceptacjg przez
wszystkie panstwa. Stanowisko Rady zaklada obnizenie przygotowanego przez Komisje
projektu budzetu o 1 400 000 tys. euro w érodkach na zobowigzania oraz 724 000 tys.
euro w §rodkach na ptatnosci.

Jesli chodzi o stanowisko PE, to ogdlne érodki na zobowigzania wynosza w stano-
wisku PE 171 800 000 tys. euro, a na ptatnosci 172 500 000 tys. euro. Jako generalng
zasade w Parlamencie przyjeto odrzucenie wszystkich poprawek Rady, zar6wno w zakre-
sie zobowigzan, jak i ptatnoSci. PE zglosil takze szereg poprawek, ktére wykraczajg
znacznie poza przygotowany przez Komisje projekt budzetu UE. 13 pazdziernika Komi-
sja przedstawila list korygujacy nr 1 do projektu budzetu UE na rok 2022, ktory jest
corocznym elementem procedury budzetowej. Autopoprawka wynika z potrzeby dosto-
sowania wielkoSci Srodkéw dla Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji po zakon-
czeniu w polowie pazdziernika roku rolnego. Dokonano takze szeregu innych dostoso-
wan dotyczacych miedzy innymi rezerwy brexitowej, srodkow dla uchodzcow syryjskich,
wydatkow administracyjnych. Skutek autopoprawki to wzrost srodkow na zobowigza-
nia o ponad 1 240 000 tys. euro oraz $srodkéw na ptatnosci ponad 1 230 000 tys. euro,
glownie spowodowany przesunieciem czeSci Srodkow na rezerwe brexitowa z roku 2021
na rok 2022.
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26 pazdziernika rozpoczela sie 21-dniowa procedura pojednawcza Rady i PE w celu
wypracowania ostatecznej wersji budzetu na rok 2022. Procedura potrwa do 15 listo-
pada. Jesli w tym czasie Komitet Pojednawczy, w ktorego sktad wchodzg przedstawi-
ciele Rady oraz PE, osiggnie porozumienie, Rada i PE bedg mialy 14 dni na zatwier-
dzenie budzetu. Jesli Rada i PE nie osiggng porozumienia, Komisja jest zobowigzana
do przedlozenia nowego projektu budzetu. Procedura uchwalania budzetu rozpocznie
sie od nowa w skréconych terminach, aby umozliwic¢ uchwalenie budzetu do konica roku.

Glowne elementy stanowiska Polski prezentowane przez calg procedure budzetowa
to, po pierwsze, zapewnienie niezbednych §rodkéow finansowych na splacenie wczeéniej
zaciggnietych przez panstwa cztonkowskie zobowigzan w imieniu budzetu UE. W szcze-
goélnoéci dotyczy to polityki spojnosci oraz rozwoju obszaréow wiejskich, ktore sg bardzo
istotnymi instrumentami inwestycyjnymi w UE. Po drugie, podkreslenie, ze projekt
budzetu na 2022 rok zostal skonstruowany w oparciu o ostrozne zalozenia, w szczegol-
nosci w zakresie platno$ci w dziale 2a, gdzie nadal beda znaczace potrzeby w zwigzku
ze zwiekszeniem tempa wdrozenia projektow z zakresu polityki spojnosci 2014-2020.
Po trzecie, poparcie zwiekszania zaangazowania Unii w rozwigzywanie kryzysu migra-
cyjnego u zrodel jego powstania oraz ochrone granic zewnetrznych. Po czwarte, utrzy-
mywanie kluczowego znaczenia europejskiej polityki sgsiedztwa, w szczegdlnosci jej
wschodniego kierunku oraz odpowiednich proporgji jej finansowania.

Podsumowujac, podczas procedury pojednawczej oraz posiedzenia Rady w dniu
12 listopada priorytetem Polski bedzie zapewnienie terminowego przyjecia budzetu UE
w celu zagwarantowania platnoSci w obszarze polityki spojnosci co najmniej na pozio-
mie przyjetym przez Rade UE w swoim stanowisku. Projekt budzetu jest przyjmowany
przez Rade wiekszo$cig kwalifikowana, tym samym w wyniku negocjacji przedstawiciel
Polski moze poprzec propozycje prezydencji, ktora bedzie prezentowana na najblizszym
spotkaniu. Majgc na uwadze powyzsze, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma
prosba o pozytywne zaopiniowanie stanowiska rzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby sie odnie$c? Nie widze. W takim
razie stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci informacje o stanowisku,
jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych
(12 listopada 2021 r.), w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu (COM(2021) 420 wersja ostateczna) i odnosza-
cego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad reprezentuje rowniez pan minister Piotr Patkowski. Bardzo prosze pana mini-
stra o stanowisko. Tak?

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Czy mozemy omawia¢ pkt IV i V razem, bo one w zasadzie dotycza tego samego?

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Jesli taki jest panstwa wniosek.
Pan minister?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Tak, tak bedzie wygodniej, bo to jest tak naprawde jeden pakiet.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
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Pokrywajace sie. Rozumiem. Czyli jest akceptacja pana ministra. To tak zrobmy. Dzie-
kuje. Bardzo prosze.

m.cC.
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Roéwniez dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, mam przyjemnos¢ przedsta-
wic¢ panstwu stanowisko rzgdu do dwéch wnioskow legislacyjnych Komisji Europejskiej,
to jest rozporzadzenia PE i Rady w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu
finansowego w celu prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, to jest w skrocie
rozporzadzenia AML, oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
mechanizméw, ktore panstwa czlonkowskie powinny wprowadzié, majacych na celu
zapobieganie wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowa-
nia terroryzmu, w skrécie dyrektywy AML VI. Wnioski te sg czeScig wiekszego pakietu
propozycji legislacyjnych Komisji, ktéry ma kompleksowo uregulowac obszar przeciw-
dzialania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu w UE. Celem omawianych dzi§
dwoch wnioskow jest utworzenie jednolitego zbioru przepiséw AML/CFT w UE, ktory
stworzy bardziej przejrzyste zasady dla wszystkich instytucji zaangazowanych w prze-
ciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz bardziej spojne ramy dla
wspolpracy pomiedzy organami AML/CFT.

Rozporzadzenie AML ma zapewni¢ jednakowe wymagania wobec instytucji obowia-
zanych na terenie calej UE i tym samym zwiekszy¢ bezpieczenstwo i efektywnosc jedno-
litego rynku. W celu uszczelnienia systemu dodano nowe kategorie instytucji obowigza-
nych, w tym przede wszystkim dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow i platformy
finansowania spotecznego, ktorych dziatalno$é nalezy do wazniejszych innowacji rynku
finansowego ostatnich lat, ale generuje réwniez istotne ryzyko prania pieniedzy i finan-
sowania terroryzmu. Ujednolicamy rowniez §rodki nalezytej starannoéci wobec klienta.
Aktualna dyrektywa nie doS¢ precyzyjnie reguluje ten obszar, na przyklad w zakresie
kryteriow ryzyka klienta, w efekcie czego wymagania wobec instytucji obowigzanych
byly rézne w réznych panstwach, a przestepcy na teren dziatan mogli wybieraé jurys-
dykcje o nizszych wymaganiach. Okreslamy réwniez limit platnoSci gotowka, ktora
ze wzgledu na zapewniang uzytkownikom anonimowo§¢ nalezy do najbardziej ryzy-
kownych instrumentéw z punktu widzenia prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.
Limit w wysokosci 10 tys. euro jest wystarczajaco wysoki, aby nie poglebia¢ wykluczenia
finansowego 0sob niekorzystajacych z systemu bankowego.

Nowa dyrektywa AML zawiera przepisy odnoszace sie do instytucji publicznych
AML/CFT. Dyrektywa uéci§la zadania usprawnienia organéw nadzoru AML/CFT, aby
zapewni¢ lepszg efektywnos¢ i spdjnosé ich dzialania. Wprowadza miedzynarodowe
kolegia jako instrumenty nadzoru podmiotéw transgranicznych, definiuje narzedzia
do kategoryzacji ryzyka, aby ujednolici¢ podej$cie oparte na analizie ryzyka w nadzo-
rze, okre§la wymogi przekazywania informacji instytucjom nadzorowanym, harmo-
nizuje wysoko$¢ kar pienieznych za nieprzestrzeganie przepiséw AML/CFT, wprowa-
dzajac minimalny i maksymalny poziom kar przewidzianych w krajowych przepisach.
Po utworzeniu krajowych rejestrow beneficjentow rzeczywistych oraz rachunkéow
bankowych VI dyrektywa idzie o krok dalej i tworzy polgczone rejestry na szczeblu
unijnym. Oba te narzedzia ogromnie usprawnig prace organéw zajmujacych sie wykry-
waniem i $ciganiem przestepstw, prania pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Rzad podziela punkt widzenia Komisji Europejskiej i popiera jej inicjatywe. Majac
na uwadze powyzsze informacje, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejmg prosha
o0 przyjecie obu stanowisk rzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje.

Postem sprawozdawcg do tych obu dokumentow - jeszcze raz przypomne, COM 420
i COM 423, ktore wspolnie omawiamy — jest pan poset Jarostaw Walesa, ktorego prosze
oczywiscie o odniesienie sie do obu dokumentow. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Jezeli przyjmujemy, ze ten projekt regulacji oznacza
ujednolicenie unijnego zbioru przepisow, to tylko nalezy sie tym cieszy¢. Zgadzam sie
ze stanowiskiem rzadu, ze nalezy popiera¢ takie rozwigzania. Jednocze$nie tez trzeba
zwroci¢ uwage, ze przy tak kompleksowym podejsciu i zaangazowaniu r6znych jednostek
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we wszystkich krajach cztonkowskich na pewno musimy, i zgadzam sie tu po raz kolejny
z rzadem, zwroci¢ uwage na to, ze potrzeba jeszcze dodatkowych konsultacji na poziomie
poszczegélnych krajow cztonkowskich, tak zeby rozwigzac problemy dotyczace szeregu
poje¢, ktore moga budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. To jest jeszcze ciggle przed nami.
Jednocze$nie ten dokument zawiera szereg bardzo ambitnych zalozen terminowych,
to znaczy okre§lonych czasowo, ktére w tej chwili mogg budzié watpliwosci, czy wszyst-
kie te instytucje, w kazdym kraju cztonkowskim, bedg w stanie nadgzy¢ za przestrzega-
niem tych terminéw. To sie okaze w praniu, czy uda sie to zrobi¢. Ale na pewno nalezy
na to jeszcze zwracaé uwage. Z naszej strony wydaje mi sie, ze mozemy w pelni poprzeé
stanowisko rzadu. Projekt ten nie budzi watpliwosci, jesli chodzi o zasade pomocniczosci.
Jezeli ma likwidowac szereg tych luk, ktore w tej chwili obowigzuja w obecnym systemie,
ma uszczelni¢ aktualne regulacje, to jak najbardziej mozemy tutaj popieraé to stanowi-
sko bez dodatkowych wnioskow i uwag ze strony naszej Komisji.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie posle.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialtby zabrac glos w sprawie tego doku-
mentu? Nie widze zgloszen. Proponuje w takim razie nastepujaca konkluzje: Stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy dokumenty o sygna-
turach COM(2021) 420 wersja ostateczna oraz COM(2021) 423 wersja osta-
teczna i odnoszace sie do nich projekty stanowiska RP. Komisja podzielila
stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw wobec takiej konkluzji? Nie widze. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do ostatniego pkt VI, czyli sprawy biezace. Kolejne posiedzenie Komisji
odbedzie sie jutro o godz. 10.00. Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Nie widze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot bedzie dostepny w sekretariacie Komi-
sji. Bardzo dziekuje panu ministrowi, wszystkim panstwu towarzyszacym i zapraszam
jutro na Komisje. Dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




