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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 101)

14 grudnia 2021 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Piotra
Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréw w Sejmem i Sena-
tem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Komunikat

w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2021 r. (COM(2021) 644 wersja ostateczna)
i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Nowa strategia lesna UE 2030 (COM(2021) 572 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu,

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministréow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska (20
grudnia 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM(2017) 282, COM(2020) 798, COM(2021) 627, 634, 551, 554, 555, 556,
568, 706, 709),

IV. sprawy biezace.

W posiedzeniu udziat wzigli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspotpracownikami, Adam Guibourgé-Czetwertynski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata Domanska - z sekretariatu Komisji
w BSM; Marcin Fryzlewicz - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Danuta Adamiec
- specjalista ds. miedzynarodowych z BAS, Mirostaw Gwiazdowicz - specjalista ds. systemu gospo-
darczego z BAS.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Na podstawie listy obecnoSci
stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich cztonkéw Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, postow do Parlamentu Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby.
Szanowni panstwo, na prosbe pana ministra Wawrzyka proponuje, aby pkt III dzisiej-
szego porzgdku obrad zostal rozpatrzony w pierwszej kolejnoSci. Czy jest sprzeciw wobec
wprowadzenia takiej zmiany do porzadku obrad? Nie ma sprzeciwu. Czy wobec powyz-
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szego majg panstwo jakie§ uwagi do porzadku obrad? Nie ma. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela porzadek obrad wraz z zaproponowang zmiang.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady
Ministrow w Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospo-
litej Polskiej w Unii Europejskiej Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow Komu-
nikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2021 r. (COM(2021) 644 wersja ostateczna)
1 odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Piotr
Wawrzyk, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:

Szanowni panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, komunikat w sprawie polityki roz-
szerzenia UE w 2021 r. to dokument wiodacy corocznie przedstawianego tak zwanego
pakietu rozszerzeniowego, przedstawianego przez Komisje Europejskg. Oprocz komu-
nikatu w sktad pakietu wchodzg takze coroczne raporty odnotowujace postepy krajow
kandydujacych i potencjalnych kandydatéw na drodze do czlonkostwa w UE. Rzad
Rzeczypospolitej pozytywnie ocenia pakiet rozszerzeniowy opublikowany przez Komi-
sje 19 pazdziernika br. Jego przekaz jest zbiezny ze stanowiskiem Polski. Zwiekszenie
dynamiki w zakresie polityki rozszerzenia jest przeciez jednym z priorytetow naszego
kraju. Wyrazamy stanowisko, ze integracja europejska lezy we wspolnym interesie UE
i panstw kandydujacych, zwieksza bowiem stabilnos¢ i bezpieczenstwo na kontynencie,
a jednoczes$nie stuzy rozwojowi gospodarczemu i stalemu podnoszeniu jakoSci zycia,
zwlaszcza mlodego pokolenia. Polska aktywnie wspiera aspiracje do cztonkostwa panstw
Batkanow Zachodnich. Jesteémy miedzy innymi cztonkiem tak zwanej grupy tallinskie;j.
Podzielamy jednocze$nie obawy Komisji, ze dalsze wstrzymanie rozpoczecia negocja-
cji akcesyjnych z Albanig i Macedonig Pélnocng podwaza wiarygodnos¢é UE w relacjach
z calym regionem Balkanéw Zachodnich.

W listopadzie ubiegtego roku Bulgaria zablokowata przyjecie ram negocjacyjnych
dla Macedonii PéInocnej, przedstawiajac zastrzezenia o charakterze politycznym na tle
dwustronnych sporéw tozsamosciowo-historycznych. Ze wzgledu na kilkukrotne przed-
terminowe wybory i problemy z powotaniem nowego rzadu w Bulgarii, osiggniecie kon-
sensusu w tej sprawie bylo utrudnione takze w tym roku. Sprawa nie zostala jeszcze
rozstrzygnieta i wymaga negocjacji na najwyzszym szczeblu politycznym. Z powodu
usztywnienia stanowiska Bulgarii nadal niepewne jest takze przyjecie konkluzji Rady
UE na temat procesow rozszerzenia i stabilizacji oraz stowarzyszenia. Mamy nadzieje,
ze uda sie osiggngc porozumienie w tej sprawie na dzisiejszym posiedzeniu Rady ds.
Ogolnych. Wedlug informacji, ktére mamy na teraz, tego porozumienia jeszcze nie udato
sie osiagngc. W dalszym ciggu mamy usztywnione stanowisko ze strony niektorych kra-
jow, przede wszystkim Bulgarii, o ktorej przed chwilg wspominatem.

W zeszlym roku, takze z powodu sprzeciwu miedzy innymi Republiki Bulgarii, tych
konkluzji nie udato sie przyja¢. Natomiast z zadowoleniem przyjeliSmy decyzje o otwar-
ciu pierwszego tak zwanego klastra negocjacyjnego, czyli grupy rozdzialow negocjacyj-
nych z Serbig na konferencji miedzyrzadowej, ktore odbyla sie na marginesie dzisiejszej
Rady ds. Ogolnych. Na dzisiejszej konferencji zostal takze otwarty klaster czwarty, czyli
zielona agenda i zrownowazona konektywnosc.

Liczymy takze na ozywienie negocjacji akcesyjnych z Czarnogora, ktora pozostaje naj-
bardziej zaawansowana na drodze integracji z UE i ma juz otwarte wszystkie rozdziaty.
Jezeli chodzi o Turcje, to mimo faktycznego zamrozenia negocjacji akcesyjnych, opowia-
damy sie za utrzymaniem jej statusu panstwa kandydujacego oraz otwartych kanatow
komunikacji i wspolpracy. Kraj ten jest waznym partnerem Unii w wielu obszarach,
a takze panstwem sojuszniczym Paktu Péinocnoatlantyckiego. Takie zreszta podejScie
zostalo potwierdzone w komunikacie Komisji Europejskie;j.

Postepy w procesie akcesyjnym uzaleznione sg przede wszystkim od postepow panstw
kandydujgcych. Tegoroczne raporty Komisji odnotowujg nieznaczne postepy w proce-

4 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 101)

sie reform niemal we wszystkich krajach regionu, na co oczywiScie czeSciowo wplywa
pandemia Covid-19. Dlatego w kontaktach z partnerami batkanskimi zachecamy ich
do wdrazania niezbednych reform, zwlaszcza w dziedzinie wzmacniania instytucji demo-
kratycznych, walki z korupcja i gwarancji dotyczacych tak zwanych praw podstawowych.
Konieczne jest takze dalsze harmonizowanie polityk zagranicznych panstw Batkanow
Zachodnich, ze wspélng polityka zagraniczng i bezpieczenstwa UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Tomasz
Glogowski. Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.

Posel Tomasz Glogowski (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze, ciesze sie,
ze przypadlo mi w udziale przedstawienie koreferatu do tego komunikatu, poniewaz
relacje naszego kraju, jak i polityka UE wobec krajow Batkanow Zachodnich sg mi bli-
skie, jest to temat, ktérym staram sie zajmowac. Troszke sie interesuje. Pozwolg pan-
stwo, ze skupie sie na perspektywach rozszerzenia UE o kraje Batkanéw Zachodnich,
bo chociaz ten komunikat dotyczy takze Turcji, to wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze dys-
kusja o czlonkostwie Turcji w UE to jest never ending story, i te dyplomatyczne sformu-
fowania, ktorych pan minister uzy! przed chwilg, utrzymanie statusu kandydackiego
Turcji czy otwarte kanaly informacji, mysle, ze beda sie powtarzaé rokrocznie, az nawet
najmlodsi z nas przestang juz by¢ parlamentarzystami i pewnie nic sie w tej kwestii nie
zmieni. Oby tak nie byto w przypadku krajow Batkanow Zachodnich.

OczywiScie zdajemy sobie sprawe, ze te sze$¢ krajow Batkan6w Zachodnich — Albania,
Macedonia Péinocna, Boénia i Hercegowina, Czarnogéra, Kosowo i Serbia — sg na réz-
nym etapie relacji negocjacyjnych z UE. Natomiast chyba stowo stagnacja jest tym wla-
Sciwym slowem, ktérego mozna uzy¢ w odniesieniu do drogi tych krajéw do UE. Pewnie
te kraje cierpiag w duzej mierze nie tylko ze wzgledu na to, ze oczywiScie jeszcze wiele
majg do zrobienia, aby ta perspektywa byla realna, ale cierpig takze z powodu czynnikow
zewnetrznych, z powodu kryzysu, ktory jest w UE. Padaja chyba takze — tylko jednym
zdaniem wspomne - ofiarg tego, ze w krajach takich jak Polska czy Wegry, czyli tych,
ktore w niedawnej perspektywie przystapity do UE. To, co sie dzieje w tych krajach,
budzi obawy krajow, ktore sg sceptyczne wobec przyjmowania kolejnych panstw do UE.

Mysle, ze warto tu zwrocic uwage na fakt, ze niektore z krajow, zniecierpliwione juz
przedluzajagcymi sie rozmowami, jak Albania, Serbia i Macedonia Péinocna, podjety
kilka miesiecy temu inicjatywe nazywang malym Schengen czy otwartymi Batkanami,
czyli mozna powiedziec, ze kraje te daly wyrazny sygnal, ze nie chca, aby przediuzajace
sie negocjacje wstrzymywaly rozwoj tych panstw. Zawarly porozumienie opierajace sie
na swobodnym przeplywie pracownikow i dobr, na braku kontroli na granicach. Wydaje
sie, ze jest to sygnal wyraznie wskazujacy, ze te kraje robig sie poirytowane i zasmu-
cone tym, co sie dzieje. Zdajemy sobie sprawe, ze w przypadku wszystkich tych krajow
mozna okresli¢ podobne problemy, jak niewystarczajaca walka z korupcja, ze zorgani-
zowang przestepczoscig czy tez niewystarczajacy poziom praworzgdnoSci. To oczywi-
§cie roznie bywa w roznych krajach. W przypadku Serbii czy Czarnogbéry mozna powie-
dzie¢ o systemowej korupcji, takze o jakim§ catkowitym braku wolnej prasy w Serbii.
W innych krajach jest troszeczke lepiej. Wolne media odradzajg sie troche w Czarno-
gorze czy Macedonii Péinocnej. W Albanii mozna powiedzie¢, ze pod wzgledem praw-
nym w walce z korupcjg i przestepczoscig zrobiono duzo dobrego, duzo sie poprawito,
ale to pod wzgledem prawnym. Pod wzgledem realnym nadal wyglada to inaczej. Mozna
dobrze ocenia¢ rozwigzania prawne. Nalezaloby docenia¢ tego typu rzeczy, ze Albania
przeprowadzita duzg reforme wymiaru sprawiedliwoSci, zwiazang chociazby z lustracja
majatkowa sedziow, ktora spowodowala, ze mialy miejsce masowe rezygnacje z zawodu
sedziego. Mimo to, jak pan minister podkreslat, ze w marcu 2020 r. Rada UE zatwier-
dzila rozpoczecie negocjacji akcesyjnych miedzy Albanig i Macedonig Polnocna, w prak-
tyce weto Bulgarii wstrzymalo te negocjacje. To jest bardzo smutna rzecz, bo rzeczywi-
Scie Macedonia dokonala wielkiego wysitku, tgcznie ze zmiang nazwy kraju, subtelng
zmiang, ale zmiang nazwy z Macedonia na Macedonia Péilnocna. Po wielu latach wyma-
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galo to odwagi obu premieréw: Macedonii i Grecji. Bo to nie jest latwa sprawa z jednej
strony zgodzi¢ sie na zmiane nazwy, a z drugiej strony ze strony premiera Grecji tez
byta to odwaga polityczna. I to naprawde wyglada smutno, jezeli nawet po takim ruchu
okazuje sie, ze teraz blokuje kraj cztonkowski UE, czyli Bulgaria, i to blokuje w spos6b
juz taki, mozna powiedzie¢ kolokwialnie, Smieszny. Na przyklad zada, zeby w oficjal-
nych rozmowach uzywac petnej nazwy, czyli Republika Macedonii Péinocnej, czyli to juz
naprawde moze wzbudza¢ frustracje politykéw i obywateli Macedonii Péinocnej, skoro
zgodzili sie na zmiane nazwy z Macedonia na Macedonia Péinocna, a teraz sie okazuje,
ze muszg by¢ Republika Macedonii Péinocnej. To juz rzecz przedziwna.

Chcialem pana ministra zapytaé, czy moglby troszke rozwing¢ ten watek optymi-
zmu, ze by¢ moze na dzisiejszym posiedzeniu uda sie co$§ z tej strony zrobié. Wybory,
ktore ostatnio sie odbyly w Bulgarii, i chyba juz teraz jakas wizja stworzenia stabil-
nego rzadu w Bulgarii powinny dawa¢ takg nadzieje. Chcialem zapytaé takze, czy pan
minister ma wiedze o jakich§ zakulisowych dzialaniach, ktore miatyby przekonaé rzad
w Bulgarii. Bo w polityce tak jest, ze Bulgaria, nie zakladam, zeby sie upierata tylko
dla uporu, dla jakich$ drobnych zmian w podrecznikach historii Macedonii, bo to jest
oficjalnie podnoszone. Czy sg jakie§ mozliwoSci przekonania Bulgarii w inny sposéb?
Pamietamy, jak czlonkostwo Chorwacji w NATO w 2009 r. byto do konca blokowane
przez Slowenie, do ostatnich dni. Nikt doktadnie tego wprost nie powiedzial, ale mozna
przypuszczaé, ze zmiana stanowiska rzadu Stowenii zostala wymuszona przez Stany
Zjednoczone w ostatnich dniach. Ale w NATO mamy tego wielkiego gracza, ktory potrafi
pozakulisowo przekonaé rzady réznych krajow do dzialan. Pytanie wiec, czy panstwa
europejskie czy instytucje europejskie maja jakis pomyst, jak przekona¢ Bulgarie.

OczywiScie nie wnosze zastrzezen do stanowiska rzadu. Mysle, ze warto tez podkre-
§li¢, ze zgoda co do wsparcia krajow Batkanow Zachodnich w ich drodze europejskiej
jest w Polsce ponadpolityczna i jest to chyba jeden z bardzo niewielu elementow, w kto-
rych wszystkie liczgce sie sily polityczne sie zgadzajg, nawet jeden z niewielu w poli-
tyce miedzynarodowej. Dobrze, ze Polska uwaza, ze powinno to pozostaé priorytetem
politycznym UE. Wiemy, ze jest to tez jednym z priorytetéw prezydencji stowenskie;j.
Mysle, ze na jej podsumowaniu wkrotce bedziemy mogli zapyta¢ ambasadora o efekty
tych dzialan. Stowenia jeszcze w grudniu planuje kilka spotkan w tym obszarze.

Tak jak zaczalem od tego, ze pewnie nikt z nas nie zaklada, ze dozyje sytuacji,
ze zmieni sie co$§ w relacjach politycznych Turcji z UE, to chcieliby$my, aby rzeczywiscie
byla przestrzegana zasada jasnych kryteriow. Macedonia PéInocna i Albania spelnity
oczekiwania, ktore wobec nich byly przedstawione do rozpoczecia negocjacji. Wiadomo,
ze negocjacje to jest dtuga droga. Polska negocjowala dziesieé lat. Rozpoczecie negocjacji
nie jest obietnicg czlonkostwa, ale wydaje sie, ze jezeli UE chce by¢ powaznie trakto-
wana, jezeli panstwa UE cheg by¢ powaznie traktowane, to musza znalez¢ sposéb, aby
pokonac obstrukcje ze strony Bulgarii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi za przedstawione sprawozdanie. Otwieram dyskusje. Bardzo pro-
sze panstwa postow o zabieranie glosu. Mozna powiedziec, ze pan posel sprawozdawca
rozpoczal dyskusje ijuz zadal pytania. Poniewaz wiecej pytan nie widze, nie slysze,
to bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi i zajecie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
To jest rzeczywiScie bardzo trudna sytuacja, o ktorej pan posel powiedzial i do ktorej
ja tez nawigzywaltem, jezeli chodzi o postawe Bulgarii. To wynika z przyczyn, mysle, kry-
zysu politycznego, bo trudno jest w ferworze permanentnej kampanii o bardziej racjo-
nalne stanowiska. Tak jak pan posel powiedzial, ja tez o tym wspominalem, mieliSmy
kryzys polityczny w Bulgarii, ktéry trwal dosy¢ dlugo. Miejmy nadzieje, ze teraz jest
szansa na to, ze sie zakonczy. OczywiScie rozmowy byly podejmowane na najwyzszym
szczeblu. Rozmawiala pani przewodniczaca, rozmawial komisarz do spraw rozszerzenia
z politykami najwyzszego poziomu Bulgarii. My rowniez prowadziliémy tego rodzaju
rozmowy, poruszaliémy ten temat w rozmowach dwustronnych, ale mam nadzieje,
ze teraz, kiedy sytuacja polityczna w Bulgarii ustabilizuje sie, znikng obawy przed kolej-
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nymi wyborami, wiec by¢ moze to stanowisko bedzie juz bardziej koncyliacyjne. Na dzi§
mam zapis sprzed kilku minut. To stanowisko w zaden sposob sie nie zmienilo. Bulgaria
podtrzymata wszystkie swoje dotychczasowe obiekcje co do ksztaltu konkluzji. Zade-
klarowata natomiast che¢ niestania na przeszkodzie rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych
z Albanig, tylko ze to sie kldci troche z podejSciem polegajacym na roéwnoleglym trak-
towaniu tych dwoch proceséw, czyli rownoczesnie, zeby prowadzié¢ negocjacje z Albanig
i z Macedonig Polnocng. Stad tez raczej w tym kierunku Unia nie bedzie chciala isc,
bo w zasadzie nie ma woli wiekszosci pozostatych krajow, zeby ten proces rozrézniac.
Mysle wiec, ze trzeba poczekac na kolejne ewentualne wypracowanie stanowiska przez
Bulgarie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Wiecej zgloszen do dyskusji nie widze. Wobec tego chciatbym
zaproponowaé nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiado-
mosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2021) 644
wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie
ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III, ktéry byl rozpatrzony jako
pierwszy.

Teraz wracamy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw: Nowa strategia leSna UE 2030 (COM(2021) 572 wersja osta-
teczna) i odnoszacego si¢ do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje sekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska pan minister Edward Siarka. Bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Edward Siarka:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, 16 lipca 2021 r. Komisja Euro-
pejska przedstawita komunikat do PE, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego i Komitetu Regionow: Nowg strategie leSna UE do 2030 r., ktérego publi-
kacja zostala zapowiedziana w Europejskim Zielonym t.adzie. Musze powiedziec, ze ten
dokument sktada sie z tekstu wlasciwego strategii leSnej oraz zalacznika zawierajgcego
mape drogowg dla tej inicjatywy, ktora jest zwigzana rowniez z inicjatywa posadzenia
3 mld drzew do 2030 r. oraz dokumentéw towarzyszacych. Ogolnie moge powiedzie¢
tak, ze strategia co do zasady widzi kluczowg role w osiagnieciu celéw wyznaczonych
w strategii na rzecz bioréznorodnosci polegajacej na objeciu ochrong co najmniej 30%
obszarow ladowych UE, z tego 10% ochrong $cista. Mozemy powiedziec, ze w ten sposob
strategia le$na jest podporzadkowana strategii bior6znorodnosci w tym aspekcie, przy
czym ochrong $cislg majg byc objete wszystkie lasy pierwotne, lasy stare, jako jedne
z najbardziej warto§ciowych ekosystemow w calej Europie i UE. Na dzien dzisiejszy, jesli
idzie o strategie, najwieksze problemy wywolujg definicje ochrony Scislej, jak rowniez
definicje lasu pierwotnego czy lasu starego. Chee zwrdci¢ uwage, ze w strategii duzy
nacisk kladzie sie na to, aby surowiec drzewny byl wykorzystywany na zasadzie kaska-
dowosci. Tutaj jest to zwigzane rowniez ze wszystkimi tymi politykami, ktore dotycza
mozliwoS§ci wykorzystania biomasy w celach energetycznych.

Moze latwiej bedzie ten dokument omawia¢ w kontek§cie stanowiska rzadu, zeby nie
powtarzaé pewnych kwestii. Chce powiedzie¢ wyraznie, ze rzad zajal bardzo obszerne
stanowisko co do tego dokumentu, poniewaz gdyby zostal wdrozony w zycie w tej wer-
sji, to bedzie mial bardzo daleko idgce skutki nie tylko gospodarcze, ale i przyrodnicze
i spoteczne. W zwigzku z tym chce powiedzieé, ze rzad co do zasady zgadza sie, ze lasy
odgrywaja kluczowsg role w zakresie walki ze zmianami klimatu, jednoczeénie zwraca
uwage na szereg elementow zawartych w strategii, ktére wymagaja doprecyzowania,
a bez ktorych wlasciwie tej strategii nie da sie wprowadzi¢ w zycie albo osiggnie sie cele
wrecz odwrotne do zamierzonych w tym dokumencie strategicznym. Mianowicie, w sta-
nowisku rzadu na pierwszym miejscu zwracamy uwage, ze w strategii jest widoczny brak
poszanowania kompetencji panstw czlonkowskich. Do tej pory polityka dotyczaca lasow
jest traktatowo przypisana panstwom czlonkowskim. W tej chwili, w tym dokumencie,

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 101)

polityka le§na miataby by¢ podporzadkowana politykom Komisji Europejskiej. To prze-
ciez ograniczenie wplywu panstw cztonkowskich na decyzje podejmowane w kwestii
gospodarki leénej czy tez wprowadzenie jednolitych rozwigzan czy praktyk dla wszyst-
kich panstw czlonkowskich i wlascicieli lasow. Jest to tez powazna modyfikacja sposobu
funkcjonowania stalego komitetu do spraw lesnictwa.

Nastepnie w stanowisku rzadu zwracamy uwage, ze dzialania zaproponowane w stra-
tegii nie uwzgledniajg definicji wypracowanych w dlugim procesie, bo na tym cata gospo-
darka lesna w Europie bazuje, na doSwiadczeniach Forest Europe i stanowig zagrozenie
dla kontynuacji wielofunkcyjnej zrownowazonej gospodarki lesnej. Chee przypomniec,
ze pod tym pojeciem ,,wielofunkcyjna i zréwnowazona” gospodarka rozumiemy godze-
nie funkcji gospodarczych, spolecznych i przyrodniczych jako zasade, ktora do tej pory
w gospodarce le$nej sie sprawdzata i jest rowniez szeroko udokumentowana w dorobku
naukowym, nie tylko Polski, ale i leénikow europejskich.

Zwracamy rowniez uwage, ze propozycja Komisji Europejskiej w strategii, aby przyjac
nowy system certyfikacji leSnictwa blizszego przyrodzie nie znajduje do konca uzasad-
nienia, dlatego ze dzisiaj, jeli idzie o pozyskanie surowca drzewnego, obowigzuje system
certyfikacji FSC i PEFC, ktory jest przyjety na poziomie krajowym zgodnie z prawem
unijnym, wiec uwazamy, ze ta certyfikacja jest wystarczajgca i nie ma potrzeby dublo-
wania tych rozwigzan, ktore de facto bedg bardzo kosztochlonne, jesli idzie o dziatania
administracyjne, ktére w ten sposéb prowadzone obciaza panstwowe gospodarstwo,
zwlaszcza Lasy Panstwowe.

Zwracamy uwage, ze w strategii sg cele, ktére rowniez sie wykluczaja, mianowicie
cele w zakresie bior6znorodnosci i cele klimatyczne bazujg na ograniczeniu produkgji
drewna, co wyklucza cele spoleczno-gospodarcze, zwlaszcza w zakresie rozwoju biogo-
spodarki, ktora przeciez Komisja Europejska tez tak mocno podkresla w swoim Euro-
pejskim Zielonym t.adzie. Watpliwosci budzg cele i dzialania oparte na niezdefiniowa-
nych pojeciach, o ktérych powiedziatem, czyli ochrona §cista, lasy pierwotne i lasy stare.
Zwlaszcza ten proces starzenia sie drzewostanow jest szczegélnie niepokojacy, dlatego
ze jest on zwigzany z mozliwoscig pochlaniania dwutlenku wegla. W tym wzgledzie
uwazamy, ze te cele, ktore w strategii leSnej zostaly postawione do realizacji przed pan-
stwami czlonkowskimi, rozmijajg sie w tym miejscu z celami klimatycznymi, poniewaz
mozliwo§ci pochlaniania starych drzewostanéw w §wietle najnowszych badan nauko-
wych sg duzo mniejsze, jesli idzie o drzewostany, ktore osiagnety pewien wiek rozwoju.
Jest to po prostu proces, ktéry rowniez obserwujemy w lasach, a zamieranie tych sta-
rych lasow prowadzi w efekcie nie do pochlaniania, ale wrecz emisji dwutlenku wegla.
To jest oczywiscie temat na dluzszg dyskusje, ale jestem zobowigzany, zeby pokroétce
ina te kwestie zwréci¢é uwage. W konsekwencji, jesli dochodzi do zamierania lasow,
to dochodzi do zamierania bioréznorodnoSci, zwlaszcza w takich obszarach, gdzie orga-
nizmy zywe potrzebujg do tego, aby funkcjonowa¢, drzew zywych, zdrowych, a nie drzew,
ktore obumieraja. Jesli te procesy w ktorym§ momencie zostang zachwiane, to skutek
oczekiwanego celu moze by¢ odwrotny niz zapisany w dokumencie.

W strategii brakuje tez solidarnej odpowiedzialnos$ci za realizacje celu. Prosze pamie-
ta¢, ze w strukturze laséw w Polsce, lasow w Europie mamy generalnie taka sytuacje,
ze w 60% lasy europejskie to wlasno$¢ prywatna, natomiast w Polsce w tej strukturze
80% powierzchni las6w to sg lasy publiczne, generalnie zarzadzane przez panstwowe
gospodarstwo Lasy Panstwowe. Komisja oczekuje, zwlaszcza od panstw jak Polska czy
Bulgaria, ktore maja podobng strukture lasow, zeby te kraje mialy wzigé¢ wiekszy ciezar
zwigzany z ochrong i odtwarzaniem, jak rowniez z kwestiami pochlaniania, ze wzgledu
na te strukture. Zwracam wiec uwage na to, ze jesli idzie o solidarno§¢ w realizacji tych
celow, to wszystkie panstwa powinny by¢ réwnomiernie obcigzone w strategii tymi
celami.

7 tym wigze sie oczywiscie kwestia finansowania. Jesli te cele miaty by¢ realizowane,
to rzad polski stoi na stanowisku, ze bez wzgledu na forme wlasnosci, zaréwno dla tej
prywatnej, jak i publicznej, powinny by¢ uwzglednione te same adekwatne zrédla finan-
sowania czy wspierania gospodarki lesnej.
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Uznajemy, ze inicjatywa zasadzenia 3 mld drzew w UE do 2030 r., jesli idzie o strate-
gie leSna, zastuguje na poparcie, przy czym tez do konca na dzien dzisiejszy nie wiadomo,
w jaki sposob ten cel miatby by¢ realizowany, dlatego ze chociazby z punktu widzenia
Polski, w samej Polsce rocznie sadzimy 500 mln drzew i to rok do roku. Prosze wiec
zwrocic¢ uwage, ze liczba posadzonych drzew w UE nie bytaby jaka$ imponujaca, ale tez
na dzien dzisiejszy trudno jest rozstrzygnaé, co Komisja Europejska przez to do konca
rozumie, bo tu jest przede wszystkim bardzo wazna kwestia, ktora jest do rozstrzygnie-
cia, czyli deficyt gruntéw, ktore potencjalnie moga by¢ przeznaczone pod zalesienie.

Wreszcie kwestia objecia ochrong Scistg 10% powierzchni laséow, w tym laséw pier-
wotnych i lasow starych. Podkres§lamy, ze to moze prowadzi¢ do niekorzystnych zjawisk,
zwlaszcza wtedy, kiedy bedziemy mieli do czynienia z huraganami, suszami czy gradobi-
ciem. Moga tez wystapic¢ bardzo powazne problemy z interpretacjg, w jaki sposob wtedy
prowadzi¢ polityke. Wystarczy sobie wyobrazi¢ sytuacje taka, jakg mieliSmy w Borach
Tucholskich, kiedy w 2017 r. olbrzymia traba powietrzna spowodowala gigantyczne
straty, ktore dzisiaj mozna powiedziec, ze na tym przykladzie caly ten teren laséw pan-
stwowych zrekultywowaly i obsadzily nowym pokoleniem drzew, a w sytuacji strate-
gii mogloby sie okazac, ze takie dzialania bylyby niemozliwe i zwracamy na to uwage,
ze to moze by¢ nieskuteczne, jesli idzie o dzialania zwiazane z bior6znorodnoScia.

Zwracamy rowniez uwage na negatywne skutki gospodarcze tak prowadzonej stra-
tegii leSnej, ktora bedzie wynikala z ograniczenia produkcji drewna. Jak méwia opraco-
wane przez nas w tej chwili ekspertyzy, moze dochodzié nawet do 200 mIn m3, w Europie
oczywiscie. Przypomne, ze w Europie pozyskiwanych jest ponad 400 mln m3, czyli de
facto o0 50% wiecej. GdybySmy do tego jeszcze uwzglednili, ze w jaki§ nierownomierny
sposob Lasy panstwowe mialyby by¢ obciazane tymi celami strategicznymi, to by na pol-
skim przyktadzie oznaczalo ograniczenie mozliwosci pozyskania drewna nawet do 70%,
a przypomne, ze w Polsce pozyskujemy w granicach 40-43 mln m3 drewna. Oczywi-
Scie to oznacza spadek pozyskania, ale oznacza rowniez realne spadki wartosci brutto
polskiej gospodarki, obliczane w ten sposob na dzien dzisiejszy na okolo 14-15 mld zl.
OczywiScie to sie wigze tez z negatywnymi skutkami spolecznymi, bo takie ograniczenie
pozyskania wigzaloby sie rowniez z tym, ze z 7 tys. zakladow, ktore dzisiaj zajmujg sie
przetworstwem drewna w Polsce, obliczamy, ze okoto 40-50% musialoby by¢ zlikwido-
wane, czyli nastapilaby utrata okoto 150 tys. miejsc pracy.

Nastepna zapowiedz, ktéra tez jest zauwazana i analizowana przez rzad w naszym
stanowisku, to jest zaostrzenie kryteriow dla biomasy lesnej. Dzisiaj 80% biomasy, ktora
w Polsce jest wytwarzana, to jest biomasa le$na, wiec zaostrzenie tych kryteriow moze
kloci¢ sie rowniez z osiggnieciem celow zwigzanych z ochrong klimatu i mozliwoécig
korzystania z tego paliwa, ktére moze by¢ wykorzystane jako paliwo do ogrzewania,
zwlaszcza jesli idzie o system cieplowniczy.

Kolejna rzecz, na ktéra chcialem zwrdci¢é uwage, to kwestia raportowania i zbiera-
nia danych. Dzisiaj te kwestie bardzo mocno sg umocowane w kompetencjach panstw
i gromadzone na poziomie narodowym. Gdyby restrykcyjnie wprowadzi¢ te zapisy, ktore
Komisja Europejska proponuje w strategii odnosnie do raportowania i zbierania danych,
mogloby doj$¢ do takiej sytuacji, ze utracilibySmy réwniez wplyw na niektore publiko-
wane dane, a co za tym idzie, na trafno§¢ podejmowania decyzji strategicznych, jezeli
idzie o kierunki rozwoju naszych laséw, a rowniez — i zwlaszcza - ich ochrone.

Chce rowniez zwroci¢ uwage na to, ze strategia podkresla kwestie zwigzane z wia-
czeniem do wspoélpracy spoleczenstwa obywatelskiego innych zainteresowanych stron.
To jest obszar, ktory jest potencjalnie bardzo konfliktogenny, dlatego ze, prosze pamie-
tac, dzisiaj plany urzadzenia lasow, te wieloletnie dokumenty, ktore Lasy przygotowuja,
a ostatecznie zatwierdza podpisem Minister Klimatu i Srodowiska, sg dokumentami
wieloletnimi, powstajacymi w uzgodnieniu ze strong spoleczna. Je§li na gruncie prawa
polskiego mielibySmy doprowadzic do takiej sytuacji, ze te dokumenty bylyby przyjmo-
wane na przyklad w drodze decyzji administracyjnych, to mozemy mieé¢ takg sytuacje,
ze w pewnym momencie wszystkie plany urzadzenia laséw, dla kazdego nadlesnictwa,
ktorych w kraju mamy 430, moglyby by¢ w ten sposob potencjalnie zaskarzone. Sposob
postepowania i sposob procedowania w trybie administracyjnym moégltby w ogéle zaha-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 101)

mowac gospodarke lesng. W stanowisku rzadu zwracamy uwage na te niebezpieczen-
stwa, ktore oczywiscie mozna by dzisiaj z r6znej strony analizowac i dtugo jeszcze na ten
temat moéwic, ale jak na takie krotkie wystgpienie to na ten moment tyle, co chcialem
przekazac.

Co do samej zasady, jeszcze raz podkreslam, Polska wyraznie moéwi, ze kwestia
ochrony lasow jest istotna, kwestia ochrony bior6znorodnosci réwniez jest sprawa bar-
dzo wazng i tutaj wazne jest przypomnienie, ze 80% wszystkich form ochrony, ktore
mamy w Polsce jest na gruntach Lasow Panstwowych. Polska to od wielu, wielu lat bar-
dzo skutecznie realizuje. OczywiScie dyskusje wokot tego zawsze beda, ale niewatpliwie
nasze osiaggniecia narodowe, zwlaszcza na dzien dzisiejszy, mysle, ze w obszarze le$nic-
twa sg bardzo duze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za szczegotowe przedstawienie i przeanalizowanie tego doku-
mentu. Postem sprawozdawcg jest pan poset Jarostaw Walesa. Bardzo prosze, panie
posle, o zabranie glosu.

Posel Jarostaw Walesa (KO):

10

Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, ze reakcja polskiego rzadu jest troszeczke za bardzo
histeryczna, poniewaz mowimy o komunikacie o nowej strategii leénej, méwimy o pew-
nej mapie drogowej dochodzenia do tych konkretnych zatozen, czyli mamy tu kierunki
dziatan, ktore majg odwrocié proces utraty bioréznorodnosci, czyli komunikat wpisuje
sie w te strategie, ktora juz w tej chwili obowigzuje. Jednocze$nie staramy sie przewi-
dzie¢ dodatkowe dzialania, ktore maja przystosowac nasze lasy do zmian klimatu. Tutaj
gléwnym zarzutem polskiego rzadu jest to, ze Komisja Europejska stara sie wchodzié
w kompetencje panstw czlonkowskich, co nie do konca jest prawda, poniewaz samo zato-
zenie tej strategii przyjmuje, ze przeglad ma nastapi¢ w 2025 r., a sama strategia przewi-
duje, ze organy krajowe lub regionalne przygotuja plany strategiczne. Wiec tutaj, jezeli
mowimy wlasnie o przeciwdzialaniu tym procesom utraty bioréznorodnosci, to wiadomo,
ze one bedg troche na bakier ze strategia dzialan gospodarki le$nej. Ale samo w sobie
jest pewnym wyzwaniem, na ktére trzeba jednak odpowiedziec¢. Czyli z jednej strony
chronimy §rodowisko, ale z drugiej musimy tez przedstawi¢ konkretne zalozenia, ktore
beda wspieraly przemyst przetworstwa drewna czy na przykiad bedg poszerzaly udzial
odnawialnych Zrédet energii, tak jak pan méwit o biomasie czy szerzej, co tak naprawde
bedziemy zawierac¢ w tych propozycjach. Samo zalozenie tej strategii nie jest wiec czyms§
zlym, ale jednocze$nie pamietajmy, ze jest zapowiedzianych przynajmniej pie¢ nowych
inicjatyw legislacyjnych, ktore muszg zostac przedtozone. Kolejne przynajmniej pieé legi-
slacji bedzie rewidowane, zeby odpowiedzie¢ na wezwania tej nowej strategii. Wydaje
mi sie wiec, ze niektére z tych propozycji czy zastrzezen polskiego rzadu nalezy wziaé
pod uwage. Na pewno trzeba zwraoci¢ uwage na to, ze Komisja Europejska nie zdefinio-
wala odpowiedniego finansowania calej strategii. Ta propozycja jest zbyt ogolnikowa
w tym zakresie i na te kwestie na pewno trzeba odpowiedzie¢ szerzej.

Na co jednak nalezy tu zwréci¢ uwage? Trzeba zwroci¢ uwage na to, ze musimy sku-
pi¢ sie na tych definicjach, o ktérych pan wspomnial, panie ministrze, zeby one byly
jasno i klarownie zdefiniowane. Bo jezeli operujemy w takich niejasnych formulach,
co tak naprawde oznacza to leSnictwo blizej natury, jak to jest okreslone w dokumen-
tach, to rzeczywisScie mozemy zadawacé szereg pytan, na ktére w tej chwili jeszcze tak
do konca nie ma odpowiedzi. Ciesze sie, ze rzad i polska Rada Ministrow potwierdza
zawartg w samej strategii teze, ze lasy odgrywaja kluczowa role w powstrzymaniu zmian
klimatu i utraty bioréznorodnosci, ale zarazem dostrzega tez znaczenie lasow i gospo-
darki leénej do realizacji Europejskiego Zielonego Ladu.

To powiedziawszy, nie przedluzajac, co do zasady zgadzam sie ze stanowiskiem
polskiego rzadu, ale oczywiscie to jest poczatek drogi. Bedg rewizje tego planu. Ten
plan, ta strategia nie bedzie przeciez wdrazana od razu, od dnia dzisiejszego, tylko
bedzie wdrazana stopniowo i na kazdym kroku bedzie rewizja, ktora tez jest zalozona
w samym programie. Wiec, to powiedziawszy, troche mniej histerii, wydaje mi sie, jest
wskazane, ale jednoczes$nie jak najbardziej trzeba zwraca¢ uwage na watpliwosci, ktore
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wyrazamy. Definicje nowych, kluczowych sformulowan muszg by¢ okre§lone, tak zeby
nie bylo nadinterpretacji ze strony Komisji Europejskiej czy innych organizacji miedzy-
narodowych i zeby nasze interesy tez byly tu zabezpieczone. Tak ze poczatek drogi, ale
na pewno jasne okre§lenie celow jest tu w dalszym ciggu niezbedne.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu poslowi za przedstawione sprawozdanie. W tym momencie otwieram dys-
kusje. Kto z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢ w tym temacie? Bardzo prosze. Nie widze,
nie stysze. Wobec tego pytam szanownych panstwa, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komi-
sji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie ma sprzeciwu.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2021) 572 wersja ostateczna i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.
Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Srodo-
wiska (20 grudnia 2021 r.), w zwiagzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Rzad reprezentuje pan Adam Guibourgé-Czetwertynski, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam Guibourgé-Czetwer-

tynski:

Dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dochodzimy do konca stowenskiej
prezydencji i tradycyjnie mamy ostatnie posiedzenie Rady Ministréow UE, ktore bedzie
zamykac te prezydencje w tym roku. Na agendzie tej Rady mamy gléwne dwa punkty.
Po pierwsze, dyskusja na temat stanu prac w zakresie czeSci propozycji z pakietu Fit for
55. Konkretnie pie¢ projektow aktow prawnych, ktére sg omawiane na Radzie §rodowi-
skowej. One juz byly przedmiotem obrad Rady 6 pazdziernika, o czym informowatem
Wysokg Komisje tydzien wcze$niej. Te pie¢ projektow aktéow to: po pierwsze, unijny
system handlu uprawnieniami do emisji, rozporzgdzenie w sprawie wspolnego wysitku
redukcyjnego, rozporzadzenie w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
grunt6w i leSnictwo, to sg tez normy emisji CO, dla samochod6w osobowych i samocho-
dow dostawczych oraz nowy spoteczny fundusz klimatyczny.

Na Radzie 20 grudnia prezydencja stoweniska przedstawi tylko raport z postepu prac
nad tymi propozycjami. Nie udalo sie dokonczy¢ tych prac i one bedg kontynuowane
przez prezydencje francuska. Poniewaz wcze$niej, w pazdzierniku, na tej Komisji przed-
stawilem szczegblowo stanowiska rzadu do poszczegolnych elementow pakietu, to moze
powiem tylko pokroétce o kilku waznych elementach. Po pierwsze, bardzo istotne jest,
zeby$my realizowali ambitng polityke klimatyczna, ale przy jednoczesnym zabezpiecze-
niu kwestii spolecznych, co oczywiscie bedzie wymagalo odpowiednich mechanizmoéw
finansowych, ktére bedg mogly zapewniaé zar6wno inwestycje, jak i kompensacje ewen-
tualnych negatywnych skutkow. Jako Polska wspieramy realizacje tych celow klima-
tycznych i zdajemy sobie sprawe, ze konieczne jest przeksztalcenie polskiej gospodarki
w kierunku niskoemisyjnym, gdyz brak dziatan bedzie kosztowal wiecej niz wprowadze-
nie niezbednych zmian. Nalezy jednak ostroznie podchodzi¢ do zmian, ktore moga pro-
wadzi¢ do zwiekszonego obcigzenia spoteczenstwa i juz na tym etapie odpowiednio prze-
analizowac ryzyko wzrostu ubdstwa energetycznego. W szczegblnosci, biorac pod uwage
obecng sytuacje na rynku energii, powinni$my by¢ bardzo ostrozni przy wprowadzaniu
jakichkolwiek nowych regulacji, ktére moga podnosi¢ ceny energii bez generowania
znaczgcych redukeji emisji. W tym kontekscie powinni§my przeanalizowac i ponownie
rozwazy¢ wdrozenie niektorych elementow pakietu. W tym kontekscie szczegolnie pro-
blematyczne dla Polski jest oczywiScie funkcjonowanie systemu ETS, ktéry w biezacym
roku odnotowuje dos$¢ niespotykane dotychczas zwyzki w cenach uprawnien do emisji.

Obecna polityka klimatyczna, w szczegblnoSci rozwigzania, ktore zostaly zastoso-
wane w ETS, byly planowane na troche inne warunki i analizy, ktore przedstawila sama
Komisja Europejska, gdyz zakladaty znaczaco inne poziomy cenowe oraz stopniowy i roz-
tozony w czasie wzrost cen. Obecnie zaobserwowany poziom cen, jak rowniez tempo

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 101)

i sposob zmian, ktory jest skokowy i bardzo gwaltowny, sprawiaja, ze rynek uprawnien
stal sie bardzo nieprzewidywalny. To wszystko prowadzi do zaburzenia funkcjonowania
systemu handlu, do wypaczenia jego idei, jakg jest przede wszystkim ograniczenie emisji
w sposob efektywny kosztowo. Planowanie inwestycji oraz realizacji inwestycji w tych
warunkach jest bardzo utrudnione. Dlatego tez uzasadniona jest koniecznos¢ zdecydo-
wanych ruchow ze strony wlasSciwych instytucji europejskich, gdyz obecnie obserwowane
tendencje mogg prowadzi¢ do jeszcze wiekszego zachwiania systemu ETS. Sytuacja jest
tak bezprecedensowa, ze wymaga glebokiej reformy systemu pod katem poprawy jego
przewidywalnoSci efektywnosci kosztowe;.

Kolejny punkt na agendzie tej Rady dotyczy projektu rozporzadzenia w sprawie
baterii i zuzytych baterii, to jest COM(2020) 798. W tym zakresie prezydencja rowniez
planuje przedstawi¢ raport o postepach prac, ktore tocza sie juz od roku. Jako Polska
popieramy co do zasady inicjatywe ustanowienia zasad na poziomie unijnym dotycza-
cych baterii. Pozytywnie tez oceniamy niektore elementy, ktore zostaly tu uwzglednione.
Komisja miedzy innymi uwzglednita wszystkie poziomy zarzadzania bateriami w gospo-
darce i proponuje pewne zharmonizowane zasady dotyczace calego cyklu zycia baterii.
Komisja proponuje tez ograniczenia udzialu substancji niebezpiecznych na wszystkich
etapach cyklu zycia, w szczegélnoSci rteci i kadmu, oraz rozwiazania dotyczace drugiego
cyklu zycia baterii przemystowych oraz akumulatoréow pojazdéw elektrycznych. W toku
dalszych dyskusji powiem moze jeszcze o dwoch najwazniejszych kwestiach w tym rozpo-
rzadzeniu, ktore zostaly do ustalenia. To jest po pierwsze, kwestia terminéw i po drugie,
kwestia §ladu weglowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje panu ministrowi. W tym momencie otwieram dyskusje. Bardzo prosze, czy
sg panstwo postowie chetni? Nie widze, nie stysze. W zwigzku z tym, poniewaz nikt sie
nie zglosil, chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: stwierdzam, ze Komisja
wysluchala informacji o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajac
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady
ds. Srodowiska (20 grudnia 2021 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komi-
sji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja postanowila nie
zglasza¢ uwag do dokumentow o sygnaturach: COM(2017) 282, COM(2020)
798, COM(2021) 627, 634, 555, 554, 556, 568 wersja ostateczna, natomiast
w stosunku do dokumentéw COM(2021) 551, 706 i 709 Komisja postanowila
nie zajmowa¢ stanowiska. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt III.

Pkt IV, sprawy biezgce. O kolejnych posiedzeniach Komisji poinformuje sekretariat
Komisji. Czy w zwigzku z tym kto$ z panstwa postéw chcialby zabraé glos? Nie wiadomo,
jesli bedzie taka potrzeba, to w tym, jesli nie bedzie, to w przyszlym. Czy kto§ z panstwa
postow chciatby zabrac glos? Nie widze, nie stysze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I'V.

Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot z dzisiejszego posiedze-
nia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamy-
kam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim za udzial.

m.cC.




