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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 107)

27 stycznia 2022 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2022) 3 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej);

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, zmieniajacy rozpo-
rzadzenie (UE) nr 549/2013 oraz uchylajacy 11 aktow prawnych w dziedzinie
rachunkéw narodowych (COM(2021) 776 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego i Komitetu Regionéw, dotyczacy reakcji na rosnace ceny ener-
gii: zestaw dziatan i Srodkéw wsparcia (COM(2021) 660 wersja ostateczna)

i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

IV. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek doty-
czacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy
warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych (COM(2021) 762
wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Schmidt sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spo-
lecznej wraz ze wspotpracownikami, Piotr Dziadzio podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, Dominik Rozkrut prezes Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego wraz ze wspolpracownikami, Piotr Lisicki dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan,
Radostaw Sikorski poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Maciejczak - naczelnik
Wydzialu ds. Unii Europejskiej z Biura Spraw Miedzynarodowych, Agata Jackiewicz, Agata Doman-
ska i Anna Marciniak - z sekretariatu Komisji w BSM; Monika Korolewska - specjalista ds. finan-
sow publicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziefi dobry. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje,
ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo§é. Witam serdecznie wszystkich
obecnych oraz wszystkich pracujacych online czlonkéw Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, postow do Parlamentu Europejskiego, ministrow i towarzyszace im osoby, a takze
wszystkich tych, ktorzy sledza obrady i prace naszej Komisji przez internet.
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Szanowni panstwo, na prosbe pani minister Anny Schmidt dokument o sygnaturze
COM(2021) 762 rozpatrzymy jako punkt ostatni. Czy kto$ jest przeciw takiej zmianie?
Nie widze. Nie ma sprzeciwu. Czy sg inne uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela porzadek obrad.

Szanowni panstwo, teraz przystgpimy do sprawdzenia kworum. Przypominam,
ze postowie obecni na sali obrad Komisji glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowa-
nia za pomocg legitymacji poselskiej, a wszystkich panstwa postéw nieobecnych na sali
prosze o naciS$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwier-
dzenia obecnoSci na posiedzeniu. Zaczynamy. Mamy? Logujemy sie, tak. Postow, ktorzy
sg na sali, prositbym o zalogowanie si¢ i potwierdzenie. Mamy kworum. Stwierdzam
kworum. Informuje panstwa poslow, ze che¢ zabrania glosu zdalnego nalezy zglaszaé
poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego, czyli informacji o dokumentach,
w stosunku do ktérych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag, tj. w stosunku do doku-
mentu o sygnaturze COM(2022) 3 w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Czy do wymienionego
przeze mnie dokumentu panstwo postowie chca zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnio-
skiem prezydium mozemy przyjac go bez rozpatrywania przez Komisje? Nie ma sprze-
ciwu. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do wymienionego
powyzej dokumentu. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu pierwszego.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 549/2013 oraz
uchylajacego 11 aktow prawnych w dziedzinie rachunkow narodowych (COM(2021) 776
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje
pan Dominik Rozkrut, prezes Glownego Urzedu Statystycznego. Bardzo prosze pana
prezesa o przedstawienie stanowiska.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego Dominik Rozkrut:
Wysoka Komisjo, dzien dobry. Bardzo mi milo, ze moge tu dzisiaj u panstwa wystapic.
Po kolei: rozporzadzenie UE nr 549/2013, ustanawiajace europejski system rachunkow
narodowych i regionalnych (to bylo ESA 2010) obejmuje swoim zakresem podstawy poje-
ciowe i reguly metodologiczne (to jest zalgcznik A) oraz program transmisji danych,
ktore maja by¢ przekazywane do Eurostatu (zalgcznik B).

Od czasu wprowadzenia ESA 2010 w 2014 r. nastgpil rozwdj pewnych klasyfikacji
statystycznych, na ktérych opiera sie ten system. Chodzi tu np. o klasyfikacje spozycia
indywidualnego wedlug celu, to jest tak zwany COICOP. Ewoluowaly réwniez potrzeby
uzytkownikéw danych z zakresu rachunkéw narodowych. Projektowana zmiana roz-
porzadzenia ma na celu zaré6wno aktualizacje odniesienia do klasyfikacji, jak i znoweli-
zowanie programu transmisji danych. To jest bardzo wazne dla uwzglednienia nowych
potrzeb uzytkownikow. Ponadto uznano za stosowne uchylenie 11 aktéw prawnych,
ktore odnosza sie do poprzedniego europejskiego systemu rachunkéw (to jest ESA 95)
i od czasu wdrozenia ESA 2010 nie sg juz stosowane. Wniosek przewiduje takze poprawe
dostepnosci metadanych towarzyszacych danym z zakresu rachunkéw narodowych oraz
zwiekszenie spdjnoSci danych z réznych tablic, w szczegolnosci w przypadku danych
kwartalnych.

Przedstawiciele Polski brali aktywny udzial w dyskusjach na temat zmian w rozpo-
rzadzeniu na odpowiednich forach dyskusyjnych i czes¢ zglaszanych przez nich uwag
zostala uwzgledniona w projekcie rozporzadzenia. Rzad RP ogélnie popiera propozycje
wprowadzenia zmian w przedlozonym rozporzadzeniu, polegajacych na uwzglednieniu
nowej klasyfikacji CIOCOP, nowelizacji programu transmisji danych oraz uchyleniu
11 aktéow prawnych. Niemniej jednak w ocenie rzadu RP w projekcie rozporzadzenia
nadal pozostaly obszary, ktére wymagaja modyfikacji lub uzupelnienia. Odnosi sie
to przede wszystkim do zmian terminologicznych wprowadzonych do pkt 5.117 zalacz-
nika A, skrécenia terminéw transmisji w tablicach 1Q, 801, 11, 27, terminu transmi-
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sji z zakresu tablicy 28A, zmiany odniesienia do poziomu klasyfikacji NUTS w tablicy
3 oraz zmian w odniesieniu do zakresu danych w tablicy 28, z czego cztery z tych ostat-
nich punktéw dotyczg zalgcznika B.

Ponadto, majac na uwadze zakres proponowanych do ESA 2010 zmian, Polska stoi
na stanowisku, ze nalezy umozliwi¢ panstwom cztonkowskim napotykajgcym ewentualne
trudnosci z ich wdrozeniem wystgpienia o czasowe odstepstwa. Wigze sie to z potrzeba
wprowadzenia modyfikacji do art. 6. Poniewaz niektore z obowigzkow sprawozdawczych
wynikajgcych z projektowanego rozporzadzenia lezg w kompetencjach Ministerstwa
Finansow i Narodowego Banku Polskiego, obie te instytucje wspoélpracowatly przy two-
rzeniu projektu stanowiska.

W ramach negocjacji na szczeblu Rady rzad RP dazy¢ bedzie do spdjnych i mozliwie
najkorzystniejszych dla Polski rozwigzan. Postaram sie jako§ w skrocony sposoéb przed-
stawic¢ szczegolowy zakres zastrzezen do wniosku Komisji Europejskiej. Teraz po kolei.
W czesci odnoszacej sie do zalacznika B, po pierwsze, brak jest akceptacji dla dodatkowe;j
transmisji tablicy 1Q - to jest kwartalne najwazniejsze zmienne rachunkéw narodowych
w terminie t+3 miesiagce, w przypadku gdy réznice w stosunku do tablicy 801 sg istotne.
Tutaj ze wzgledu na napiete harmonogramy prac oraz w przypadku marca, akurat tego
miesigca w roku, terminy dostepnosci do danych Zrédlowych, opracowania oraz transmi-
sja zrewidowanych kwartalnych najwazniejszych zmiennych rynkéw narodowych tablicy
1Q sg bardzo trudne do realizacji przez Polske.

W tym czasie przeprowadzane sg w rachunkach narodowych rutynowe rewizje
z tytulu opracowania ostatecznych szacunkéw dla roku t-2 oraz rewizja dla roku t-1,
uwzgledniajgce nowe dane dla statystyki obrotu handlu zagranicznego, finansow przed-
siebiorstw oraz wynikow sektora instytucji rzgdowych i samorzgadowych. Zrodla, ktore
wymienitem, niezbedne do dokonania przeliczen, dostepne sg z opéZnieniem wynikajg-
cym z harmonogramu ich udostepniania przez instytucje zewnetrzne, na ktérych prace
GUS nie ma wplywu.

Dodatkowo w przypadku znaczacych réznic konsekwencja zmian bedzie korekta
kwartalnych szacunkow PKB, a co za tym idzie — dodatkowa warunkowa publikacja
zrewidowanych danych, co moze prowadzi¢ do dezorientacji uzytkownikéw danych.
Tu GUS jest odpowiedzialny za te uwage.

Druga nasza uwaga to brak akceptacji skrécenia terminu transmisji 801 — kwar-
talne rachunki wg sektoréw instytucjonalnych z t+3 miesigce na t+85 dni po kwartale.
My nie popieramy takich zapisow ze wzgledu na terminy dostepnosci danych pochodza-
cych ze sprawozdan statystycznych oraz zrédet danych administracyjnych niezbednych
w tym przypadku, a takze dostepnoéci danych dla sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych. Dane te wymagaja poglebionej analizy pod katem ich spdjnosci i walidacji
w celu opracowania rachunkow dla wszystkich sektoréw instytucjonalnych.

Trzecia uwaga — rowniez my jesteSmy odpowiedzialni jako GUS - to brak akceptacji
skrocenia terminu transmisji tablicy 11, to jest wydatki sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych wg funkcji COFOG z t+12 miesiecy na t+11 miesiecy. Tutaj dane
dotyczace wydatkow wedlug funkeji COFOG sg opracowywane na podstawie rocznych
danych statystycznych dla sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, ktérych
walidacja nastepuje w drugiej polowie pazdziernika. Opracowanie tablicy 11 wigze sie
z niezwykle szczegélowymi przeliczeniami danych pochodzacych z réznorodnych Zrodet,
co jest procesem bardzo czasochtonnym. Wyliczane dane muszg by¢ poddane konsoli-
dacji, a nastepnie szczegotowej analizie w celu osiagniecia spjnosci z innymi tablicami
programu transmisji ESA 2010. Tu wnosimy o utrzymanie dotychczasowych zapisow
dotyczacych terminéw transmisji. Te réznice nie sg duze, ale jednak sg dla nas bardzo
istotne.

Nastepna uwaga to jest rowniez nasza uwaga. Chodzi o brak akceptacji skrocenia
terminu transmisji tablicy 27 — kwartalne finansowe rachunki sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych z t+3 miesigce na t+85 dni. Jak panstwo widzg, znowu to nie
sa znaczgce roznice, ale jednak bardzo istotne dla nas ze wzgledu na to, ze dostepnosé
danych Zrédlowych oraz konieczno$¢ analizy danych w celu zapewnienia ich spdjnosci
w ten sposob predestynuje nasze stanowisko. Wprowadzenie nowego terminu bedzie
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sie wigzalo z konieczno$cig przyspieszenia terminu przekazywania danych na potrzeby
opracowania tablicy, w tym przyspieszenia terminu przekazywania danych na potrzeby
opracowania tablicy, w tym przyspieszenia terminu dla sprawozdan budzetowych oraz
danych dotyczacych dltugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych.

Nastepna uwaga, ktorej zrodtem jest Ministerstwo Finansow, to jest brak akceptacji
dla terminu oraz zakresu danych w tablicy 28A. To jest struktura diugu brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, tak zwany dlug Maastricht, dane roczne w ter-
minie 100 dni to sg dane obowigzkowe i 132 dni to sg dane dobrowolne, oraz zakresu
danych dla tablicy 28, to jest dtug brutto dla sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych. Pozycje zmian dotyczace dlugu publicznego beda skutkowaly wiekszym obcia-
zeniem sprawozdawczym nalozonym na organy statystyczne, bedg wymagaly zmian
w prawie krajowym, w tym miedzy innymi w zakresie rozporzadzen regulujacych gro-
madzenie danych przez MF.

Szoésta uwaga to sg potrzeby zmian odniesienia do kwalifikacji NUTS w zapisie
dotyczacym tablicy 13, NUTS 2 zamiast NUTS 3, ze wzgledu na prawdopodobienstwo
wystagpienia bledu, poniewaz cala tablica dotyczy danych wedlug klasyfikacji NUTS 2.
Przypominam, ze NUTS 2 to sg wojewdodztwa, a NUTS 3 to sa podregiony.

W drugiej czesci, tj. w czesci odnoszacej sie do zatgcznika A, czyli troche nie po kolei,
nasza siodma uwaga, to znaczy nie nasza, ale MF i NBP... Chodzi o sprzeciw wobec
wprowadzenia zmian w pkt 5.117 zalgcznika A. Brzmienie proponowane przez Komisje
Europejska jest nastepujace: ,,Rozréznienia miedzy transakcjami dotyczacymi kredytow
i pozyczek a transakcjami dotyczacymi depozytéw dokonuje sie na podstawie tego, czy
wierzyciel oferuje niestandardowg niezbywalng umowe w przypadku kredytu i pozyczki,
ale nie w przypadku depozytu”. Polska wnosi o utrzymanie obecnego sformutowania.
Standardowa niezbywalna umowa zamiast proponowanego ,niestandardowa niezby-
walna umowa”. W przypadku przyjecia zmiany z przedmiotowego postanowienia wyni-
ka¢ bedzie, ze kredyt i pozyczka to niestandardowa niezbywalna umowa i sg to cechy,
ktore majg odrozniaé kredyt i pozyczke od depozytu. Tymczasem w rzeczywistoSci te
depozyty sa co do zasady niezbywalne. Dodanie cechy niestandardowosci jako cechy roz-
nicujacej oba instrumenty jest kwestia watpliwa, zwlaszcza w przypadku gdy do katego-
rii kredytow i pozyczek zaliczymy na przyklad obligacje oszczednosciowe, ktore sg emito-
wane w serii i wynikajg z nich takie same prawa majgtkowe. W ocenie Polski zasadno§é
i poprawno$¢ zaproponowanej zmiany w pkt 5.117 nalezy ponownie przeanalizowac.

Teraz jeszcze ostatnia uwaga w czeSci dotyczacej tekstu gléwnego rozporzadzenia.
Majac na uwadze zakres proponowanych do ESA 2010 zmian, Polska stoi na stanowisku,
ze nalezy umozliwi¢ panstwom czlonkowskim napotykajgcym ewentualne trudnosci z ich
wdrozeniem wystapienie o czasowe odstepstwa, tzw. derogacje, od ich stosowania na okres
do 3 lat. Wigze sie to z potrzebg wprowadzenia modyfikacji art. 6. To jest uwaga GUS.

Z oceny skutkéw prawnych i finansowych projektu stanowiska powiem tylko kroé-
ciutko, ze wprowadzenie rozporzadzenia moze powodowac potrzebe zmian w rozporza-
dzeniu MF, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
oraz wprowadzenia odpowiednich zapiséw dotyczacych terminéw przekazywania danych
w rozporzadzeniach dotyczacych programu badan statystycznych statystyki publicznej
na kolejne lata. Projektowany akt prawny nie ma wplywu na budzet UE. Moze mieé
jednak wplyw na budzet krajowy, z uwagi na dodatkowe obcigzenia generowane przez
statystyke publiczng i dla statystyki publicznej oraz potencjalne zmiany w obowigzkach
sprawozdawczych jednostek zaliczanych do sektora instytucji rzgdowych i samorzado-
wych. Koszty te bedg finansowane w ramach limitu wydatkow dysponenta czesci budze-
towej, przewidzianego w corocznej ustawie budzetowej na realizacje programu badan
statystycznych statystyki publicznej okreS§lonego co roku w ramach rozporzadzenia
Rady Ministrow finansowanego ze §rodkéw budzetu panstwa.

Strona polska bedzie popieraé rozwigzanie niepowodujgce wzrostu wydatkow dla
budzetu Rzeczypospolitej lub opowiadaé sie za rozwigzaniami mozliwie minimalizujg-
cymi te skutki. Dziekuje bardzo.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu prezesowi.

Zanim oddam glos panu postowi sprawozdawcy, jeszcze taki komunikat dla wszyst-
kich pan i panéw postow, ktorzy pracuja online, ze glosowanie potwierdzajgce obecno§é
jest niezamkniete, tak ze mozemy caly czas skorzystac z tego i potwierdzi¢ swoja obec-
nos¢, pracujac online na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Teraz, panie posle sprawoz-
dawco, prosba do pana. Pan jest sprawozdawcg tego dokumentu. Panie po§le, pan Tade-
usz Zwiefka zabierze teraz glos. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie prezesie, panu
w szczegblnosci cheiatem podziekowaé za w miare szczegbélowe przedstawienie zakresu,
ktoéry reguluje projekt rozporzadzenia. Ja bardzo wnikliwie przeczytalem sam projekt,
opinie rzadu, na szczescie takze opinie Biura Analiz Sejmowych - to wszystko jest nie-
zwykle kompatybilne, przedstawione przez pana prezesa w sposob jasny i klarowny
nawet dla oséb, ktore statystyka na co dzien sie nie zajmuja, na przyklad tak jak ja.

Natomiast chyba dla kazdego jest jasne, ze dobrze prowadzone badania statystyczne,
dobrze konfigurowane dane, dane prawdziwe, dane dobrze analizowane, sg niezwykle
istotne dla prognozowania rozwoju gospodarczego, zarowno poszczegolnych krajow
czlonkowskich, jak i calego obszaru UE. Stad tak istotne jest, zebySmy dokonali tych
zmian, ktore sg zaproponowane w rozporzadzeniu, zarowno w zalgczniku A dotyczacym
terminologii, jak i metodologii, i w zalgczniku B, tym trudniejszym z naszego punktu
widzenia, bo zglaszamy tu az sze$¢ poprawek dotyczacych réznego rodzaju terminow.

Stuchalem specjalnie z uwaga, jaki jest powdd, dla ktorego chcemy prosié o ewentu-
alne modyfikacje zaproponowanych rozwigzan, ale rozumiem, ze przyznanie krajom,
ktoére nie beda mogly sobie z tym poradzi¢ natychmiast, okresu przej$ciowego dochodze-
nia do ostatecznych rozwigzan w postaci 3 lat — mysle, ze to bedzie dobre i wystarczajace
rozwigzanie.

To co z naszego punktu widzenia, mysle, jest niezwykle istotne, o czym pan prezes
nie wspomnial, bo to akurat nie jest merytoryka taka zwigzana z tymi zmianami, to jest
rozszerzenie dostepnosci statystyki finanséw sektora publicznego zaréwno w czesci rza-
dowej, jak i samorzadowej, a takze dlugu tych instytucji. Mysle, ze to jest dla nas takze
rzecza wazng, abySmy mieli rozeznanie. Bo ja mam, przepraszam, ale w chwili obecnej
takie przekonanie, ze nie do konca jesteSmy poinformowani o stanie finanséw panstwa,
o wydatkach i dtugach w sektorze rzadowym. Moze w samorzagdowym wyglada to lepie;j.
Ale sama propozycja, po 10 latach funkcjonowania dotychczasowego rozporzadzenia,
jest niezwykle potrzebna, pozyteczna, konieczna, tak ze nie zglaszamy zadnych uwag
i popieramy stanowisko rzadu w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. Czy sg chetni? Pan poset
Dariusz Rosati. Bardzo prosze, panie profesorze.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowny panie prezesie,
ja wlasciwie chcialem zada¢ pytanie nie w zwigzku konkretnie z tym punktem, ktory
dyskutujemy, bo nie mam tu uwag. Korzystam jednak z panskiej obecnosci, zeby zapy-
tac, jak Eurostat patrzy na coraz bardziej rozjezdzajgce sie statystyki zadluzenia publicz-
nego w Polsce?

Mamy w tej chwili réznice, jezeli chodzi o poziom zadluzenia, mniej wiecej 350 mld z1
pomiedzy terminologig krajowa, czyli panstwowym dlugiem publicznym, a dtugiem
liczonym wedlug ESA 2010. To byly réznice, ktére istnialy od lat, ale one byly o wiele
mniejszej skali. To byly réznice wynikajace gléwnie z istnienia Krajowego Funduszu
Drogowego, wynoszgce 20 mld zl, 25 mld z1, 30 mld z1. W ciggu ostatnich 2 lat, poniewaz
rzad przeniost czes¢ wydatkow, sporg czes¢ wydatkow, zwigzang takze z walkg z pande-
mig do funduszy znajdujacych sie poza krajowa definicjg dlugu, mamy po prostu bardzo
duza rozbieznosc.
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Zatem pierwsze pytanie jest takie: czy to jest sprawa, ktéra wedtug pana jest jednak
zjawiskiem normalnym? Chodzi o to, ze mamy dwie statystyki poziomu zadluzenia. Wia-
Sciwie w $wietle tego, ze coraz wiecej wydatkow i coraz wiecej dlugu zaciaga sie poza
sektorem finans6w publicznych definiowanym ustawowo, to czy w ogble ma w tej chwili
sens kategoria panstwowego dltugu publicznego, ktéra nie uwzglednia, jak powiedziatem,
jednej trzeciej publicznego zadluzenia? Czy to jest sprawa, ktora w jaki$ sposob budzi
czy niepokgj, czy generuje uwagi ze strony Eurostatu?

Chcialem tez zapytac o panska osobistg opinie w tej sprawie. Czy z punktu widzenia
szefa Glownego Urzedu Statystycznego taka dwoisto§é stuzy w ogéle czemukolwiek? Czy
nie widzialby pan potrzeby, zebyémy zmierzali do ujednolicenia tej klasyfikacji dtugu?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi. O glos poprosit pan europoset Radostaw Sikorski. Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Radoslaw Sikorski:
Tylko ad vocem do wypowiedzi poprzednika. Czy ten dualizm nie stuzy temu, aby
ukry¢ przekroczenie konstytucyjnego limitu zadluzenia i w zwigzku z tym czy nie jest
naprawde niebezpieczny?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow obecnych na sali? Mamy zgloszenie z apli-
kacji online? Nie. Bardzo prosze, panie prezesie, o udzielenie odpowiedzi.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:
Szanowni panowie postowie, bardzo dziekuje za te pytania. One oczywiScie sg jak naj-
bardziej zasadne.

Moze po kolei. Jak Eurostat patrzy na te rozjezdzajgce sie statystyki? Eurostat oczy-
wiScie ma swoje statystyki. Patrzy na swoja, czyli wedlug klasyfikacji UE. Kraje czlon-
kowskie majg tu pelng swobode. To nie jest jedyny przypadek, w ktorym rzeczywiscie
funkcjonujg rézne metodyki, by¢ moze nie az tak drastycznie rézne, jak w przypadku
dlugu, ale przeciez wiemy na przyklad, ze istnieja rownolegle statystyki bezrobocia i tak
zwanej aktywno§ci ekonomicznej ludnoéci i tam szacowanego bezrobocia. Dwa razy co$
zmierzone przy roznych zalozeniach oczywiscie zawsze wychodzi inne.

Teraz pytanie dotyczace tego, czy polska metodologia ma sens i czy nie powinniSmy
jej ujednolicic. To jest oczywiScie bardzo zasadne pytanie. Ono jest pytaniem z zakresu
tego, w jaki sposob ksztaltujemy polityke panstwa, polityke gospodarczg w horyzoncie
strategicznym. To jest pytanie, przepraszam, troszke odwréce, nie chce zabrzmieé nie-
grzecznie, ale do tego organu, ktory jest zrédtem tego prawa, czyli do Sejmu. Panstwo
postowie moga zmienié te metodyke, wprowadzajac okre§lone zmiany do systemu praw-
nego w Polsce. My jako GUS jesteSmy jedynie organem, ktory musi wykonywac obowig-
zujace zapisy. Taki jest nasz stosunek do tego.

Natomiast nie jest to zadnym zaskoczeniem zaréwno dla Eurostatu, jak i dla nas.
Staramy sie czynic te statystyki jak najbardziej transparentnymi. OczywiScie liczymy
na to, ze nasi uzytkownicy bedg z pelng Swiadomoscig bagazu, ktory wynika z zalozen
przy opracowywaniu statystyk w obu tych systemach, umie¢ postlugiwacé sie nimi i odpo-
wiednio je interpretowac. Z mojej strony, jezeli moge tu cokolwiek wnies¢ w to wszystko,
to oczywiScie nasze zapewnienie, ze zawsze jesteSmy do panstwa dyspozycji i chetnie
szczegbdlowo wyjasnimy zachodzgce réznice. Natomiast nie mamy na to wptywu. Euro-
stat oczywiscie wie, jakie te roznice sg i po to jest wlasnie metodyka europejska, zeby
o tych sprawach dyskutowac w sposob zharmonizowany i méc poréwnywac kraje pomie-
dzy sobg. Dlatego tez jest ta metodyka europejska. Podchodzimy do tego ze spokojem.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta Sikorskiego, czy to nie stuzy ukryciu. Nie, nie
sadze. To znaczy kiedy$ zalozenia byly tak czynione, jezeli chodzi o metodyke oblicza-
nia dlugu publicznego w Polsce, by sprostaé wymogom tej naszej polityki, ktora byta
wewnetrznie ksztaltowana wiele lat temu. Ona ma swoje utomnoSci i oczywiScie o nich
w otwarty sposob mowimy. Nie sadze, zeby to moglo cokolwiek ukryé, poniewaz mamy
metodyke europejskg i ona w zupelnie innych ramach pokazuje, jakie sg podstawowe
zalezno§ci pomiedzy gtéwnymi agregatami, kategoriami ekonomicznymi, w szczegolno-
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Sci tymi najistotniejszymi, czyli zwigzanymi z dlugiem. Nie sadze wiec. To jest tylko
kwestia techniczna.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu prezesowi. Szanowni panstwo, to nie sg pytania, ktore sg zwigzane mery-
torycznie z omawianym dokumentem, ale bardzo prosze, panie po§le.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Wiem, ale korzystamy z tej rzadkiej okazji, jak powiedzialem, ze goScimy tu pana pre-
zesa, wiec, panie przewodniczacy, prosze jeszcze o minutke.

Bo to wszystko zgoda oczywiScie, niczego nie ukrywamy w sensie zadluzenia, dlatego
ze obie statystyki sg w tej chwili podawane przez rzad. Natomiast wazne jest to, o czym
wspomnial pan posel Sikorski, ze gdyby jednak pozostawi¢ te réznice chocby na tym
poziomie, na jakim byly trzy czy cztery lata temu, kiedy ta réznica nie przekraczala
w ogole 2%, jesli chodzi o zadluzenie, tobySmy byli prawie juz na poziomie konstytucyj-
nego zadluzenia. Wiec pytanie, jak rozumiem, jest takie, ze utrzymywanie czy wyrzuca-
nie wydatkow poza kategorie sektora finansow publicznych wedlug polskiej metodologii
pozwala po prostu zadluza¢ sie na skale, ktora normalnie bylaby juz niedopuszczalna?
Juz w tej chwili, na koniec ubieglego roku, mamy bowiem poziom zadluzenia praw-
dopodobnie 58-59% wedlug metodologii ESA, w tym roku bedziemy mieli dodatkowe
wydatki.

Mam wrazenie, ze rzad z pelng §wiadomoScia i pelng, mozna powiedzieé, premedy-
tacjg przesuwa wydatki poza definicje panstwowego dtugu publicznego wiasnie dlatego,
ze istnieje ryzyko, ze przekroczylby wtedy konstytucyjny diug. Kontynuowanie wiec
tego typu praktyk grozi tym, ze bedziemy sie zadluzaé. Mozemy sie zadluzy¢ na 80%
PKB, ale tak dlugo, jak krajowa definicja bedzie spetniona, to rzad bedzie méwit: nie
ma zadnego problemu, mozemy sie dalej zadluzaé. Tak ze o to tu chodzi. Nie o ukry-
wanie. Chodzi o to, ze to daje mozliwo$¢ zadluzania sie ponad to, co mamy zapisane
w konstytucji, ponad to, co i ustawodawcy, i autorzy polskiej konstytucji mieli na mysli.
To znaczy, ze jednak poziom zadluzenia powinien by¢ w jakis sposob ograniczony. To jest
tylko taka reakcja. Rozumiem, ze nie ma co kontynuowac tej dyskusji.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dokladnie tak.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Ale po prostu zglaszam te sprawe jako kwestie, ktora budzi ogromny niepokdj, przynaj-
mniej wsrod postow opozycji w Sejmie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dobrze. Dziekuje za zabranie gtosu. Pan poset Tadeusz Cymanski online. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Korzystam tu z okazji i Sladem wypowiedzi pana profesora — mysle, ze to jest interesu-
jacy temat. Przyznajac sie do pewnej niewiedzy, chciatbym spytac, jezeli jest to mozliwe,
czy, a jezeli tak, to w jakim zakresie podobne albo analogiczne sytuacje majg miejsce
w innych krajach UE?

Bo to jest pytanie nieblahe, a ze wykraczamy poza zakres, korzystamy z niepisanego
zwyczaju, ale bardzo dobrego, bo im poslowie wiecej wiedzg, tym lepiej. Myéle wiec,
ze nie bedzie naduzyciem, jesli pan przewodniczacy w swojej laskawosci sie zgodzi,
ze chcialbym jeszcze powieli¢ to pytanie. Bo to jest istotne i wazne. Poza tym w rapor-
tach, w informacji, w ocenach dzialalnoéci finansowej naszego panstwa, dokonywanych
przez UE, rzeczywiScie te wszystkie fakty, te informacje nie sg tabu. Co do intencji sie
nie wypowiadam, bo to nieeleganckie, natomiast praktyka taka ma juz swoja historie
wykraczajacg poza obecne dwie kadencje. To tez jest wazne. Natomiast pytanie o skale.
Jestem tez czlonkiem sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, podobnie jak pan profe-
sor, i myéle, ze to pytanie nie jest blahe. Jezeli mozna prosic, a jezeli nie, to przejdzmy
do dalszych punktow.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Jak najbardziej. To juz koniec pytania, panie posle? To oddaje gtos panu prezesowi.

Prezes GUS Dominik Rozkrut:
Bardzo dziekuje panu postowi. Postaram sie odpowiedzie¢, na ile zrozumiatem inten-
cje pytania. Czyli chodzi o to, na ile w innych krajach funkcjonujg tego typu dualizmy?
To jest pewne uwarunkowanie historyczne, ze takie dualizmy wystepuja, bo one nie
dotycza tylko definicji dtugu, ale rowniez innych obszarow statystyki publicznej — méwi-
tem na przyklad o badaniach aktywnosci ekonomicznej ludnoSci czy o zharmonizowa-
nym indeksie cen konsumenta.

Sg takie obszary, ktore ze wzgledow historycznych utrzymywane sa na poziomie
poszczegolnych krajow czlonkowskich w takiej metodyce, w jakiej byly przygotowywane
jeszcze przed UE ze wzgledow bardzo praktycznych — poréwnywalno$ci danych, mozli-
wosSci przeliczen wstecz. Wiadomo, ze UE nie byla z nami od zawsze, tylko pojawila sie
w pewnym momencie. Natomiast dla celéw funkcjonowania UE wlasnie po to ustano-
wiono i funkcjonuje europejski system statystyczny, zebySmy w ramach pewnego part-
nerstwa urzedu wspoélnie z Eurostatem przygotowywali statystyki zharmonizowane.
Stad sie bierze ten dualizm. Przygotowujemy te statystyki europejskie wtasnie po to,
zeby moc poréwnac kraje miedzy soba, tak by te statystyki byly porownywalne.

OczywiScie kwestie historyczne majg tu znaczenie i powodujg pewien dualizm, ale
wydaje mi sie, ze wszystkie kraje cztonkowskie, w tym my, jesteSmy tu w pelni transpa-
rentni. Oczywiscie to u przecietnego uzytkownika moze budzi¢ pewne watpliwosci i znaki
zapytania, natomiast to jest trudna tematyka, trudne zagadnienia, trudny obszar, ale
z naszej strony jest pelna transparencja i jest gotowos¢ do tego, zeby ttumaczy¢ réznice.
One naprawde sg czesto uzasadnione w tym sensie, ze sg uwarunkowania historyczne.
Natomiast niczego nie ukrywamy. Statystyki europejskie sg dla wszystkich dostepne.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu prezesowi. Ja jeszcze w ramach dyskusji, bo bylem wtedy tez postem -
pamietamy, szanowni panstwo, sprawe zwigzang z OFE i jej wplywu wielkosci srodkow
OFE, ktore tez wplywaly na dtug publiczny. Gdy zostaly w sposob taki, w jaki zostaly
przez rzad Platformy Obywatelskiej zmienione zasady, one tez wtedy przyczynily sie
do obnizenia tego dlugu. Tak wiec ta metodologia jest, jaka jest, i powinniémy obra-
ca¢ sie w ramach tej metodologii. Tak ze ta historia zwigzana z tym, jak jest liczony
dtug publiczny i co wplywa na wielko§é dtugu publicznego, jest dosyé szeroka i moze
juz ja zostawmy na dzisiaj, bo rzeczywiscie merytorycznie w tym momencie ta dyskusja
do punktu, ktorym sie zajmujemy, nic nie wnosi.

Tak ze bardzo bym prosil, jesli sg jeszcze uwagi co do tego punktu czy glosy, to prosze.
Jesli nie ma, to chcialbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komi-
sja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. doku-
ment o sygnaturze COM(2021) 776 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej. Komisja podzielila stanowisko
rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu
drugiego.

Przechodzimy do punktu trzeciego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, dotyczacego reakcji
na rosngce ceny energii: zestaw dzialan i srodkow wsparcia (COM(2021) 660 wersja osta-
teczna) i odnoszgcego si¢ do niego stanowiska rzgdu. Rzad reprezentuje pan minister
Piotr Dziadzio, podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Pan minister
zabierze glos zdalnie. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Piotr Dziadzio:
Dzieni dobry. Szanowni panstwo, witam panstwa bardzo serdecznie. Przepraszam, bo gdzie$
sie zawiesilem. Chcialem przedstawi¢ stanowisko w zakresie zestawu dziatan i Srodkow
wsparcia COM(2021) 660 wersja ostateczna i stanowisko rzadu w tej sprawie. Komunikat
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Komisji Europejskiej dotyczacy rosnacych cen energii w UE opublikowany zostal 13 paz-
dziernika 2021 r. w odpowiedzi na postulaty panstw czlonkowskich, w tym Polski.

W komunikacie Komisja Europejska zaprezentowala miedzy innymi analize przyczyn
obecnego kryzysu cen energii, jego mozliwe implikacje gospodarcze, spoleczne oraz ocze-
kiwania co do rozwoju sytuacji. W drugiej cze$ci komunikatu Komisja Europejska doko-
nala natomiast podsumowania §rodkéw zaréwno doraznych, jak i sredniookresowych,
ktore moga stanowic¢ odpowiedz ze strony panstw czlonkowskich oraz KE.

W stanowisku rzadu RP podkreslamy, ze oprocz przedstawionych w komunikacie
Komisji Europejskiej érodkow, ktore mogg juz dzi§ stanowié czy stosowaé panstwa
czlonkowskie, konieczne jest podjecie pilnych dzialan na poziomie unijnym. Dotyczy
to w szczegolnosci problemu cen uprawnien do emisji w unijnym systemie ETS oraz
funkcjonowania rynku gazu ziemnego. Trzeba tu zaznaczyc¢, ze obecny kryzys zwigzany
z wysokimi cenami energii jest bezprecedensowym kryzysem. Rekordowo wysokie ceny
energii elektrycznej w Europie to szereg czynnikow: rosnacych cen uprawnien ETS-6w,
manipulacji Gazpromu na rynku gazu, zwiekszonego popytu zwigzanego z ozywieniem
gospodarczym oraz niesprzyjajacych warunkéw pogodowych w zeszlym roku.

Na wniosek panstw czlonkowskich, w tym Polski, temat rosngcych wysokich cen
energii poruszany byl miedzy innymi na dwoch posiedzeniach Rady Europejskiej
i w pazdzierniku, i w grudniu zeszlego roku. W debacie podkreslamy, ze wzrost cen gazu
ziemnego spowodowany zostal w znacznej mierze dziataniami Gazpromu, ktory z jednej
strony nie odpowiadal na zwiekszone zapotrzebowanie, a z drugiej mimo zblizajacego
sie sezonu zimowego nie zatloczyl gazu ziemnego do magazynow w UE. Oczekujemy
zatem realizacji zapowiedzi Komisji Europejskiej co do zamiaru zbadania roli Gazpromu
w obecnym kryzysie. Nie mozna pozwolié, aby jakikolwiek dostawca gazu zagrazal bez-
pieczenstwu dostaw poprzez manipulacje rynkowe oraz praktyki sprzeczne z prawem
konkurencji. Nalezy tez w pelni egzekwowac prawo unijne wobec infrastruktury importu
gazu do UE, w tym wobec gazociggu Nord Stream 2.

Zdaniem rzadu trzeba rowniez przemysle¢ mechanizmy, ktére w prosty i szybki
spos6b umozliwialyby zahamowanie nadmiernych wzrostow i wahan cen uprawnien
do energii na rynku ETS-6w. Przywolany przez Komisje Europejska w komunikacie art.
29a dyrektywy ETS okazal sie niewystarczajacym zabezpieczeniem europejskich odbior-
cow energii elektrycznej i ciepla. Zdaniem rzadu RP gwaltowne wahania cen mogg by¢
wynikiem spekulacji na rynku uprawnien do emisji.

W debacie zwracamy takze uwage, ze dla zapewnienia plynnej i bezpiecznej transfor-
macji energetycznej konieczne jest zapewnienie pozytywnego klimatu inwestycyjnego
dla wszystkich technologii niskoemisyjnych i przejSciowych. Aby moéc odej$é od wegla
potrzebujemy inwestycji nie tylko w zalezne od pogody odnawialne Zrodia energii, ale
takze w gaz ziemny i energie jadrowa. Dlatego postulowali$my uwzglednienie obu tych
technologii w taksonomii zréwnowazonego finansowania. Komisja Europejska przed-
stawita propozycje w tym zakresie 31 grudnia zeszlego roku. Podkres§lamy réwniez,
ze aspekt spoleczny transformacji musi stanowi¢ podstawe do dyskusji nad pakietem
Fit for 55. Nalezy szczegblnie uwaznie przeanalizowac te propozycje, ktore moglyby byé
nieproporcjonalnie i zwiekszac obcigzenia w szczegélnosci dla odbiorcow, nie prowadzac
jednocze$nie do znaczacych korzysci dla zmian klimatu.

Na poziomie krajowym rzad RP wprowadzit szereg rozwigzan na rzecz wzmocnienia
ochrony odbiorcow zar6wno w postaci wsparcia finansowego — mowie tu o dodatku osto-
nowym - jak i srodkéw niefinansowych, np. ochrona przed wstrzymaniem dostaw ener-
gii w sytuacji zaleglosci w platnoSciach. Ponadto w ramach szerszego pakietu antyin-
flacyjnego rzad wprowadzil miedzy innymi czasowe zwolnienia i obnizki podatkowe
na paliwa oraz energie elektryczna. Przyktadowo, podjeto decyzje o tymczasowym obni-
zeniu od stycznia 2022 r. stawek VAT na energie elektryczng z 23% na 5%, a takze gaz
ziemny i energie cieplna — z 23% na 8%. Sa to dziatania zgodne réwniez z rekomenda-
cjami Komisji Europejskiej. Z mojej strony to wszystko, co w naszym stanowisku zostato
zawarte jako najwazniejsze kwestie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Arkadiusz Iwaniak. Bardzo prosze, panie poSle, o zabranie glosu.

Posel Arkadiusz Iwaniak (Lewica):

12

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, tak jak pan minister powie-
dzial, ten komunikat zawiera diagnoze przyczyn wzrostu cen energii, ale réwniez pewne
propozycje, ktore zostaly przedstawione w tym materiale, ktéry panstwa cztonkowskie
z r6zng predkoscig i z réznym nasileniem wprowadzily u siebie.

W komunikacie zostalo powiedziane, ze w ostatnim czasie w UE odnotowano gwal-
towny wzrost cen energii. Jak to jest napisane, wzrost ten napedzany jest zwiekszo-
nym zapotrzebowaniem na energie, w szczegdlnosci na gaz, co wynika z podnoszenia sie
gospodarki po covidowym kryzysie. To zostalo w spos6b mocny podkreslone. Ozywienie
gospodarcze i wzrost popytu na gaz zdecydowanie przewyzszaja mozliwoSci podazy tegoz
gazu. Ponadto obserwuje sie nizszy od spodziewanych dostaw gazu wzrost, do czego
odwolywal sie réwniez pan minister. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze Gazprom
wywigzal sie ze swojego dlugoterminowego kontraktu, ale niestety nie zaoferowal zwiek-
szonych mocy, na zwroécit rowniez uwage pan minister, chociazby po to, zeby tagodzic
presje popytowa.

Z tresci tego komunikatu wynika rowniez, ze wplyw wzrostu cen gazu na wzrost ceny
energii elektrycznej dziesieciokrotnie przewyzsza wplyw wzrostu cen emisji dwutlenku
wegla. Mysle, ze to jest wazne stwierdzenie, bo u nas czesto méwi sie, ze te spekulacje
emisjami majg najwiekszy wplyw na cene energii elektrycznej.

Zauwaza si¢ rowniez w tym komunikacie, ze cena uprawnien do emisji CO,, o kto-
rej przed chwilg wspomniatem, wzrosta z powodu ozywienia gospodarczego, ambitnych
celow klimatycznych, co sie rowniez zauwaza i jest warte podkres§lenia, cho¢ nie tylko,
bo rowniez wysokie ceny gazu niestety prowadza do zwiekszonego wykorzystania wegla
do produkcji energii elektrycznej i w efekcie do zwiekszonego popytu na uprawnienia
do tychze emisji.

W komunikacie zwraca sie rowniez uwage na fakt, ze w ujeciu makroekonomicznym
ten wzrostowy trend cen energii, utrzymujacy sie od kilku miesiecy, ma bezposéredni
wplyw na wzrost inflacji. Zauwaza sie rowniez, ze ceny energii na przelomie kwietnia
1 maja powinny zacza¢ maleé, aczkolwiek, jesli chodzi o inflacje, zmniejszenie przewidy-
wane jest dopiero od przyszlego roku. Wedlug Komisji Europejskiej panstwa cztonkow-
skie UE moga zastosowa¢ szereg dzialan w odpowiedzi na gwaltowny wzrost cen energii.

Pan minister wymienil cze§¢ tych dziatan. To na przyklad wprowadzenie putapéw
cenowych, tymczasowe ulgi podatkowe, ochrona odbiorcow wrazliwych — tutaj ptatno-
Sci ryczaltowe, odroczenie platnoSci czy tez zabezpieczenie przed odlgczeniem od sieci
energetycznej, co tez zostalo wspomniane. Dalej: przyznanie pomocy przedsiebiorcom
lub galeziom przemystu na przetrwanie kryzysu, utatwienie szerszego dostepu do uméw
zakupu odnawialnej energii elektrycznej, w tym dostep dla matych i Srednich przedsie-
biorstw, przygotowanie narzedzi wsparcia dla rozwoju magazynow energii elektrycznej
oraz magazynow opartych na wodorze, dalsza redukcja barier, jesli chodzi o rozwoj OZE
przez ograniczenie dtugotrwalych i skomplikowanych procedur wydawania zezwolen
na zwiekszenie produkcji urzadzen na potrzeby energetyki odnawialnej.

I tutaj, tak jak na poczatku powiedzialem, jesli chodzi o proponowane przez Komisje
Europejska dziatania, to jest zestaw, ktory tak naprawde ogranicza sie do opodatkowania
energii oraz ochrony odbiorcéw wrazliwych. Zdecydowana wiekszo$¢ panstw podjeta te
dzialania. Je§li chodzi o sektor przedsiebiorstw, te dzialania natychmiastowe, bo tak one
sa nazywane, bedg mialy najprawdopodobniej neutralne znaczenie. Wzrost cen energii
zostanie, co sie zauwaza w tym komunikacie, wkalkulowany w koszty produkgcji i ode-
brany w postaci wyzszych cen detalicznych, co ostatecznie napedzi dalej inflacje.

Mimo zastosowanych i proponowanych §rodkéw natychmiastowych w najgorszej
sytuacji pozostanie sektor ustug publicznych. Tutaj wymienia sie szkoly, szpitale, urzedy
i jednostki uzytecznoSci publicznej, utrzymanie zakresu i poziom uslug publicznych
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moze zatem staé sie prawdziwym wyzwaniem dla sektora finanséw publicznych, w tym
dla jednostek samorzadu terytorialnego. To podkre§lam w szczegolnosci.

Jeszcze stowo, jesli chodzi o odnawialne zrodla energii. Zauwaza sie rowniez, ze budo-
wanie niezaleznoéci UE poprzez zwiekszenie inwestycji w OZE, o ile to kierunkowo
bardzo stuszny postulat, o tyle w chwili obecnej jest dzialaniem malo skutecznym, dla-
tego ze powinniSmy zwroéci¢ uwage na to, ze nalezy mocniej rozbudowywacé instalacje
do magazynowania nietrwalej energii, ktora pochodzi z OZE. Dzisiaj ten zakres jest zde-
cydowanie za staby, co poglebia uzaleznienie UE od importu gazu ziemnego i utrzymania
energetyki weglowej. Tyle, jeli chodzi o zreferowanie tego materialu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Zglosit sie pan posel Dariusz Rosati. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, panie ministrze, przedstawit
pan w wielkim skrocie temat, ktory bez przesady jest jednym z najwazniejszych w tej
chwili w debacie publicznej. To jest naprawde sprawa, ktora budzi ogromny niepokdj
wérod przedstawicieli przedsiebiorstw, ale takze jesli chodzi o koszty utrzymania gospo-
darstw domowych itd.

Chcialbym dopyta¢ w zwiazku z tym, dlatego ze, szczerze powiem, panie ministrze,
dowiedzialem sie wiecej z wystgpienia pana posla niz z panskiego krétkiego wprowa-
dzenia. Po pierwsze, powiedzial pan, ze oczywiscie Gazprom ponosi odpowiedzialno§é
za wzrost cen. Co do tego pewnie sie wszyscy zgodzimy, ale to pan poset dopowiedzial,
ze Gazprom wywigzal sie ze zobowigzan, ktore zostaly podpisane, natomiast okazalo sie,
ze — nie wiem — kto$ nie zadbat albo zapomnial, ze nadchodzi zima i trzeba wypelnié¢ maga-
zyny gazowe w Polsce czy w Europie. Chciatbym zapytac, dlaczego do tego doszlo? Przeciez
mieliS§my juz kilka zim z przeszlo§ci, ktore pamietam, i nie mieli§my tego typu klopo-
tow. Nie wyjasnil pan réwniez tego, dlaczego polskie goérnictwo naftowe i gazownictwo
nie skorzystalo z mozliwo§ci kupowania gazu w kontraktach terminowych, zresztg chyba
nie tylko PGNIiG, ale takze inne firmy w Polsce, w Europie, tak zeby po prostu zapewnié
sobie te dostawy w czasie, kiedy popyt na gaz bedzie wiekszy. Z tego co wiem, nikomu nie
przyszto do glowy, ze przyjdzie zima i ze trzeba bedzie zuzywac troche wiecej gazu.

Rozumiem wiec, ze glownym winnym jest Gazprom, nie mam zamiaru absolutnie ttu-
maczy¢ Gazpromu. To jest instrument polityki Federacji Rosyjskiej, wszyscy co do tego
mamy pelng §wiadomosc, ale tez badzmy uczciwi, jesli méwimy o tych wszystkich bra-
kachi o tym gwaltownym wzroScie cen, jakie czynniki lezgce po naszej stronie nie zostaly
wziete pod uwage. Chciatbym, zeby pan odpowiedzial na to pytanie.

Po drugie, czy po raz kolejny tego typu zaklocenia w dostawach gazu nie spowodowaly
poglebienia pewnej refleksji w UE, w tym réowniez w polskim rzadzie, ze by¢ moze jed-
nak trzeba w koncu i§¢ w strone realizowania idei unii gazowej, to znaczy doprowadzié
do sytuacji, w ktoérej UE bedzie negocjowaé dostawy gazu, kupowaé gaz od dostawcow
zewnetrznych i bedzie odpowiedzialna za to, zeby te dostawy przebiegaly w sposob har-
monijny i zeby nie bylo zagrozen, jesli chodzi o terminy czy iloéci? Ten pomyst byt zgta-
szany, przypomne, przez Donalda Tuska, jak jeszcze byl przewodniczagcym Rady Euro-
pejskiej. Cheialbym zapytaé, czy w rzadzie w ogéle my§li sie o takim rozwigzaniu, zeby
je wspdlnie z innymi krajami przedyskutowac i ewentualnie zeby przynajmniej czesé
dostaw gazu mozna bylto kupowaé poprzez szczebel unijny? To oczywiScie wzmocniloby
negocjacyjng pozycje UE i, tak jak powiedzialem, zwiekszyloby zakres solidarnosci, jesli
chodzi o dostawy gazu dla poszczegdlnych krajow.

Powiedzial pan tez, ze wzrost cen ETS-0w jest wywolany spekulacja, ale przepra-
szam, to jest za malo. Ja bym chcial zapyta¢ pana, z jakiego powodu jest ta spekulacja?
Wie pan, spekulacja na rynkach towarowych czy finansowych polega na tym, ze inwesto-
rzy w przewidywaniu wzrostu cen kupuja na zapas, a potem sprzedaja. Kto mogt prze-
widywac, ze ceny wzrosng? Wszyscy ci, ktorzy wiedzieli, ze taki kraj jak Polska bedzie
musial kupowac duze ilosci ETS-6w wlaénie dlatego, ze przez szes¢ lat nie zrobiono
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nic, zeby popyt na ETS-y w Polsce zostal ograniczony. Innymi stowy: nie zmniejszono
produkgcji emisyjnych zrodet energii w takim zakresie, zeby zmniejszyé popyt na ETS-y.

Poniewaz z drugiej strony mieliémy mozliwoéc, ze w aukcjach na ETS-y mogly brac
rowniez instytucje, organizacje czy firmy, ktoére nie byly ostatecznymi konsumentami
ETS-6w, tak jak u nas w przypadku elektrowni czy hut, cementowni, to mozna sie byto
spodziewaé, ze tego typu zachowania mogg sie pojawic¢ jak na kazdym rynku. Inwe-
storzy widza, tak jak powiedzialem, ze Polska bedzie potrzebowata 70 czy 60 mln ton
dodatkowo ponad ten przydzial, ktéry posiada, ze bedzie musiata to kupié. Inaczej nie
bedzie mogla bowiem produkowaé pradu, dlatego ze nic nie zrobiono przez szesc¢ lat,
zeby zmniejszy¢ popyt z 60 do 20 czy 30. Zatem to oczywiste, ze predzej czy pozniej ktos
wpadnie na pomysl, ze mozna na tym zarobic.

Z taka sytuacja mieliSmy do czynienia wla$nie na jesieni czy tez poczynajgc od mie-
siecy letnich, kiedy cena ETS-6w zaczela bardzo szybko rosngé. Chciatbym wiec, zeby
pan sie do tego odniosl. Dlaczego popyt na ETS-y w Polsce nie spada? Wtaénie dlatego
nie spada, ze my nie rezygnujemy z emisyjnych zrédel energii i nie robimy nic, zeby
zastgpic te zrodla energii — zresztg o tym tez wspominal pan posel — Zrodtami bezemi-
syjnymi, mozliwo$ciami magazynowania energii itd.

Mamy tu brak elementarnej zdolnosci przewidywania sytuacji, jesli chodzi o polskie
firmy, ktore kupujg ETS-y, dlatego ze one takze mogly kupowac na zapas, tak samo jak
ci wszyscy tak zwani spekulanci kupowali. Przeciez polskie elektrownie, elektrocieptow-
nie mogly kupowac na zapas, zeby na wszelki wypadek mie¢ przygotowane te ETS-y,
zwlaszcza na okres zimowy.

Wreszcie, w tym samym nurcie tematycznym, co robil rzad? Prosze panstwa, rzad
wykorzystal spekulacje, ktora sie pojawila na rynku, i sprzedawal ETS-y polskim fir-
mom po cenach najwyzszych w Europie. I teraz styszymy ze strony rzagdu lament, ze jak
to jest mozliwe, caly ten system unijny do niczego sie nie nadaje, bo sg takie wysokie
ceny. Ale panowie ministrowie, panie premierze, to trzeba bylo nie kupowa¢ po takich
cenach i nie sprzedawac przede wszystkim po takich cenach polskim firmom energe-
tycznym. Mozna bylo im rozdaé albo sprzedaé po nizszych cenach. Ale rzad zdecydowal,
ze jednak woli zarobi¢. Zarobi¢ na firmach, ktére potem musialy podnosi¢ ceny elek-
trycznej dla nas wszystkich. Przepraszam, ale to jest nie tylko malo wiarygodne, tego
typu skargi na unijny system ETS-6w, jezeli samemu sie z tego korzysta dostownie pelng
garscia, to jest rowniez malo powazne.

Ja bym chcial, zeby pan minister odpowiedzial na te pytania, bo problem z cenami
energii, jak powiedziatem, jest rzeczywiScie kolosalny, jest bolesny. To zresztg jest kwe-
stia, ktorej do tej pory nie rozwigzaliSmy. Mamy dziatania ze strony rzadu, ktére sg dzia-
taniami czysto objawowymi. Chce powiedziec, ze obnizki stawki podatku VAT czy akcyzy
na no$niki energii niczego nie rozwigzuja. Niczego nie rozwigzuja, dlatego ze w sytuacji
rosngcego popytu, z jakim mamy do czynienia, a popyt ro§nie, poniewaz mamy ogromne
strumienie dochodéw, ktore trafiajg na rynek, w zwigzku z tym w sytuacji rosnacego
popytu obnizki stawek VAT i akcyzy nie zmniejszg cen noSnikow energii, a w momen-
cie, kiedy przywrocimy stare stawki VAT i akcyzy, bedziemy mieli kolejny skok inflacji.
To wszystko wiec sprawia wrazenie, ze nie ma tu jakiejs przemyslanej strategii, jesli cho-
dzi zaréwno o walke z inflacja, jak i w szczegolnosci walke z rosngcymi cenami energii.

Panie ministrze, prositbym o odpowiedzi na te pytania. Jezeli pan nie jest w stanie
teraz odpowiedziec, to bardzo bym prosit o odpowiedz na piSmie na te wszystkie pytania.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Tez chciatbym sie zglosi¢ do dyskusji.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Prosze. Jeszcze pan poset Zwiefka i pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatbym kréotko kontynuowaé mysl pana pro-
fesora Rosatiego, ale bardziej wybiegajac w przysztosc.

Otéz, szanowny panie ministrze, méwimy tu o rzeczy niezwykle istotnej, a miano-
wicie o bezpieczenstwie energetycznym Polski, tym samym o bezpieczenstwie Polakow.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 107)

Warto chyba dzisiaj zada¢ pytanie, co sie bedzie dzialo za kilka miesiecy, kiedy znowu
bedzie zima. A sytuacja z Gazpromem nie wiadomo, czy sie wyjasni, nie wiadomo, jak
bedzie eskalowal konflikt pomiedzy §wiatem zachodnim a Rosjg. Szczegélnie bedzie
sie on objawial oczywiScie niestety u naszego sasiada, czyli na Ukrainie. Ale zostawmy
to na boku.

Polityka polskiego rzadu PiS idzie w kierunki poteznej dywersyfikacji dostaw zro-
det energii - stusznie, tyle tylko ze troche rzucamy sie do basenu chyba niewypelnio-
nego woda. Dlatego ze, po pierwsze, gwaltowna zmiana sposobu dokonywania zakupow
w Gazpromie dzisiaj juz zemS§cila sie na nas w sposob wielokrotny. Straciliémy na tym
zdecydowanie wiecej, niz zyskaliSmy. Bo zyskaliémy 1,5 mld dol. na aktualnych cenach
kilka lat temu, a dzisiaj tracimy o wiele wieksze kwoty z uwagi na ceny biezace, jakie
Gazprom serwuje. Umowa z Gazpromem wygasa z koncem tego roku.

Baltic Pipe Line — najprawdopodobniej ta inwestycja nie zostanie zakonczona do konica
tego roku, a zatem Zrédla norweskie nie bedg jeszcze zaopatrywaly Polski w niezbedny
gaz. Przewidywany wzrost zapotrzebowania na gaz w zwigzku z rozkrecajgca sie post-
pandemicznie gospodarka, a takze, wcigz mamy nadzieje, ze z udzialem naszego kraju,
gigantyczne $rodki wspélnotowe na odbudowe UE po pandemii spowoduja gigantyczny
jeszcze wzrost zapotrzebowania na gaz. Jak zatem panstwo przewiduja zabezpieczenie
energetyczne Polski, by kolejna zima nie okazala sie znowu jakims§ tragicznym momen-
tem? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Tadeusz Cymanski online.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja tez, korzystajac z okazji, ma pokuse, zeby rozszerzyé zakres o przyszlo$é, o to,
co powiedzial przed chwilg kolega, pan poset Zwiefka.

Chcialbym natomiast, trzymajac sie Scisle tego tematu, tego punktu naszych rozwa-
zan, a mianowicie reakcji na rosngce ceny, zestawu dziatan i srodkow wsparcia... Moje
pytanie do pana ministra jest sladem pewnej bardzo ciekawej i niezwykle waznej sytuacji
w Sejmie, ktora miata miejsce. Mianowicie chodzi o pytanie, jakie mamy realne, prawne
mozliwo§ci dzialania na zjawiska dotyczace inflacji? W dniu wczorajszym w bardzo emo-
cjonalnym wystapieniu jeden z lideréw opozycji postawil zarzut i zgdanie pomocy nie
tylko dla odbiorcéow indywidualnych, dla wrazliwej infrastruktury, czyli szpitali, sSrodkow
pomocy spolecznej i innych, ale réwniez dla przedsiebiorcow. I tutaj miata miejsce pewna
replika ministra Sasina, ktory zwrocit uwage, nie dotykam kwestii historycznej, jakie
sg przyczyny tej sytuacji, ale zwrocit uwage, jakie sg ograniczenia i mozliwosci pomocy.

Konkludujac, pytanie jest nastepujace... Bardzo latwo jest postawi¢ zarzut, czy
w ogoéle jakiekolwiek panstwo unijne w tej chwili, nawet gdyby mialo takg mozliwo§¢,
moze na tym wolnym, globalnym rynku rekompensowa¢ w sposéb dowolny te straty
w wyniku ogromnego wzrostu cen energii. Méwie tu rowniez §ladem bardzo ciekawej
wypowiedzi i podzielam zdanie pana profesora. Pan profesor bardzo tadnie przedstawit
caly wachlarz, nawet wymienil r6zne mozliwosci — wla$nie do nich tez nawigzuje w tym
pytaniu — jakimi panstwa moga sie postugiwac. Zwrécit uwage, kto wie czy nie na piete
achillesowg calej dyskusji o energetyce europejskiej. Nauka na dzien dzisiejszy nie wyna-
lazta jeszcze, i ciagle bolejemy nad tym, zeby mozna akumulowa¢ energie z wiatru, ener-
gie ze stonica. I to jest niestety podstawowe, elementarne pytanie.

Roéwniez §ladem wypowiedzi chciatbym jeszcze prosi¢ pana ministra, zeby sie odnieSc,
bo co do wyobrazni, co do przyszlo§ci, musimy mie¢ §wiadomo§é, a propos spekulacji.
Bo jednak nie jestem zwolennikiem spiskowe;j teorii dziejow, ale widzac trendy, widzac
nawet namietno§é klimatyczng w pewnych kregach europejskich, nietrudno byto sobie
wyobrazié, ze to nie jest ostatnie stowo. Nie jest pewne, czy za rok jeszcze nie bedziemy
dalej redukowaé, az do zera, az sobie catkowicie zyly podetniemy, nawet tego, co pan Tim-
mermans wymyslil. Bo to jest polityka, to sg decyzje, to sg pomysly, ktére juz w momen-
cie startu sg obarczone wadg niespelnienia. Przeciez tutaj chyba sie wszyscy zgodzimy,
ze te kryteria, ktore przyjeto w ostatnich rozwigzaniach, nie beda zrealizowane, nawet
gdyby jutro Platforma zaczela rzadzi¢ czy ktokolwiek. Po prostu nie da sie pewnych
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rzeczy przeskoczy¢, poniewaz sg rachunki ekonomiczne i uwarunkowania, nawet przyj-
mujac krytyke, ze byly zaniedbania. Ale to jest problem globalny, europejski. Sam temat
tego punktu, o ktorym rozmawiamy, to jest pytanie w tym komunikacie, co mozna robic,
jakie mamy mozliwo$ci manewru.

Juz na sam koniec spytam, bo stuchalem z uwagg pana ministra, to sie Iaczy z pyta-
niem pana prof. Rosatiego, czy rzeczywiscie jest tak, ze kto§ nie przewidywal zimy, zanie-
chal, zaniedbal, czy jednak, wydaje mi sie, ze gdzie$ o tym czytalem, moze sie myle,
prosze skorygowac, ze to jednak twarda, zimna, brutalna kalkulacja Rosjan, Gazpromu
i wykorzystanie sytuacji, ktora powstalta, spowodowala, ze magazyny nie byly zapet-
nione? To jest juz ostatnie moje pytanie.

Chcialoby sie wiecej pytan, bo temat jest tak szeroki, ale przede wszystkim jeszcze raz
podkre§lam to pytanie, jakie sg realia, bo od tym mamy moéwic. Jakie sg mechanizmy,
instrumenty, ktore sg realne w rekach poszczegélnych rzadéw. Méwie o mozliwoSciach,
ale mowie rowniez o prawnych uwarunkowaniach. Czy jest mozliwe to, o co wczoraj
pytano w Sejmie?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi. Bardzo prosze, panie ministrze, o odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:
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Dziekuje bardzo za pytania i dyskusje wokot komunikatu. Bede sie starat odpowiedzie¢
punkt po punkecie, tak jak byly zadawane pytania, jak byla prowadzona narracja, rowniez
przez trzech panow postow.

Odniose sie w pierwszej kolejnoSci do pytan pana prof. Rosatiego. Tak, oczywiscie
mamy pewng jasno$¢ i wszyscy widzimy, obserwujemy niepokéj w zakresie wzrostow
cen energii, no$nikow energetycznych przede wszystkim, a docelowo réwniez energii
elektrycznej i gazu ziemnego w calym kraju. To jest sytuacja, tak jak powiedziatem, bez-
precedensowa na calym rynku europejskim, ale nie tylko na catym rynku europejskim,
tylko na calym éwiecie. Odniesmy sie do globalnej sytuacji, nie tylko do sytuacji w UE.
Péjde dalej. Czy kto$, bo taki byl zarzut, zadbat o to, zebySmy mieli dtugoterminowe
kontrakty? Rozumiem tez w podtekscie informacje, ze wycofujemy sie z dtugotermino-
wych kontraktow. To jest nieprawda, bo kontrakt jamalski jest oczywiScie realizowany
do konca 2022 r., niemniej jednak mamy nadal obowigzujace dlugoterminowe kontrakty
na LNG. Mamy kontrakty, ktore sg realizowane. Nie jest tak, jak medialnie jest przeka-
zywane wielokrotnie, ze opieramy sie tylko na zakupach spotowych gazu ziemnego czy
tez LNG, wiec to jest catkowicie nieprawda.

Druga kwestia, ktora tutaj padla, zarzut, czy w zwigzku z tym, ze domniemamy
i wnioskujemy réwniez z sytuacji, ktora jest obecnie, ze zuzycie gazu ziemnego bedzie
wzrastalo, czy mamy zabezpieczone w tym zakresie dostawy? Oczywiscie, ze tak. Dtu-
goterminowe, tak jak powiedzialem, kontrakty na LNG sa realizowane na biezaco. Uzu-
pelnieniem oczywiScie sg spotowe kontrakty, niemniej jednak mamy kontrakty zawarte
na Baltic Pipe, czyli uruchomienie Baltic Pipe. Na dzien dzisiejszy nie widzimy zadnych
przeszkod w zakresie uruchomienia i czasowej realizacji Baltic Pipe, czyli zgodnie z har-
monogramem. Potwierdzam — zgodnie z harmonogramem. Kontrakty na przesy! z szelfu
norweskiego, z naszych polskich z16z, ktérych wlaScicielem lub wspéiwlascicielem jest
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownicze, bedg realizowane. Nie widzimy tu wiec nie-
bezpieczenstwa. OczywiScie mamy zasoby wlasne. Nie sg one w duzej mierze wystarcza-
jace, bo eksploatujemy na poziomie, w zaleznoéci od zuzycia, 25%, moze do 30%, naszego
zapotrzebowania gazu ziemnego z wlasnych z16z, ale mamy.

Kolejny wazny element zarzucony tu przez pana prof. Rosatiego jest taki, ze my nie
przygotowaliSmy sie na zime. To jest nieprawda. Podkres§lam, ze to jest nieprawda.
Magazyny polskie byly jedyne w UE praktycznie w pelni zapelnione i przygotowane
na zime. Inne magazyny, ktére znajduja sie na terenie UE, ktore sa w rekach Gazpromu,
nie zostaly zapelnione. Prosze to jednoznacznie przyjaé. Wszystkie komunikaty krajow
unijnych wyraznie podaja, ze tylko nasz kraj mial w pelni zapelnione magazyny. Dzi-
siaj stan magazynow — jesteSmy w polowie zimy — jest na poziomie 80% wypelnienia.
Moze ciut mniej na dzien dzisiejszy. Natomiast niektore kraje UE majg juz w tej chwili
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wypelnienie na poziomie 30%. Czyja jest to wina? Panie profesorze, prositbym bardzo
o rzetelne informowanie opinii publicznej, jaka jest sytuacja.

W zwiazku z tym odnosze sie i jednoznacznie mowie: byliSmy do tego przygotowani.
Kontrakty sg realizowane, mamy zabezpieczony dostep do suroweca, jakim jest gaz
ziemny, w tym roku i w latach nastepnych. Dywersyfikacja jest waznym kierunkiem
rozwoju, ale to nie tylko budowa rur czy budowa lub rozbudowa terminali, ale rowniez
kontrakty. I to jest realizowane.

Przejde jeszcze na chwile do kwestii unii gazowej. OczywiScie w komunikacie ta kwe-
stia jest zawarta i ona jest rozpatrywana przez Komisje Europejska. Tak jak powie-
dzialem, jest to zawarte w komunikacie. Ten temat jest wiec omawiany i bedzie dalej
omawiany, natomiast to jest pewien proces. Nie jesteSmy w stanie go dzisiaj podjag,
bo wszystkie kraje muszg sie zgodzi¢ co do tego i co do sposobu, w jaki bedzie realizo-
wala kontrakty UE. Czy jej pozycja na rynku wzroénie, czy tez nie wzrosnie, to wymaga
uzgodnien ze wszystkimi krajami.

Spekulacja ETS. Kolejny element, bardzo istotny. Ma charakter spekulacyjny. To jest
niepodwazalna kwestia. Jako Rzeczpospolita wielokrotnie zwracaliSmy uwage na samym
poczatku, ze system ETS-0w bedzie mial i ma charakter spekulacyjny. Wszyscy panstwo
sie w tej chwili o tym przekonali. Widzimy to wyraznie na wlasne oczy, jak system ETS
dziala w UE. Nie dotyczy to, szanowny panie profesorze, tylko naszego kraju, tylko
takze pozostalych krajow UE. Nie jest to wiec skierowane tylko przeciwko nam, ale jest
to mechanizm, ktory powoduje, ze wiekszos$¢ krajow, ktore w jakims sensie sg nieodporne
na spekulacyjny charakter ETS-6w, bedzie miala z tym problem i ma z tym problem.

Jesli chodzi o kwestie dzialan rzadu, czyli obnizenie akcyzy i VAT, to sg to dzialania,
ktore sa dopuszczone w krajach UE i wiekszo§¢ krajow UE skorzystala z tego mechani-
zmu. Polska tez skorzystala z tego mechanizmu. Oprécz tego, tak jak powiedzieliSmy,
w komunikacie zwrdciliémy jeszcze uwage na inne dzialania oslonowe w tym zakresie
w stosunku do naszych najubozszych obywateli. W zwigzku z tym wszystkie dzialania,
ktére mozna byto podja¢ w obowigzujacym prawie, zostaly podjete przez Rzeczpospolita
dla wlasnych obywateli, dla wlasnych przedsiebiorcow, rowniez tam, gdzie tylko jest
to mozliwe. Natomiast sg rowniez bariery i ograniczenia prawne, chociazby w zakresie
tego, ze nie mozemy w bezposredni sposob wspierac przedsiebiorcow, co zostato juz pod-
niesione w wypowiedzi pana premiera Sasina, na co zwrocil uwage pan poset Cymanski.
Potwierdzam, ze to sg ograniczenia, na ktére nie mamy wpltywu.

Kolejno, Baltic Pipe. Mamy zarzut, ze Baltic Pipe nie bedzie gotowy. Nie widze pod-
staw, zeby... Drugi pan posel, ktory sie wypowiadal, nie zarejestrowalem, kto sie wypo-
wiadala, ale odpowiadam anonimowo do osoby numer dwa. Baltic Pipe bedzie gotowy.
Wszystkie nasze dzialania sg ukierunkowane na to, zeby byl gotowy. Rozumiemy catko-
wicie potrzebe uruchomienia i terminowo§¢.

Jesli chodzi o kontrakty z Gazpromem, zyski i straty, to oczywiScie te wszystkie
obszary sg bardzo szczegdélowo analizowane, nie tylko przez rzad, ale rowniez przez
spolke, jaka jest PGNIiG, wiec korzysci do strat sg wyraznie przeanalizowane. Realizacja
polityki w zakresie uniezaleznienia sie od Gazpromu jest polityka wlasciwa. Mozemy
sobie wyraznie w tej chwili powiedziec, ze gdyby nie ta polityka i nie nasza przewidywal-
no$¢ w horyzoncie wielu, wielu lat, mielibyémy takg samg sytuacje jak dzisiaj ma wiek-
szosc¢ krajow UE, czyli problem z gazem ziemnym - brak w magazynach, brak dostaw,
brak kontraktow.

Natomiast my z wieloletnim wyprzedzeniem doprowadziliémy do tego, ze, jak powie-
dzialem na wstepie, nasze magazyny sa zabezpieczone i mamy surowiec na te zime
i na przyszte zimy rowniez. Nie wybiegajmy jeszcze tak daleko w przyszlosé, dlatego
ze sytuacja geopolityczna moze sie znacznie zmieni¢. Z dnia na dzieh sie zmienia.
Widzimy dynamike rozwoju sytuacji geopolitycznej, szczegélnie sytuacji Rosji i Ukrainy,
konfliktu, ktory sie tam rozbudowuje bardzo mocno, wiec trudno nam na dzien dzisiej-
szy powiedzieé, jak sie to skonczy. Niemniej jednak w calej tej sytuacji zdecydowanie
najwiekszg porazka moze sie okazac polityka Niemiec w stosunku do Rosji, ze wszystkie
dostawy bedg plynne ze strony Rosji i Gazpromu do Niemiec. Odrzucam wiec zarzuty,
ktore zostaly postawione.
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Jeszcze jedna kwestia, ktora przewinela sie w naszej dzisiejszej dyskusji, tj. magazyny
energii i niestabilne zrodia OZE. OczywiScie wszyscy zdajemy sobie sprawe, jaka jest dzi-
siaj sytuacja z niestabilnymi zrédtami z odnawialnych zrédet energii. Oczywiscie mamy
te Swiadomo§c¢ i, jak panstwo pewnie doskonale zdajg sobie sprawe, w zwiazku z tym,
ze z tg Swiadomoscia zyjemy, to bloki weglowe nadal funkcjonuja. Dzieki temu mamy
stabilne, niezaklécone dostawy energii elektrycznej pochodzace z wegla kamiennego
i wegla brunatnego. To jest ta przewidywalnosc, to jest myslenie o tym, ze jeéli przecho-
dzimy w OZE, to robimy to w sposob zrownowazony, rozsgdny, tak aby nie wyeliminowaé
swoich Zrodel energii, ktore dzisiaj dajag nam stabilne Zrdodia energii i bezpieczenstwo
energetyczne. Robimy to w sposob ptynny.

Oczywiscie nasze inwestycje sg i beda realizowane w OZE. Jest to przyszioSciowy kie-
runek i wszyscy sobie zdajemy sprawe z tego, ze to jest kierunek, do ktérego zmierza
cala UE, ale rowniez chcemy, aby w tym kierunku podgzala pozostala cze§¢ naszego
Swiata. Jesli popatrzymy, ze my jako UE jesteSmy emitentem na poziomie 10% dwu-
tlenku wegla, to chcieliby$my, zeby pozostate kontynenty rowniez popatrzyly w ten sam
sposéb, w sposob zrownowazony i z my§lg o zmianach klimatu, ktére nastepuja i ktore
beda nastepowaly w perspektywie najblizszych lat.

Myséle, ze wszystkie kontynenty powoli sie do tego przekonuja, chociazby nawet dekla-
racja Indii w tym zakresie. Niemniej jednak deklaracja jest jednym elementem, a reali-
zacja jest drugim elementem. I jakby sobie panstwo w tej chwili popatrzyli, to w sytuacji
kryzysu energetycznego kazdy, kto ma wtasne zrodta energii, korzysta z nich. Chinczycy
korzystaja, Indie korzystaja, Stany Zjednoczone korzystaja. Zatem polityka globalna jest
jednym elementem, ale polityka lokalna — drugim. Jesli polityka lokalna jest rozsadnie
prowadzona przez kraje, to wowczas jesteSmy w takiej sytuacji, w jakiej znalezliSmy sie
my jako Polska, czyli w do§¢é komfortowej. Nie mowie, ze w komfortowej, ale dos¢ kom-
fortowej sytuacji w stosunku do innych krajow UE. Dziekuje bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ja jedno pytanie, moge?

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:
Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Jeszcze jedno pytanie, pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ktore bedzie takie wlasciwie zamiast komentarza. Ale ja jestem za obrong planety i jest
mi bardzo bliski ten temat. RzeczywiScie problem klimatycznego ocieplenia planety...
Czy prawda jest — krotkie, jasne, bardzo konkretne pytanie — ze w ubieglym roku Chiny
uruchomily tyle elektrowni weglowych, ile cata UE posiada? Szokujace pytanie, ale cze-
kam na odpowiedz. Bez komentarza, bo mamy juz nastepny punkt.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:
Ja nie powiem na sto procent, ze prawda jest, natomiast sg doniesienia o takiej liczbie,
ktorg pan posel wskazal. W ten sposoéb powiem. Fizycznie tego nie sprawdziliémy, bo nie
jesteSmy w stanie tego sprawdzié, ale doniesienia prasowe, informacje z obszaréw ener-
gii, czyli stowarzyszen energetycznych, wskazujg na to, ze Chiny uruchomity taka liczbe
bloko6w.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Zuzycie 2 mld ton plus 2 mld importu. To sg niesamowite liczby. Niesamowite. Planeta
zginie nie dlatego, ze my jesteSmy liderami, tylko dlatego, ze nie ma globalnego porozu-
mienia.

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:
O tym powiedzialem i my§le, ze to sie wyraznie przewineto w mojej wypowiedzi.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje. Pomalutku zmierzamy do konca w tej dyskusji. Czy jeszcze kto§ w ramach tego
punktu chcialby zabraé¢ glos? Formalnych uwag nie slyszeliSmy, ja nie styszatlem. Nie
byty zgloszone. Wobec powyzszego, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2021) 660 wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu trzeciego.

Przechodzimy do punktu czwartego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy
z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie poprawy warunkéw pracy za posrednictwem platform internetowych
(COM(2021) 762 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu stanowiska RP.
Rzad reprezentuje pani Anna Schmidt, sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Poli-
tyki Spotecznej. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Anna Schmidt:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panstwo postowie, ja tylko gwoli przy-
pomnienia, ze 9 grudnia Komisja Europejska przedstawita projekt dyrektywy w spra-
wie poprawy warunkéw pracy za poSrednictwem platform internetowych. Projekt
zostal skierowany oczywiscie do resortu rodziny, a wiec ministerstwa odpowiedzialnego
za dzial praca oraz do organizacji i partnerow spotecznych. Odbyly sie tez dwa posie-
dzenia grup roboczych poSwiecone projektowi. Jedno w dniu 13 grudnia, drugie — 17
stycznia. Kolejny etap prac planowany jest na 8 lutego 2022 r.

W odpowiedzi wptynely stanowiska trzech organizacji pracodawcow, czyli Konfedera-
cji Lewiatan, Zwigzku Pracodawcow i Przedsigbiorcow, Federacji Przedsiebiorcow Pol-
skich oraz dwoch zwigzkow zawodowych: OPZZ i NSZZ ,,Solidarnos¢”. Projekt zostal tez
przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich 30 grudnia ubiegtego roku i przekazany
oczywiscie do dalszych prac w parlamencie.

Celem dyrektywy, tu chce panstwu postom krétko przypomniec, jest poprawa warun-
kéw pracy i praw socjalnych oséb pracujacych za posrednictwem platform. Gléwne
zalozenia dyrektywy to zapewnienie osobom pracujgcym za poSrednictwem platformy
cyfrowej uzyskania wlaSciwego statusu zatrudnienia. Do tej pory to nie bylo uregulo-
wane prawnie, a wiec ten status byl tak naprawde niejasny. Ten rodzaj pracy rodzit
watpliwosci prawne, czy taki pracownik ma status pracownika i obowigzuje go umowa
o zatrudnieniu, umowa o prace; czy posiada status zatrudnienia, czy nie. Ta dyrektywa
ma to uregulowacé, takze w zakresie ochrony socjalne;.

Druga wazna kwestia, ktorg reguluje dokument, to zapewnienie sprawiedliwosci
i przejrzystosci w zarzadzaniu algorytmicznym, a wiec stosowanie zautomatyzowanych
systemow monitorowania pracy. Trzecia kwestia to zwiekszenie przejrzystoSci i $wia-
domosSci na temat wprowadzanych zmian, poprawa egzekwowania przepiséw, oczywi-
Scie we wspélpracy z odpowiednimi instytucjami, ktore sie tym zajmuja, miedzy innymi
Panstwowg Inspekcjg Pracy i oczywiscie wlasciwymi urzedami egzekwujgcymi przepisy
prawa w zakresie prawa pracy, czyli wlasnie glownie tym, ktéry wymienitam, a wiec PIP.

Rzad oczywiscie co do zasady popiera kierunek zmian. Popiera potrzebe prac nad
tg dyrektywa i co do zasady jesteSmy oczywiscie pozytywnie ustosunkowani do idei tej
dyrektywy, jesli chodzi o zapewnienie ochrony pracownikom, ktorzy §wiadczg prace
za posrednictwem cyfrowej platformy. OczywiScie popieramy kierunkowe rozwigzania,
dlatego wlgczyliSmy sie aktywnie w te prace, natomiast jest szereg kwestii, ktore budzag
nasze watpliwo§ci. Checemy, aby w toku prac to wybrzmialo i zeby wybrzmialto takze
w stanowisku rzadu.

Oczywiscie popieramy wprowadzenie odwroconego ciezaru dowodu, bo to chroni
w sposob istotny i zasadniczy interesy pracownika. Druga kwestia to przyznanie pry-
matu faktom przy ustalaniu istnienia stosunku pracy. Natomiast watpliwosci budza
dwie podstawowe kwestie. Po pierwsze definicje. Chodzi tu o cyfrowg platforme pracy.
Sa dosc szerokie, nieostre, mogg budzi¢ watpliwoSci interpretacyjne i watpliwoSci
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prawne. Bedziemy dazy¢ w toku prac do doprecyzowania tej kwestii. Druga kwestia
to ustalenie mozliwosci ustalenia stosunku pracy poprzez domniemanie prawne.

Wazne i godne poparcia sg takze propozycje dotyczace zapewnienia pracownikom bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy, zautomatyzowanego systemu monitoringu
i tozsamego systemu podejmowania decyzji. Co istotne, zobowigzanie cyfrowych plat-
form pracy, bedacych pracodawcami, do zglaszania pracy wykonywanej za ich poSrednic-
twem do odpowiednich instytucji takze jest tu istotng kwestia i wyksztalci odpowiednie
mechanizmy kontroli, jesli chodzi o ochrone tej formy pracy i ochrone pracownika, takze
w zakresie dzielenia sie informacjami. Wazne sa tez zapisy dotyczace wlasnie nalozenia
na platformy obowigzku udostepniania urzedom tych informacji oraz statusu pracow-
nika. Wazne sg uregulowania, ktore dotycza egzekwowania uprawnien wynikajacych
z tej dyrektywy, np. wprowadzenie ochrony przed niekorzystnym traktowaniem przez
platforme. To jest realizacja konstytucyjnej zasady réwnosci wszystkich wobec prawa
i ogélnie pojetej idei rownego traktowania, jak réwniez ochrony przed zwolnieniem oséb
korzystajacych z praw przewidzianych w dyrektywie.

Ale uwazamy tez, ze obowigzki naktadane na cyfrowe platformy powinny uwzgledniac
specyfike wypracowanych przez nich modeli biznesowych i specyfike firm, ktore §wiadcza
tego rodzaju prace. Pamietajmy o tym, ze w Polsce jest wiele malych i érednich przedsie-
biorstw i we wszystkich pracach nad wszelkg dokumentacja, w jakiej uczestniczy polski
rzad na poziomie unijnym, podnosimy ten aspekt, ze nadmierne obcigzenia zwigzane
z nakladaniem nowych obowigzkow wynikajgcych z implementacji unijnych dyrektyw
i co za tym idzie implementacji przepisow w nich zawartych na poziomie prawa krajo-
wego rodzi czesto mocne obcigzenia dla tych matych i érednich przedsiebiorstw, ktore
dostarczaja i $wiadczg uslugi, opierajac sie na platformie cyfrowej. To moze rodzic réz-
nego rodzaju utrudnienia wtaénie dla malych i §rednich przedsiebiorstw, wiec w naszej
ocenie, w ocenie rzadu wyja$nienia wymagajg wlasnie te kwestie, ktére wymienitam.
Ponadto spdjnosc projektowanych przepiséw z krajowymi regulacjami z zakresu prawa
pracy, szczegélnie w zakresie rozwigzywania umoéw o prace, jesli chodzi o zawieszenie
lub usuniecie konta na platformie.

Druga kwestia, ktéra budzi nasze watpliwosci i wymaga wyjasnienia i doprecyzowa-
nia, to zakres obowigzku wzmocnienia kontroli inspekcji w §wietle rowniez krajowych
przepisow. Pamietajmy, ze Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem niezaleznym, ktéry
podlega bezposrednio Sejmowi, nie rzadowi, w zwigzku z tym tez trzeba braé¢ pod uwage
ustawodawstwo krajowe i przepisy prawa krajowego w kontekscie zbiegu tworzonych
przepiséw na poziomie unijnym.

Bedziemy dazy¢ oczywiScie do przyjecia takich regulacji, ktére zapewniajg odpowied-
nig ochrone pracownikom §wiadczacym ten rodzaj pracy za pomoca platform cyfrowych,
ale chcemy, aby uwzglednialy polskie ramy prawne, specyfike polskich instytucji — mam
tu na myéli wlaénie Panstwowa Inspekcje Pracy — ktore funkcjonuja na terenie RP.
I oczywiScie rozwéj gospodarki cyfrowej w Polsce, a wiec uwzglednianie specyfiki przed-
siebiorstw, ktore funkcjonujg na terenie naszego kraju.

Tu chciatabym sie odnie$¢ do uwag zgtoszonych przez partneréw spotecznych. Pozwole
sobie krotko je omoéwic i przejde do uwag najbardziej szczegétowych, zgltoszonych przez
Konfederacje Lewiatan. Wiem, ze jest na sali przedstawiciel Konfederacji, wiec pewnie
bedziemy to jako$ bardziej szczegotowo z panstwem postami omawiaé. W dalszej czesci
oczywiScie postaram sie wraz z panig dyrektor, z przedstawicielami departamentu wta-
sciwego w MRiPS, odpowiedzie¢ na panstwa watpliwoSci i pytania.

Wracajac zatem do opinii partneréow spolecznych, oczywiscie odbyly sie konsultacje.
Tak jak powiedzialam, projekt zostal zgltoszony do opinii wszystkich dziewieciu repre-
zentatywnych organizacji partneréow spotecznych. Wplynetly stanowiska trzech orga-
nizacji pracodawcow i dwoch zwigzkéw zawodowych, ktore juz oczywiscie na wstepie
wymienitam. Opiniujgce organizacje reprezentujgce pracownikow oczywiscie pozytywnie
ocenily cel i projekt dyrektywy, wskazujac, ze jest to krok w dobrym kierunku. Zaréwno
NSZZ, jak i OPZZ popierajg wprowadzenie domniemania prawnego, aczkolwiek OPZZ
nie popiera wprowadzenia zestawu pieciu kryteriow, na podstawie ktorych stosuje sie
domniemanie istnienia stosunku pracy.
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Organizacje pracodawcow podkreslaly przede wszystkim w toku konsultacji spo-
tecznych potrzebe zachowania elastycznosci rozwigzan. Tutaj sie zgadzamy. Rzad rozu-
mie te elastycznos¢ opartg na specyfice stanu polskiej gospodarki i specyfice wielkoSci
przedsiebiorstw, o ktorych nadmienitam juz na wstepie, jak réwniez ryzyko zbyt duzych
obcigzen tychze firm. Pracodawcy wskazywali takze na ryzyko ograniczenia mozliwoSci
zarobkowych osob wspélpracujacych z platformami w razie narzucenia zbyt sztywnych
ram wspélpracy. Zasadnicze zastrzezenia zgloszono wla$nie w kwestii wprowadzenia
instytucji domniemania prawnego. Dalej: nieprzejrzyste kryteria w tym zakresie, inge-
rencja w swobode dzialalnosci gospodarczej. Konfederacja Lewiatan — pewnie pan bedzie
o tym mowil w toku swojej wypowiedzi — kwestionuje spelnienie wymogéw traktato-
wych, zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

Warto dodaé, ze przed ogloszeniem projektu dyrektywy Komisja Europejska wpro-
wadzitla dwuetapowe konsultacje z partnerami w tej kwestii. Zaréwno zwigzki zawo-
dowe, jak i organizacje zgodzily sie z ogélnymi wyzwaniami, ale ich zdania rdéznity sie
co do potrzeby podjecia konkretnych dzialan. Ten zakres w wielkim skroécie panstwu
przedstawilam.

Teraz chciatabym przej$¢ do stanowiska rzgdu w kontekscie uwag, ktoére zglosita Kon-
federacja Lewiatan. Oczywiscie rekomendujemy ich odrzucenie i postaram sie pokroétce
powiedziec, z jakiego powodu. Pierwsza uwaga dotyczyla braku poparcia przez Konfe-
deracje odwroconego ciezaru dowodu spoczywajgcego na platformie w przypadku kwe-
stionowania przez nig domniemania prawnego. Ja tylko pokroétce przyblize, o co chodzi
z domniemaniem prawnym.

Domniemanie prawne w projektowanej dyrektywie zaklada, ze istnieje stosunek
pracy miedzy platformg a osobg wykonujaca, jeSli platforma ta kontroluje niektore
elementy wykonywania tej pracy, czyli mozemy domniemywa¢é, ze zachodzi stosunek
pracy. Dyrektywa wskazuje, ze spelnienie co najmniej dwoch z podanych pieciu kryte-
riow powinno spowodowac zastosowanie domniemania. Te kryteria to ustalenie gérnych
limitéw poziomu wynagrodzenia, zobowigzanie osoby wykonujacej prace do przestrze-
gania szczegblnych wiazacych zasad wynikajacych ze stosunku tej pracy, nadzorowanie
wykonywania pracy i jakoS$ci jej wynikow, skuteczne ograniczanie za pomocg sankeji
swobody organizowania pracy i piata przeslanka - skuteczne ograniczanie mozliwoSci
rozbudowy bazy klientéw i pracy na rzecz oséb trzecich. Jesli zostang spelnione zgodnie
z wymogami dyrektywy dwie z tych pieciu przestanek, juz mozemy zaklada¢ istnienie
stosunku pracy, czyli zostaje zastosowana przestanka domniemania prawnego.

Dyrektywa oczywiScie przewiduje mozliwo§¢ wzruszenia, czyli obalenia tego domnie-
mania, czyli mozna udowodnic, ze stosunek nie jest stosunkiem pracy w rozumieniu
prawa krajowego i orzecznictwa UE. Mozliwo§¢ domniemania przystuguje obu stronom,
a wiec zarowno osobie §wiadczacej stosunek pracy, wykonujacej prace, jak i samej plat-
formie cyfrowej, czyli zleceniodawcy, a wiec, méwigc kolokwialnie, pracodawcy.

Teraz wroce do uwag Lewiatana. Pierwsza uwaga dotyczyla kwestionowania odwro-
conego ciezaru dowodowego, spoczywajacego na platformie, w przypadku kwestiono-
wania przez nig domniemania prawnego. Tu chcialabym uzasadnié¢ stanowisko rzadu.
Po pierwsze, Komisja Europejska w motywie 28 wskazuje, ze przeniesienie ciezaru
dowodu jest uzasadnione faktem, ze to wlasnie platformy, a nie osoby §wiadczace prace
posiadaja pelny przeglad wszystkich elementéw faktycznych determinujgcych okreslony
stosunek, a wiec pelng wiedze i zakres narzedzi, ktéry moze wskazywac na to, ze do tego
zawarcia stosunku pracy doszlo, oraz pelen pakiet narzedzi oraz algorytmow, za pomoca
ktorych zarzadzajg operacjami.

Drugi argument jest taki, ze instytucja odwroconego ciezaru dowodu znana jest
zarowno prawu europejskiemu, jak i polskiemu prawu pracy, bo to jest jedno z elemen-
tarnych narzedzi ochrony praw pracownika. Przewiduje ja dyrektywa z 2019 r. w spra-
wie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy — zaréwno UE, jak i rzad w tej
sprawie, jesli chodzi o dopuszczenie domniemania prawnego, wpisuja sie wiec w dotych-
czasowe prawodawstwo i orzecznictwo unijne — oraz dyrektywa 2019 w sprawie réwno-
wagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym rodzicow i opiekunéw, czyli tak zwany
work-life balance. I oczywiscie kwestie, ktorymi zajmuje sie jako pelnomocnik ds. réw-
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nego traktowania w ramach prac rzadu, czyli kwestie dotyczace szeroko pojetej polityki
rowno$ciowej i rownego traktowania.

Kolejna kwestia, ktorg chee podniesé, oponujgc wobec argumentéw Lewiatana w tej
kwestii, to to, ze partnerzy spolteczni — mam tu na mysli NSZZ ,,Solidarno§é” — postuluja,
aby dostarczanie przez platforme danych w przypadku sporu nie byto ograniczone tylko
do sytuacji ustalenia statusu zatrudnienia, ale takze powinno by¢ rozszerzone na wszel-
kie spory dotyczace zagadnien i roszczen wynikajacych ze stosunku pracy. W §wietle
powyzszego uwazamy, ze brak jest uzasadnienia dla stanowiska Polski w tym zakresie.

Teraz nie wiem, jak pan przewodniczacy sobie zyczy — czy oddajemy glos przedsta-
wicielowi Konfederacji, czy ja mam referowac dalej wszystkie uwagi, a panstwo odniosa
sie do tego na koncu. Pozostawiam decyzje panu przewodniczacemu.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dobrze. Dziekuje na te chwile pani minister. Konfederacja p6zniej zabierze glos, bo tez
jest zgloszona i przewidziana w dyskusji, ale wcze$niej pan poset sprawozdawca. Bardzo
prosze, pan poset Tadeusz Cymanski zabierze gtos w tym momencie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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No c6z. Dziekuje bardzo. Jestem w pewnym stresie, bo o 12.30 zaczyna sie posiedzenie
Komisji Finanséw Publicznych. Czasami sie nachodza. Nie spodziewalem sie, ze taka
obfita bedzie dyskusja do poprzedniego punktu. A i to, o czym teraz mowimy, zastuguje
na bardzo powazne potraktowanie, bo w pierwszym spojrzeniu wydawaloby sie, ze pro-
blem jest techniczny, bo nowoczesne czasy, trzeba regulowac pewne kwestie. MySmy juz,
jako panstwo, poczynili pewne dzialania w tym kierunku, trzeba wyraznie powiedziec,
ale wbrew pozorom jest to temat bardzo ciekawy i wazny. Ogromnie wazny.

Jako sprawozdawca chciatbym sie odnie$¢ tylko do kilku kwestii. W ogéle bardzo
zaluje, i podziele sie moze tym tak na goraco, ze nie mamy komfortu czasu, bo temat
zashlugiwalby na moze wielogodzinne spotkanie i dyskusje, bo jest bardzo ciekawy
i ma wiele aspektow, nie tylko prawnych. Jako wprowadzenie polecitbym film. Miatem
okazje ogladac¢ film z serii ,,Ewa Ewart poleca”. To byloby bardzo ciekawe, interesujace
wprowadzenie w ten temat. W jednym z odcinkéw, bo to taki cykl réznych problemoéw,
pokazywala wilasnie to, o czym moéwimy: jak wyglada praktyka pracy na platformach
cyfrowych. Pokazywala, jak wyrafinowany, jak bezwzgledny jest wyzysk ludzi, ktorzy
pracujg w ten sposob w krajach, o dziwo, najbardziej nowoczesnych i demokratycznych.
OczywiScie nie chce generalizowac, zeby bylo jasne. Mozna do niego doj$c. Ja ogladalem,
przyznaje sie bez bicia, w TVN24, po jakiejs lozy prasowej. Bardzo ciekawy, bardzo cie-
kawie przygotowany, jak wiekszo§¢ tych filmow pani Ewy Ewart. To tak na marginesie.

Przechodzac teraz do rzeczy. Oczywiscie sama dyrektywa jako dokument z calym
opisem bez watpienia ma charakter przede wszystkim ochronny, a nawet obronny,
ma na celu poprawic¢ sytuacje, w jakiej pracuje coraz wiecej osob. Zaklada sie, ze w 2025 r.
nawet 45 mln osob moze w ten sposob Swiadczy¢ prace. RzeczywiScie od razu daje sie
zauwazy¢ — i to znalazlo swoje potwierdzenie w prezentacji pani minister — ze ta dyrek-
tywa w tym sensie jest asymetryczna, ze poprawia sytuacje strony stabszej. To pracow-
nicy czy osoby, ktore swiadcza ustugi, Swiadcza swoj czas, kwalifikacje poprzez platformy,
bardzo czesto sg w sytuacji trudnej. Ta dyrektywa ma skloni¢, ma zachecié¢, w praktyce
nawet mozna uzy¢ stowa wymusi¢ przez wprowadzenie tych zapisow do ustawodawstwa
krajowego.

Mysle, ze analizujac ten dokument, z pewng nawet satysfakcjg mozemy powiedziec,
ze polski stan ochrony pracownikéw jest dobry. Zarowno w Kodeksie pracy, jak i, co bar-
dzo istotne, bo to ma tu ogromne znaczenie, mianowicie jesli chodzi o osoby cywilno-
prawne, potocznie méwi sie samozatrudnione. W Polsce Kodeks cywilny daje mozliwo§é
swobodnego traktowania stron umow. I w praktyce to ma miejsce. 92% os6b pracujacych
na platformach... Wynika to tez z materialow... My§le, ze w Polsce w podobnej skali
to sg osoby na tak zwanym samozatrudnieniu.

I tutaj te wszystkie instrumenty czy pomysty, ktore sie pojawiaja w tej dyrektywie,
maja na celu przede wszystkim poprawe jakosci, poprawe kontroli. Idg bardzo daleko,
nie ma co ukrywac. Ja, jako z duszy zwigzkowiec, jestem zwolennikiem tego kierunku
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dzialan, ale szanuje i zgadzam sie z tymi r6znymi watpliwoSciami, ktore za chwile usty-
szymy na pewno w wykonaniu Konfederacji Lewiatan. Tylko zeby nie wyla¢ dziecka
z kapielg. Dlatego rzad bardzo rozwaznie i ostroznie, popierajac generalnie te dyrek-
tywe, zwrdcil uwage na szereg watpliwosci. One sg zawarte w tych obfitych materiatach,
ktore nam dostarczono jako postom. Podkresla sie role tez symetrii czy uznania prawa
krajowego do regulacji na rynku pracy. Ale, tu sie tez podziele, zanotowalem to, na str.
6 chyba w materiatach, jest przywotane orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci UE.
Bo dzisiaj, méwigc o praworzadnosci, traktuje sie to jak Biblie, jak wyrocznie. A co mowi
Trybunal Sprawiedliwosci?

Mianowicie, miedzy innymi, co w kontekscie naszej dyskusji ma duze znaczenie,
ze ustugodaweca, czyli osoba, ktora §wiadczy ustugi, pracuje na platformie, moze byé
uznana za pracownika nawet wtedy, kiedy wedlug prawa krajowego nie jest pracow-
nikiem. Ale — trybunal dodaje - kiedy jest udowodnione, ze niezalezno$c tej pracy jest
fikcyjna i stuzy jedynie ukryciu prawdziwego stosunku pracy. To jest spor, ktory w Polsce
sie juz toczy od wielu, wielu lat. Znakiem czasu, mozna powiedziec jaka$ konkluzja tej
dyskusji, mysle, nie wyprzedzajgc oczywiscie jej przebiegu, sg stanowiska.

Zwiazki zawodowe patrzg z wielkg nadzieja, popieraja, nie méwie, ze z zachwytem,
ale sa absolutnie za. Natomiast érodowiska zwiazane z pracodawcami wrecz przeciwnie —
sg krytyczne, a nawet kwestionuja, co juz tu bylo przed chwilg powiedziane. I to prawda,
ale w dokumentach UE, w dokumentach Biura Analiz Sejmowych i w dokumentach
w stanowisku rzadowym wszedzie to pobrzmiewa i jest bardzo mocno podkre§lone.
Swoboda traktowania rynku, ale swoboda nie moze by¢ jednak za cene dyskryminagji,
za cene zlego traktowania pracownika.

Chce tutaj, uprzedzajac wystapienia przedstawicieli Konfederacji Lewiatan, powie-
dziec¢, ze w interesie rzetelnych, uczciwych, a mamy ich bardzo wielu, znakomitg wiek-
sz08¢, pracodawcow jest, aby te przepisy byly regulowane. Natomiast cwaniactwo, spryt,
wyrachowanie, jak rowniez wykorzystywanie elementow techniki, co bardzo ciekawie
wybrzmialo przy algorytmach... Kiedy sie wyraznie nawet mowi, czytajac, mozna sie
zadziwié, ze ma by¢ zabezpieczenie, ze czltowiek, osoba fizyczna ma kontrolowac dzia-
fanie tych mechanizméw. Bo w praktyce dochodzi do tego, ze czlowiek jest tylko takim
trybikiem. Juz dzisiaj sg takie urzadzenia informatyczne, ze osoby sg jak — nie chce
powiedzie¢ — zwierzeta traktowane. Dlatego zapisy w samej dyrektywie, ale rowniez
postulaty zwiazkowe, zeby rozszerzy¢ prawo do korzystania z instrumentéw informa-
tycznych czy platform, tych technicznych, byly w sporach z pracownikami, bo pracow-
nik byl, jest i zawsze bedzie stabsza strong w sporze z pracodawca. To jest kanoniczne
stwierdzenie i wcale nie odkrywcze.

Co do tych punktéw, pani minister wymienita, z tym ze, je§li dobrze czytatem,
to OPZZ chce rozszerzy¢ nawet poza tych pie¢ przypadkow. Bo tutaj w dyrektywie jest
pie¢ przypadkow, nawet wyglad. Spelnienie dwoch z tych pieciu kryteriow jest w rozu-
mieniu litery i ducha tej dyrektywy dowodem na to, ze mamy do czynienia ze stosun-
kiem pracy. Dwoch przestanek. Bardzo ciekawie, interesujaco tutaj limit wynagrodzen...

Konczac juz, bo méwie o czasie, a sam grzesze przesadng gadatliwoscig, mysle,
ze warto tez powiedzie¢, ze rzeczywiScie medal ma dwie strony, a kij ma dwa konce. Co$
za co§. Samozatrudnienie to jest temat, z ktorym sobie nie potrafimy przez wiele, wiele
lat poradzi¢. Bo méwi sie o dowolnoséci. Chegcemu nie dzieje sie krzywda. Jest takie
stwierdzenie. Tymczasem w praktyce wolnego rynku, w praktyce, kiedy czlowiek nie jest
poszukiwany, jak to ma dzisiaj miejsce przy niskim bezrobociu, ale w odwrotnej sytuacji
czlowiek jest zmuszony niejednokrotnie do zawierania takich, a nie innych umoéw.

I tu na sam koniec powiem - tez ciekawy zapis, to wszystko bardziej inspiruje
do sporu, do dyskusji, a nie do zamkniecia jej — jezeli osoba dojdzie do wniosku i uzna,
ze umowa, ktorg zawarta, miala na celu obejscie przepiséw prawa, moze zwrocic sie
do inspekgji pracy. Nie jestem zwolennikiem wielkich kontroli, zeby ostro traktowac,
bo uwazam, ze wolny rynek i gospodarka wymagajg powietrza i wolnoS§ci, niemniej
inspekcja pracy moim zdaniem nie spelnia takiej roli, jakg powinna. Mysle, ze trzeba
sie zastanowic, o czym tez jest mowa w instrumentach. Polska stoi na stanowisku, ze nie
chcemy rozszerzac kontroli, tylko chcemy zapewnic skuteczno$§é jej dziatania.
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Nie wiem, czy w podstawowych punktach wymienitem to, co chcialem, czym chciatem
sie podzieli¢. Chciatbym podziekowaé, bo czytalem z uwaga stanowisko rzadu, ktore jest
bardzo dokladnie przemyslane. Mysle, ze jest mozliwo§¢ porozumienia. Bytoby wspa-
niale, gdyby Konfederacja i przedstawiciele pracodawcow tez wyszli naprzeciw w tym
duchu. Co do pomocniczoéci, rzeczywiscie mozna dyskutowac. Zresztg sam rzad uczciwie
i rzetelnie mowi, ze wprowadzenie zasad ptynacych z tej dyrektywy wobec oséb, ktore
sg praktycznie zatrudnione na platformie, mogloby rodzi¢ uprzywilejowanie tych oséb
w stosunku do pozostalych uméw cywilnoprawnych. Dlatego — pisze rzad — budzi to wat-
pliwosci i potrzeba wiekszej analizy. Czyli nie stawiamy kropki.

Dzisiejsza opinia naszej Komisji, konkludujgc, zachecam i prosze o poparcie oczywi-
§cie, zeby opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej byla pozytywna, ale podzielajac
rozne watpliwosci, mysle, ze jest duzo rzeczy do zrobienia i bedzie to wymagalo duzej
pracy. Mam nadzieje, ze to wstretne stowo, ktore nie jest obecne w naszej praktyce
publicznej, mianowicie , kompromis”, jak najbardziej mozna by dedykowa¢. Dziekuje,
panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Pani minister... Prosze Komisje o pozytywna
opinie na temat tego dokumentu.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi sprawozdawcy. Otwieram dyskusje. W ramach dyskusji rozu-
miem, ze przedstawiciel Konfederacji chciatby zabrac glos. Bardzo prosze. Konfederacja
Lewiatan.

Dyrektor Departamentu Pracy Konfederacji Lewiatan Piotr Lisicki:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowna pani minister,
mowimy dzisiaj o technice, a troche techniki i czlowiek sie juz pogubit. Ale powiem szcze-
rze, ze jestem w do§¢ latwej dzisiaj sytuacji, bo mysle, ze mamy na tej sali zbiezne podej-
Scie do inicjatywy Komisji Europejskie;.

Na wstepie chcialbym powiedzie¢, ze nasze uwagi, ktore skierowaliSmy pod panstwa
rozwage, to nie jest krytyka stanowiska rzadu, dlatego ze uwazamy, ze ono jest wywa-
zone. Tam jest bardzo duzo szczegétowych merytorycznych przemyslen, z ktorymi cze-
Sciowo sie na pewno zgadzamy, cze$¢ nas prowokowata rowniez do tego, zebySmy poswie-
cili temu projektowi wiecej uwagi. Tak ze to takie stowo wstepu i wyjasnienia. Naprawde
z duzym uznaniem do tego materiatu.

Natomiast rzeczywiscie pan posel sprawozdawca trafnie wskazal, ze chcieliSmy spro-
wokowac tez dyskusje dotyczaca tego dossier. Tak naprawde temat jest bardzo zlozony,
bo pierwsze pytanie, szanowni panstwo, ktore stawiajg nasi cztonkowie: ale o jakich
platformach méwimy? Mysle, ze tyle osob, ile jest na tej sali, tyle pomystéw na plat-
forme, bo projekt dyrektywy niestety nie odpowiada na to pytanie. Nasze stanowisko
odno$nie do samego projektu dyrektywy jeszcze z grudnia zawieralo wiele zastrzezen:
co do zasady pomocniczo$ci, proporcjonalnosci, co do szeregu rozwiazan. Ale ono tez
byto tworzone gwoli uczciwoéci, ze rowniez od Komisji Europejskiej, jako inicjujgcej pro-
ces legislacyjny, wymagamy wiekszej starannosci i wiekszej dokladnosci, np. odno$nie
do samych podstaw proponowanych przez Komisje Europejska w traktacie. Uwazamy
bowiem, ze Komisja Europejska zbyt wasko okreglita podstawy prawne swojej inicjatywy.
Inicjatywa idzie bardzo daleko w zakres dziatalno$ci gospodarczej. A podstawy umoco-
wania tego wniosku sg w polityce spotecznej.

Natomiast nie jest to clou naszych uwag odnosnie do projektu stanowiska RP prezen-
towanego i zaproponowanego przez strone rzagdowa. Tak jak wskazaliSmy w wystapie-
niu do pan postanek, panéw poslow, my jako Konfederacja Lewiatan, reprezentatywna
organizacja, nie chcemy by¢ postrzegani jako ci, ktorzy sg przeciwko inicjatywie Komisji
Europejskiej. My chcemy rozmawiac i dyskutowac wyzwania, ktore sg zwigzane z funk-
cjonowaniem platform, w szczegélnosci w kontekscie warunkéw zatrudnienia pracow-
nikéw wspoélpracujacych z platformami. Na pewno istotne elementy w tym projekcie
dyrektywy, wymagajace dalszej dyskusji, to jest kwestia algorytméw, transparentnosci.

Natomiast jeden element tego projektu chcielibySmy poddaé¢ pod panstwa rozwage
i by¢ moze wzmocnic akcenty w stanowisku rzadu. Ot6z nasza poprawka co do jednego
zdania, co do trzech zdan, ale w sumie pierwsza jest tak naprawde kluczowa, ona, jak
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panstwo postowie widza, dotyczy tego, ze zmiekczamy troche stanowisko w stosunku
do wyraznego poparcia kierunku proponowanego w zakresie odwrocenia ciezaru dowodu
na rzecz poszanowania praktyki ustawodawstwa krajowego w kontekscie orzecznictwa
i dorobku Trybunalu Sprawiedliwosci UE.

Dlaczego, szanowni panstwo? Dlatego, ze Komisja Europejska podzielila projekt
dyrektywy na trzy tematy. Pierwszy to jest ustalenie statusu osoby zatrudnionej, drugi
watek to jest kwestia algorytmow, trzeci watek to jest kwestia transparentnoéci infor-
macji. Nasza uwaga dotyczy tylko pierwszego elementu, czyli ustalania statusu osoby
zatrudnionej. Ot6z, uwazamy, ze projekt dyrektywy w tym zakresie, méwigc w duzym
skrocie, moglby sie konczy¢ na zdaniu: ,,Panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do wpro-
wadzenia odpowiednich procedur w celu weryfikacji i zapewnienia prawidlowego okresla-
nia statusu zatrudnienia”. I kropka. Takie zobowigzanie panstwa cztonkowskie powinny
przyjaé na siebie jako cel do realizacji. Srodki legislacyjno-ustawodawcze realizacji tego
celu powinny pozostawaé w gestii poszczegélnych panstw czlonkowskich w dyskusji
i dialogu z partnerami spotecznymi.

Komisja Europejska w naszej ocenie w dalszych przepisach tego rozdzialu jednak
narzuca okre§lone rozwigzania, np. wskazujac co najmniej dwie przestanki domniema-
nia i istnienia stosunku pracy, ktore moga by¢ obalane, ale popatrzmy na te przestanki:
ustalenie maksymalnego poziom wynagrodzen. W niektorych sekcjach naszej dziatalno-
Sci gospodarczej mamy narzucone stawki administracyjne, Swiadczenia. Wyglad, okre-
§lenie wygladu — no, jezeli mam podwykonawce, to rowniez zalezy mi na pewnej estetyce
wykonywania, by¢ moze, przez mojego podwykonawce, czy zasade wykonywanej przez
niego ustugi. W bardzo duzym skrécie w tej chwili sie wypowiadam.

Natomiast nasza kluczowa watpliwos¢ byta taka, czy jednak nie powinni$émy powie-
dzie¢ w trakcie tej dyskusji na poziomie unijnym, ze Komisja Europejska poszta o krok
za daleko, jezeli chodzi o ustalanie statusu osoby zatrudnionej. Pozostawmy to w gestii
panstw czltonkowskich, w dyskusji na poziomie krajowym. Do tego tak naprawde spro-
wadzala sie nasza kluczowa uwaga.

Co do projektu dyrektywy, jesteémy gotowi do dyskusji, juz sie do niej przygotowu-
jemy, jezeli chodzi o poprawki innych artykuléw. Rozumiem, ze ta dyskusja jest potrzebna
i na pewno nie chcemy jej unikaé. Bedziemy aktywnie uczestniczyli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje przedstawicielowi Konfederacji Lewiatan. Czy kto§ z panstwa postow chciatby
zabra¢ glos? Tak? Pan posel Cymanski?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja bardzo krotko, bo zaczyna sie juz posiedzenie Komisji. Dziekuje za ten glos. Tylko
ze zawsze chodzi o te granice. Moze Komisja poszla za daleko, ale w praktyce gospodar-
czej tez czasami praktyka idzie za daleko. Tu chodzi o to, zeby sobie powiedzie¢, co jest,
a co nie jest stosunkiem pracy.

I rzeczywiscie w tej gorliwosci czy w nadgorliwosci propozycje UE sg bardzo trudne
dla pracodawcéw, ale tez powiedzmy sobie szczerze, ze bardzo czesto w praktyce mamy
do czynienia ze stricte i z de facto z pracownikiem, z robotnikiem - nie uzywam jezyka
komunistycznego ,,z robolem” — a tak naprawde on jest firma. Nie jest firma. Praktyka
naduzywania uméw cywilnoprawnych w Polsce jest szeroka. To jest zadanie nie tylko dla
nas i dla inspekgji pracy, ale to jest zadanie rowniez dla Konfederacji Lewiatan. Musimy
sie tu porozumiec.

Jeszcze przywolam na koniec, bo pamietam ten moment, kiedy znawca prawa pracy
§p. prezydent Kaczynski kiedy§ powiedzial, ze nie moze by¢, ze jest hala produkcyjna,
czterdziesci obrabiarek i przy kazdej obrabiarce o 6smej rano staje firma — staje nie-
zalezny podmiot. To moze skrajnie przywolane z pamieci, ale pokazuje, jakie jest pole
do dyskusji, bo w interesie nas wszystkich pracownikéw, ale rowniez pracodawcow,
a przede wszystkim obywateli, zebySmy sie tu porozumieli i zebySmy — nie uzywam ter-
minu ukrécili — ale ograniczyli skale naduzy¢. Bo te naduzycia rzeczywiscie maja miejsce.
My nie mozemy sobie z tym poradzic, a panstwo nie chowajcie glowy w piasek. Nie chce
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uogolniaé¢ ani wyolbrzymiac, ale problem jest. I zgadzam sie z panem, ale prosze, zeby
sie pan zgodzit troche ze mng. Oke;j?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi za gltos w dyskusji. Czy pani minister jeszcze chciala sie odniesé
do tej uwagi o statusie osoby zatrudnionej? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:

Ja podzielam watpliwoS§ci, zeby byla jasno§é. Nie odbieraliSmy uwag Konfederacji
Lewiatan jako ataku na stanowisko polskiego rzadu, tylko asumpt do dyskusji. Tez to,
co powiedzialam na wstepie, w pracach nad wieloma dokumentami na poziomie unij-
nym podkre§lamy zasade subsydiarnosci i dobre rozwigzania, jakie przede wszystkim
w zakresie prawa pracy Polska posiada, to sg przepisy, ktore czesto sg dublowane w kon-
tekécie tworzenia prawa unijnego. W wielu kwestiach z tym zwigzanych jestesmy pre-
kursorami, wiec troche to jest wywazanie otwartych drzwi.

Dziekuje wiec za te uwagi. One oczywiScie wymagaja doprecyzowania, tak jak
w §lad za tym, co juz powiedzialam na poczatku - trzeba doprecyzowywaé kwestie cho-
ciazby zwigzane ze sferg definicyjna, bo to bedzie rodzilo watpliwosci interpretacyjne.
Nie chcemy tez, mowigc kolokwialnie, wylewac dziecka z kapiela, czyli doprowadzaé
do sytuacji, w ktorej niedoprecyzowanie pewnych przepisow spowoduje nawat chociazby
pozwéw w sadzie. Bo tak naprawde spelnienie na dzien dobry dwéch z pieciu przestanek
moze spowodowac, ze kazdy podwazy zasade domniemania prawnego, przede wszystkim
strona pracownicza, ale tez pracodawcy, czyli platformy w tym wypadku. Sady zostang
obficie zalane pozwami w tej kwestii, ktoérych powodem niewgtpliwie bedzie brak dopre-
cyzowania warstwy definicyjnej, a w §lad za tym blednego tworzenia, moze nie btednego,
ale generujgcego wielo§¢ interpretacji tworzonego prawa.

Zatem na pewno sie tutaj zgadzamy — pewne kwestie wymagajg doprecyzowania. Ale
naczelng zasada, ktéra przyswieca przy tworzeniu takiego prawa, nie abstrahujac, zeby
byta jasnosé, od interesu polskiej gospodarki i interesu przedsiebiorcow i polskich praco-
dawcow, jest przede wszystkim to, ze Kodeks pracy musi chronié¢ przede wszystkim pol-
skiego pracownika. Pracownika w ogole. Wiec tez kwestie bedg regulowac sprawe pracy
cudzoziemcow, bo to tez istotna kwestia, na terytorium RP, ktorych, jak wynika z danych
statystycznych, sukcesywnie regularnie przybywa. OczywiScie jest to temat do dyskusji.
Prace sie rozpoczely. Kolejna grupa robocza przed nami, juz za niecaly miesigc, to jest
platforma do tego, zeby nad tym dyskutowaé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani minister. Wiecej zgloszen w dyskusji nie widze, wobec tego chciatbym
zaproponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze
COM(2021) 762 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska
RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu wraz z zastrzezeniami. Czy jest sprze-
ciw? Nie ma sprzeciwu. Nie widze. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu czwartego.

Informuje, ze tym sposobem porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokét dzisiej-
szego posiedzenie bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii
Sejmu.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:
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Panie przewodniczacy, ale ja bym chciala doprecyzowaé jedng kwestie, bo powiedziat
pan, ze Komisja podziela stanowisko rzadu wraz z zastrzezeniami. Ale o jakie zastrze-
zenia chodzi? Doprecyzujmy. Bo ja co prawda omowilam pierwszg z uwag Lewiatana,
nie odnie§liSmy sie do reszty, ale nasze stanowisko w sprawie tych uwag na tym etapie
prac, na ktorym one wplynely, jest jednoznaczne. My tych uwag nie popieramy. Wiec
o jakich zastrzezeniach pan przewodniczgcy mowi? Bo to by wskazywalo, ze — wracam
tu ad vocem do tego, co powiedziatam przed chwila, do wolnoéci interpretacyjnej — rzad
popiera zastrzezenia Lewiatana.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Nie. Tu chodzito o uwagi w stanowisku rzadu. Absolutnie nie ma watpliwos$ci moim zda-
niem.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:
Okej. Chciatam, zeby to wybrzmialo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Tak, tak. Jako Komisja nie mamy zastrzezen, tylko te zastrzezenia, ktore pani minister
zglosila.

Sekretarz stanu w MRiPS Anna Schmidt:
Bardzo dziekuje za doprecyzowanie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dobrze. To sie zrozumieliSmy. Protokoét dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony
do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komi-
sji. Wszystko jasne. Dziekuje wszystkim za udzial.




