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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 119)

9 marca 2022 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

l. odpowiedz ministra do spraw Unii Europejskiej na dezyderat nr 4 w sprawie
podjecia dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania ze strony unijnych orga-
noéw wiasciwej transparentnosci i ztozenia doktadnych wyjasnien w tzw. sprawie
»,handlu wplywami” opisanej przez francuska gazete ,,Liberation”;

Il. odpowiedz ministra do spraw Unii Europejskiej na dezyderat nr 5 w spra-
wie reformy przepiséw dotyczacych uzyskiwania dodatkowych dochodéw
przez postéw do Parlamentu Europejskiego;

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania projektéw aktéw prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych (22 marca 2022 r.), w zwiazku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2021) 734);

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniach 24 i 25 marca 2022 r.;

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przejrzystosci i targeto-
wania reklamy politycznej (COM(2021) 731 wersja ostateczna) i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Adam Andruszkiewicz sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow wraz ze wspolpracownikami, Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata
Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, postow do Parlamentu Europejskiego, witam pana ministra i wszystkich pozosta-
tych ministrow i towarzyszace im osoby.

Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum. Przypominam,
ze poslowie obecni na sali obrad Komisji mogg glosowaé za pomocg legitymacji posel-
skiej, a panstwa postow nieobecnych na sali prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przyci-
sku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnoSci na posiedzeniu. Jest kworum.
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Minister do
Szymanski:

Stwierdzam kworum. Informuje panstwa posiéw, ze che¢ zabrania glosu zdalnego nalezy
zglaszac poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferen-
cyjnego.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze, nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta porzadek obrad. W pkt I rozpatrzymy odpowiedz ministra do spraw Unii Europej-
skiej na dezyderat nr 4 w sprawie podjecia dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania
ze strony unijnych organow wlasciwej transparentnosci i zlozenia dokladnych wyjasnien
w tzw. sprawie ,,handlu wplywami” opisanej przez francuska gazete ,Liberation”.

Rzad reprezentuje pan minister Konrad Szymanski, minister do spraw Unii Europej-
skiej. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie odpowiedzi na dezyderat.

spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Konrad

Dziekuje bardzo. Podobnie jak autorzy dezyderatu, rzad przyjal z niepokojem obszerne
doniesienia gazety ,Liberation” pokazujace kulisy wybranych aspektéow polityki UE.
Podzielamy przede wszystkim poglad, ze transparencja dzialan jest warunkiem zaufa-
nia do caltej Unii, w zwigzku z czym wobec wszystkich uczestnikow procesow decyzyjnych
powinny by¢ stosowane te same wysokie normy. Polska nalezy do tych stolic, ktére ocze-
kujg wyjaénien w tej sprawie, wyraznego ustosunkowania sie do przedstawionych faktow
i domnieman. W grudniu 2021 r. minister sprawiedliwosci zwrdcil sie do Komisji Europej-
skiej oficjalnie, formalnie z wnioskiem o raport dotyczacy podjetych dziatan w tej sprawie.
zostal rowniez ztozony wniosek o rozpatrzenie tego zagadnienia w ramach prac Rady ds.
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 4 lutego oraz w dniach 3 i 4 marca. Temat zostal
rowniez podniesiony przez przedstawiciela rzgdu na Radzie JH 4 marca tego roku.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Otwieram dyskusje. Czy sg zgloszenia, pytania? Bardzo prosze, zglosit sie pan poset
Ptazynski. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo. Panie ministrze, juz w grud-
niu, z tego, co slysze, i zdaje sie, ze to bylo tez w pisemnej informacji od pana ministra
przekazanej, rzad polski przez ministra sprawiedliwosci zwrécit sie o raport w tej spra-
wie. Dzisiaj mamy juz marzec. Wiem, ze bardzo duzo sie w tej chwili dzieje na $wiecie,
w Europie, w kontekscie agresji wywolanej przez Rosje na Ukrainie, ale czy tym mozemy
sobie ttumaczy¢ to, ze tego raportu czy tych odpowiedzi dalej nie ma? Styszymy, ze w dal-
szym ciggu p6zniej minister sprawiedliwo$ci w imieniu, jak rozumiem, rzadu zwracal sie
o kolejne informacje w kolejnych miesigcach, ale to, musze powiedzieé¢, dos¢ niewielkie
pocieszenie. Czy mimo tego, ze rzad polski zwraca sie do organéw unijnych od kilku mie-
siecy o jakiekolwiek wyja$nienia, to my jakichkolwiek wyjasnien de facto nie otrzymu-
jemy od tego czasu? To znaczy, my wysylamy pisma, zwracamy sie, a ze strony organow
UE na potykamy tak naprawde Sciane? Nie chce powiedzie¢, ze jak grochem o $ciane.
Ale to troche tak brzmi z tej informacji, ktérg pan minister nam teraz przekazuje. Czy
tak nalezy to rozumieé, czy sg tu jakies$ didaskalia, ktore by¢ moze sg istotne dla sprawy,
ale nie zostaly nam przekazane?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Moge panstwu przedstawié wylgcznie informacje na temat dzialan podejmowanych przez
polski rzad w zwigzku z decyzjami podjetymi przez podkomisje. Natomiast zadnego ofi-
cjalnego uzasadnienia braku reakcji w tej sprawie ze strony Komisji Europejskiej nie ma.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Jeszcze raz pan posel Plazynski.
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Posel Kacper Plazynski (PiS):
To ja dopytam, panie ministrze, zebym mial jasnosc. Czyli nie ma zadnej pisemnej odpo-
wiedzi na te nasze wnioski?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:
Nie jest mi znane zadne oficjalne uzasadnienie braku reakcji na wniosek ministra spra-
wiedliwosci.
Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi.
Jeszcze raz pan posel Plazynski.

Posel Kacper Plazynski (PiS):
Czy bedziemy wnosi¢, czy ma pan minister taka wiedze, czy na innych forach, innych
gremiach bedziemy to wnosi¢? Nie wiem, w Radzie Europejskiej? Czy w jakikolwiek inny
sposob bedziemy sie upominaé o to, aby te odpowiedzi w koncu zostaly do nas przeka-
zane? I czy mozemy liczy¢ na to, ze jak tylko pisemna odpowiedz trafi, to zostanie ona
przekazana na Komisje do Spraw Unii Europejskiej?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:
Jak najbardziej rzad jest chetny do tego, by podzieli¢ sie wszystkimi nowymi faktami,
jezeli chodzi o te sprawe. Wiec jezeli cokolwiek nowego sie w tej sprawie wydarzy,
to bedziemy informowali parlament.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi.

Kogo$§ mamy online? Nie mamy. Wiecej chetnych do zabrania glosu nie widze, wobec
powyzszego chcialbym zapytaé, czy jest sprzeciw wobec przyjecia odpowiedzi na dezy-
derat Komisji. Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela odpowiedz
na dezyderat nr 4 w sprawie podjecia dzialan zmierzajacych do wyegzekwo-
wania ze strony unijnych organow wlasciwej transparentnosci i zlozenia
dokladnych wyjasnien w tzw. sprawie ,handlu wplywami” opisanej przez
francuska gazete ,,Liberation”. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia odpowiedzi ministra do spraw Unii Euro-
pejskiej na dezyderat nr 5 w sprawie reformy przepiséw dotyczacych uzyskiwania dodat-
kowych dochodéw przez postow do Parlamentu Europejskiego.

Rzad w tym punkcie reprezentuje takze pan minister Konrad Szymanski, minister
do spraw Unii Europejskiej. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie odpowie-
dzi na dezyderat.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Normy postepowania postéw do PE okresla art. 10 regulaminu PE, ktéry odsyta do Kodeksu
wlasciwego zachowania postow i stwierdza, ze — cytat — postowie przestrzegajg Kodeksu
wlasciwego zachowania postéw przy wykonywaniu obowigzkéw stluzbowych. Kodeks
zawiera miedzy innymi zakaz prowadzenia odplatnej dzialalnosci lobbingowej bezposred-
nio zwigzanej z procesem decyzyjnym UE oraz obowigzek zlozenia o§wiadczenia majgtko-
wego. PE przyjmuje swéj wlasny regulamin wiekszoS§cig swoich cztonkéw. Ewentualne jego
zmiany w kierunku wzmocnienia czy tez usciSlenia zapiséw okreslajacych zasady poste-
powania postéw do PE musiatyby by¢ zainicjowane wewnatrz. My$le, ze to jest norma
w przypadku kazdego parlamentu, ze pilnuje on swojej wlasnej odpowiedzialnosci, jesli
chodzi o regulacje wewnetrzne, regulacje dotyczace trybu pracy postow.

Parlament wyrazil swoje poparcie dla przejrzystosci i uczciwoSci dzialan instytucji
UE w rezolucji z 16 wrze$nia z 2021 r., w ktorej proponuje ustanowienie niezaleznego
unijnego organu ds. etyki. Taki organ miatby powsta¢ w drodze porozumienia miedzyin-
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stytucjonalnego i pozostawac otwarty na uczestnictwo wszystkich instytucji, agencji
i organéw UE. Zaangazowanie w prace nad powolaniem tego organu deklaruje takze
Komisja Europejska. W §lad za zobowigzaniem przewodniczacej von der Leyen Komisja
Europejska zapowiada rozpoczecie konsultacji z innymi instytucjami UE co do ewentu-
alnego zakresu kompetencji tego organu. Prezydencja francuska zobowigzata sie do pod-
jecia dyskusji w Radzie tuz po prezentacji ze strony Komisji Europejskiej, ktora miata
miejsce w lutym.

Rzad RP monitoruje proces refleksji w instytucjach unijnych w tej sprawie, w kwestii
transparentnosci i kontroli dziatan postéw w obszarze, ktory jest przedmiotem dezyde-
ratu nr 5. W Radzie bedziemy prezentowali stanowisko na rzecz przyjecia instrumen-
tow, ktore z poszanowaniem traktatow i rownowagi miedzyinstytucjonalnej, rowniez
praw poszczegolnych instytucji do okreslenia wlasnych regut postepowania bedg dziatac
na rzecz ustrukturyzowania przepisow regulujacych odplatng dziatalno$¢ oséb pelnia-
cych w UE wysokie funkcje publiczne, oczywiscie w tym postow do PE.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi.
Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Zglasza sie pan posel Plazynski. Bardzo prosze,
panie poéle.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, przyznam, ze nie wiem, czy nasze opinie w tej sprawie beda zbiezne,
bo nie wiem tez, czy dobrze odczytalem intencje wypowiedzi pana ministra. By¢ moze
na poziomie parlamentéw, na pewno na poziomie parlamentéw tak jest, ze parlamenty
sg bardzo niezalezne, same budujg swoje regulaminy, swoja odpowiedzialnos¢ posiow.
W znacznej mierze ten zakres jest do§¢é autonomiczny wobec tych narodowych cial par-
lamentarnych. Ale w przypadku PE, ktory powstal przeciez w oparciu o zgody innych
parlamentow narodowych i powinien funkcjonowaé w sposéb transparentny i w sposob
taki, na ktory wszystkie panstwa czlonkowskie sie zgadzaja, to nie wiem, czy takie podej-
§cie do sprawy, polegajace na tym, ze uwazamy, ze PE de facto sam organizuje swdj tryb
pracy i, owszem, sg plany powolania jakiejs instytucji, ktéra miataby sie zajmowac etyka
postéw, ich postepowania, czy to nie jest jednak zbyt delikatne podejscie. Jednak parla-
mentarzy$ci europejscy, inaczej niz parlamentarzySci narodowi, sg oplacani z naszych
podatkow.

W zwigzku z tym ja jako parlamentarzysta polskiego Sejmu mam takie oczekiwanie,
zeby jednak miec¢ jaki§ wplyw na to, jak PE funkcjonuje, szczegoélnie... i to sie juz jednak
bezposrednio wigze z tym, co sie dzieje za naszg wschodnig granica, w tym dezyderacie,
na ktory sie powotywaliémy, byt raport Transparency International, ktory wskazywat
na to, ze rzeczywiscie ich zdaniem taki nieuprawniony lobbing jest do§¢ powszechny,
w ktorym zaklada sie, ze sie przyjmuje Srodki finansowe w PE. Celem dezyderatu byto
wlasnie zakonczenie takiej niezdrowej sytuacji, w ktorej parlamentarzysci europejscy
pobieraja z réznego tytutu, z niesprawdzonych tytuléow, bardzo trudnych do weryfika-
¢ji, srodki finansowe w bardzo duzej wysokoSci, czesto przewyzszajacej ich dochody
w ramach pensji parlamentarzystéow europejskich. Dlatego taki nowy osrodek, ktory
mialby powstaé, zajmujacy sie etykg, moim zdaniem to nie jest wystarczajacy srodek
na to, zeby — rowniez w kontekScie sytuacji w Europie — to wystarczylo w kontekscie
nierzucania wiecej cienia na dzialalnos$c PE czy jego posiow, w kontekscie na czyja rzecz
tak naprawde realizujg interesy.

Dlatego, panie ministrze, dopytam, czy panstwo te naszg do§¢ konkretna, ogélna,
ale jednocze$nie do§¢ konkretng propozycje, ktora polegata na tym, zeby wzor Polski
przedstawic jako przyktad tego, jak mozna rozwigzac te kwestie w taki sposob, aby nikt
nie mial watpliwosci, na czyjg rzecz parlamentarzysci pracuja i za co biorg pienigdze...
czy rzad zaprezentowal te idee gdzie$ na forum europejskim, czy jedynie odnotowujemy,
czy popieramy pomysly dotyczace oSrodka ds. etyki. W tej chwili tez istniejg przepisy
— 1 przepisy doS¢ nowe, przyjete, zdaje sie w 2018 r., jezeli sie nie myle — dotyczace zwal-
czania lobbingu w instytucjach unijnych. Wywotana sprawa , Liberation”, ale tez przez
Transparency International pokazuje, ze mimo tego, ze sg teoretycznie takie procedury,
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to one nie funkcjonujg. Dlatego jestem zdania, ze to musi by¢ jednak twarde prawo,
ktére postawi pewne ramy. Czy w tym kontekscie rzad polski zajat jednak stanowisko,
czy przekazal szersze stanowisko Komisji do Spraw Unii Europejskiej? Warto tu zazna-
czy¢, bo pan minister moze o tym nie wiedzie¢, ale warto zauwazy¢, ze w sprawie tego
dezyderatu wszyscy cztonkowie Komisji Europejskiej zagltosowali za, zaréwno postowie
koalicji, jak i opozycji, wiec warto tez na to zwrocié uwage, ze jest tutaj silne oczekiwanie
ze strony Komisji do Spraw Unii Europejskiej, aby te sprawe przedstawi¢ i jg mozliwie
skutecznie wyegzekwowac czy zaprezentowac naszym partnerom w UE.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Mysle, ze PE zaklada, ze ma dokladnie ten sam poziom swojej wlasnej wewnetrznej
autonomii, jak kazdy inny parlament w Europie czy na §wiecie. PE jest finansowany
z budzetu UE. Myséle, ze w przypadku unijnego organu do spraw etyki, o ktéorym tutaj
mowa, ktory jest bezposrednig konsekwencjg przyjecia rezolucji PE, méwimy doktadnie
o twardym prawie. To nie jest proba wyznaczenia jakich$ miekkich regul rekomendacji.
Wiasnie problem polega na tym, ze méwimy o twardym prawie, w zwigzku z czym mie-
dzy instytucjami zapewne bedzie sie toczyta dluga dyskusja na temat tego, w jaki sposob
wpisaé to w traktatowy podzial kompetencji, poniewaz mowimy tutaj o organie, ktory
w zalozeniu miatby wyznacza¢ standardy postepowania nie tylko parlamentarzystow,
ale wszystkich zaangazowanych w proces decyzyjny w UE. Cze§¢ uczestnikéw tego pro-
cesu — mam na mysli sektor rzadowy, czyli Rade, legislatora po stronie Rady — podlega
regulacjom narodowym w tym obszarze w sposob bezposredni, bardziej niz inni.

Z cala pewnoscig doSwiadczenia polskie, tak jak w przypadku kazdego innego kraju,
doswiadczenia krajowe w tym obszarze, bo przeciez problem dotyczy nie tylko PE,
ale kazdego parlamentu, kazdego procesu politycznego, decyzyjnego, w UE i szerzej,
doéwiadczenia krajowe polskie bedg kluczowym punktem odniesienia w tej dyskusji dla
rzadu w momencie, kiedy na poziomie Rady UE rozpoczna sie nad tym prace. Na dzisiaj
prezydencja francuska tych prac nie rozpoczeta. Spodziewamy sie w najblizszym czasie
rozpoczecia tych prac i wtedy rzad bedzie mial mozliwosé, aby zaprezentowac swoje sta-
nowisko nie tylko reaktywne, ale i pozytywne, oparte dokladnie o do§wiadczenia polskie
i o polskie rozwigzania w obszarze gwarancji dla transparentnoSci i uczciwosci procesu
decyzyjnego. To bedzie podstawa polskiego stanowiska.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w tej sprawie, w tym punkcie? Nie
widze, nie stysze. Wobec powyzszego, czy jest sprzeciw wobec przyjecia odpowiedzi
na dezyderat Komisji? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela odpo-
wiedz na dezyderat nr 5 w sprawie reformy przepisow dotyczacych uzyski-
wania dodatkowych dochodow przez postléw do Parlamentu Europejskiego.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (22 marca 2022 r.), w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad reprezentuje w tym punkcie réwniez pan minister Konrad Szymanski. Bardzo
prosze, panie ministrze, o przedstawienie stosownych stanowisk.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Rada ds. Ogolnych zbierze sie 22 marca. Na razie nie jest przekazana wstepna lista punk-
tow A, bo rozpatrujemy ten punkt z do$¢ duzym wyprzedzeniem. Nalezy sie spodziewac,
ze agenda bedzie przewidywala dyskusje w jednym punkcie legislacyjnym, czyli odbedzie
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sie dyskusja w sprawie rewizji rozporzadzenia w sprawie statutu i finansowania europej-
skich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych. Stanowisko w tej sprawie
bylo przedstawiane przez ministra wlasciwego, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 24 lutego
i 4 marca w polskim Sejmie, w Komisji. To stanowisko oczywiScie bedzie podtrzymane.
zasadniczo odnosi sie ono pozytywnie do tych projektow, zgtasza pewne uwagi, poniekad
wyplywajace rowniez z polskich do§wiadczen w tym zakresie.

Drugim elementem bedzie przygotowanie Rady Europejskiej, regularnej tym razem,
poniewaz jutro rozpocznie sie szczyt, spotkanie lideréw, tak zwana nieformalna Rada
Europejska. Formalna Rada Europejska jest zaplanowana na 24 i 25 marca. Za chwile
bedziemy o tym mowili. Tutaj myéle, ze byloby przedwczesne komentowanie tego
posiedzenia, poniewaz sytuacja jest tak dynamiczna w obszarze spraw najwazniejszych,
doktadnie strategicznych, ktore powinny dotyczyc kazdego posiedzenia Rady Europej-
skiej, ze ta agenda, ktora byla planowana z duzym wyprzedzeniem, z cala pewnoScig
bedzie zmieniona.

Kolejnym elementem bedzie wstepna dyskusja, ktora poprzedzi przyjecie rekomen-
dacji z zakresu semestru europejskiego. Nalezy sie spodziewac réwniez kontynuacji dys-
kusji na temat finalizacji Konferencji w sprawie przysztosci Europy, ktora sie zbliza.
9 maja planowane jest zamkniecie tego procesu. Instytucje sie opowiadaja wobec tego,
jak nalezy to potraktowac. Z polskiego punktu widzenia istotne jest, oprocz tego, o czym
wielokrotnie tutaj mowilem, jesli chodzi o sam przebieg konferencji, utrzymanie plu-
ralizmu, otwartosci itd. Z punktu widzenia zamkniecia konferencji istotne jest to, aby
konferencja zachowala swojg wlasng autonomie wzgledem procesu decyzyjnego w UE
i vice versa — aby instytucje unijne wykonywaly swoje zadania, ewentualne dziatania
nastepcze wobec rekomendacji przyjmowanych przez Konferencje w sprawie przyszlo§ci
Europy w sposob zgodny z podzialem kompetencyjnym UE.

Kroétko méwigc, konferencja nie powinna by¢ traktowana jako zastepcza forma pro-
cesu decyzyjnego w UE, nie powinna by¢ traktowana w zaden sposob jako zastepcza
forma czy jaka$ ulomna forma konferencji miedzyrzadowe;j. Jest to konferencja, ktora
ma za zadanie przedstawi¢ rekomendacje spoteczne, a do instytucji unijnych bedzie
nalezalo to, w jaki sposob wyciggnaé wnioski w zakresie swoich wlasnych dziatan. One
sg przede wszystkim ograniczone traktatowymi ograniczeniami kompetencyjnymi.
Widzimy juz dzisiaj wyraznie, ze niektore rekomendacje wykraczaja poza porzadek trak-
tatowy i sg one zwigzane z tym, jaka role poszczegodlne instytucje bedg odgrywaly w tym
procesie, rowniez jak panstwa beda reagowaly na poszczegblne propozycje. To jest,
my§le, istotne z punktu widzenia dobrego zrozumienia zakonczenia tego procesu. Mysle,
ze to sg glowne elementy, jezeli chodzi o GAC, z tym zastrzezeniem, ze rozmawiamy
ze zbyt duzym wyprzedzeniem o tej sprawie. Na pewno bedzie sie wiele tu zmieniato.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi.
Otwieram dyskusje. Sg pytania? Pani przewodniczaca Pomaska, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Panie ministrze, chcialam zapytac, czy obecna sytuacja i konflikt zbrojny, ktory sie
toczy na Ukrainie, my§$li pan, ze wplynie albo wplywa na debate o przysztosci Europy
i samg Konferencje w sprawie przysztosci Europy.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje, pani posel.
Panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:
Mysle, ze za wezeénie jest zauwazy¢ to samym formalnym procesie konferencji, bo kon-
ferencja sie zbiera do$c¢ rzadko. Niebawem bedziemy mieli kolejne spotkanie, gdzie
bedziemy mogli pewnie co§ w tej sprawie zobaczyé¢. Natomiast z calg pewnoScia przy-
szto§¢ Europy bedzie wytyczona przez wydarzenia, ktore maja teraz miejsce. Bez wzgledu
na nasze zaawansowane dyskusje, konsultacje w zakresie pozadanego ksztaltu przyszto-
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Sci projektu europejskiego, toczonego i spolecznie, i na poziomie instytucji, mamy nie-
ktore procesy takie jak kompas strategiczny, o ktéorym bedzie mowa za chwile, ktore
sg absolutnie zwigzane z tym, co sie dzieje teraz, o ktorych rozmawiamy 6 lat i docho-
dzimy do pewnych wnioskéw, do pewnych uzgodnien zgodnie z naturg procesu unijnego,
natomiast z calg pewnoScia to, w jaki sposob UE zareaguje, w jaki sposob przejdzie ten
kolosalny kryzys bezpieczenstwa, zdecyduje w stopniu o niebo wazniejszym, o niebo
wiekszym o przyszlo§ci projektu europejskiego, o jego kondycji, o0 podmiotowosci Europy,
niz jakiekolwiek dywagacje prowadzone w oderwaniu, silg rzeczy oderwaniu, bo pro-
wadzone przed tym kryzysem. Ten kryzys zdecyduje o stanie Europy, nie tylko UE, ale
w tym wypadku to najwazniejsze, o stanie Europy na dekady.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Czy jeszcze kto§ chcialby? Pan posel Plazynski, prosze.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Jako uczestnik tej konferencji przekaze przewodniczacej Pomasce mojg wiedze z tego,
jak to wyglada z wewnatrz. Ja nie jestem tutaj optymistg, bo na tydzien przed inwa-
zja wojsk rosyjskich na Ukraine odbyla sie konferencja o bezpieczenstwie w Europie
w ramach Konferencji w sprawie przyszlosci UE. Wzielo w niej udzial ponad 50 uczest-
nik6éw, polowa parlamentarzySci narodowi, polowa parlamentarzysci europejscy i nikt,
dostownie nikt — co mnie zaskoczyto, bo przeciez tam byli tez przedstawiciele chociazby
panstw baltyckich, poza mojg skromna osoba, mimo ze to byta konferencja o bezpie-
czenstwie w Europie — nie dotkngl tematu ewentualnej inwazji Rosji na Ukraine czy
tez kwestii bezpieczenstwa energetycznego. Nikt. Wiec na poziomie parlamentarnym
wydaje mi sie, ze jest duzo wiekszy problem z rozumieniem procesow, ktore zachodza
w Europie, niz nawet na poziomie rzadowym w panstwach innych niz naszego regionu
w Europie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Jeszcze pani przewodniczgca.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Tylko taki komentarz. My§le, ze — zresztg tak jak pan minister powiedzial — sytuacja jest
na tyle dynamiczna, ze gdyby dzisiaj taka konferencja sie odbyla, to ci, ktorzy nie mieli
zielonego pojecia, ze co§ sie moze zlego dzia¢ przy granicy UE, dzisiaj zyja tylko tym,
nawet w najdalszych zakatkach Unii. To tylko taki komentarz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje za komentarz.

Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabrac glos w tym punkcie? Wiecej zgloszen nie
widze. W zwigzku z tym chcialbym zaproponowa¢ nastepujacg konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowiskach, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktéow praw-
nych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogolnych w dniu 22 marca br. w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy.
Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy informacji Rady Ministréow o posiedzeniu Rady
Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 24 i 25 marca 2022 r.

Rzad reprezentuje w tym punkcie takze pan minister Konrad Szymanski. Bardzo
prosze, panie ministrze, o przedstawienie informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada Europejska zbierze sie w dniach 24 i 25 marca. Agenda, ktora jest
dzisiaj formalnie przedmiotem prac, byla uksztaltowana przed napascig Rosji na Ukra-
ine, wiec z calg pewnoécig ulegnie zmianie, tak jak zmianie ulegta agenda Rady ds. Ogol-
nych w ubieglym tygodniu, jak zmianie ulegta agenda nieformalnego szczytu w Wersalu,
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ktory rozpocznie sie jutro. Pierwotnie planowano, by zajaé sie kwestiami: pandemia,
bezpieczenstwo i obronnosc, semestr europejski i relacje zewnetrzne z mozliwym odnie-
sieniem do rynku energii, poniewaz dyskusja na temat kryzysu ekonomicznego trwa juz
dtuzej i nie przyniosta pozadanych konkluzji, wiec jest ona kontynuowana na kolejnych
posiedzeniach Rady Europejskie;j.

7 calg pewnoscig ta agenda zostanie wzbogacona, zmieniona. Istotny wplyw na realny
ksztalt tego posiedzenia bedzie mial wynik wla$nie nieformalnego szczytu w Wersalu,
ktory rozpoczyna sie jutro i bedzie trwat do pigtku. W centrum tych zmian bedzie oczy-
wiScie kwestia Ukrainy i stan tej sprawy, stan tego kryzysu w momencie, kiedy zbiorag
sie szefowie rzadow.

Z polskiego punktu widzenia przynajmniej na dzi$ sa trzy aspekty, ktore sa centralne
i ktore bedziemy utrzymywali zapewne rowniez na szczycie rady Europejskiej pod koniec
marca. To jest, po pierwsze, polityka sankcyjna, efektywna i proporcjonalna polityka
sankcyjna; po drugie, pomoc humanitarna, ktéra dotyczy w szczegélnoSci panstw pierw-
szego kontaktu, panstw, ktore niosg dzisiaj najdalej zaawansowang pomoc bezposrednia
uchodZcom. Trzecia sprawa to odbudowa czy tez utrzymanie odporno§ci Ukrainy, pan-
stwa ukrainskiego, i odbudowa mozliwie szybko, jak to bedzie mozliwe.

Kolejna sprawa to rynek energii. Ona jest Sci§le powigzana, poniewaz w konsekwen-
¢ji kryzysu ukrainskiego mamy dzisiaj, mysle, konsensus w UE. To jest zupelnie nowa
jako§¢, ze musimy polozy¢ strategiczny nacisk na wycofywanie sie z zaleznoSci od rosyj-
skich surowcow energetycznych, z zaleznoS§ci od gazu, ropy i wegla. Polska nalega na to,
zeby plan w tej sprawie byl ambitny, jezeli chodzi o czas, zeby byl dynamiczny, zeby pro-
wadzil do realnego wyjscia surowedéw rosyjskich z rynku europejskiego. Wptywa na dys-
kusje na temat rynku energii w oczywisty sposob, poniewaz w wiekszosci wypadkow
musimy znaleZé po prostu alternatywy, w innych sprawach musimy reagowaé¢ kwestig
rozbudowy rynku. Bardzo wiele panstw narzeka na to, ze nawet posiadajac duze zdol-
noSci, na przyklad w zakresie regazyfikacji, takie zdolnosci ma na przyktad Hiszpania,
jednoczeénie jest to kraj de facto bardzo slabo skomunikowany z reszta rynku europej-
skiego, co ma kolosalne negatywne w tym wypadku konsekwencje dla odpornosci rynku
jako caloSci.

Kolejna sprawa to rola UE w architekturze bezpieczenstwa. Polska podtrzymuje
rowniez, w zaleznos$ci od wyniku jutrzejszego spotkania, ale nalezy sie spodziewac,
ze ta sprawa nie bedzie mogla zajaé wystarczajaco wiele czasu, naciskamy na to, zeby
tak jak w przypadku kazdej wiosennej Rady Europejskiej, waznym punktem dyskus;ji
lider6w byta kwestia kondycji rynku wspdolnotowego, nie tylko w zakresie kwestii ogra-
niczenia zaleznosci czy nowej polityki przemystowej, ale w zakresie fundamentow, czyli
realnego znoszenia barier, efektywnego implementowania prawa, ktore juz mamy, po to,
aby rynek europejski, rynek wewnetrzny UE mogt sie rozwijac.

Jezeli chodzi o COVID-19, mysle, ze sprawg wcigz wazng i nierozwigzang jest upo-
wszechnienie szczepionek w krajach trzecich. Polska odgrywa tutaj role kluczowa,
jesli chodzi o kraje Partnerstwa Wschodniego. To jest nasza cze$¢ odpowiedzialnosci
w ramach catego unijnego projektu Team Europe w obszarze upowszechniania czy dzie-
lenia sie zasobami szczepionek.

Jezeli chodzi o bezpieczenstwo i obrone, to bedzie kolejna dyskusja na temat kom-
pasu strategicznego. Tutaj oczywiScie to, co sie dzieje, musi znalez¢ odzwierciedlenie.
Myséle, ze nasze intuicje, ktére powtarzamy od bardzo dlugiego czasu w dyskusji nad
kompasem strategicznym, tylko sie potwierdzaja. Niestety potwierdzajg sie w tragicz-
nych okolicznoéciach, ale te tragiczne okolicznosci powinny przemowic¢ w tej debacie.
Zwracamy uwage na wage mobilnosci wojskowej, na role Europejskiego Instrumentu
Pokoju, juz dzi$ uzywanego w kontekscie kryzysu ukrainskiego na zwiekszenie wydat-
kéw obronnych. To tez jest konkluzja, ktéra juz dzi§ mamy w UE w znacznie bardziej
realnym ksztalcie, niz to mialo miejsce do tej pory. Bedziemy zabiegali o dalsze uwy-
puklenie roli NATO, o synergie z NATO. Tu réwniez doS§wiadczenia ostatnich tygodni
sg jednoznaczne i mysle, ze bedg prowadzily do wlaSciwych wnioskow catoSé.

Kolejna sprawa to budowa odpornoSci panstw cztonkowskich nie tylko wewnatrz
Unii, ale takze w naszym najblizszym otoczeniu. Ten kryzys jest kolejnym tragicznym,
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ale bardzo mocnym argumentem na rzecz takiego poszerzonego myslenia o kompasie
strategicznym UE.

Jezeli chodzi o semestr europejski, zapewne dojdzie do przyjecia zalecen, tak jak
zawsze w marcu w trakcie Rady Europejskiej. Polska zwraca uwage na to, by semestr
mozliwie szybko wrocit do metodologii sprzed pandemii, aby nie byt zdominowany przez
kwestie wylgcznie, moze nie tylko, ale zeby nie byl dominowany przez sprawozdawczosc
dotyczaca Funduszu Odbudowy.

Jesli chodzi o relacje zewnetrzne, ktére sg zaplanowane w debacie, z calg pewnoS§cig
beda przeniesione na samo czolo tego posiedzenia i bedg one zdominowane przez kwestie
ukrainska i aktualny pod koniec marca stan spraw, ktorego dzisiaj nie znamy i to rzeczy-
wisto§¢ wyznaczy nam ramy tej debaty, a nie nasze plany, tak jak to ma miejsce w cza-
sach pokoju. To sg wszystkie najwazniejsze rzeczy z mojej strony.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Otwieram dyskusje. Czy sa chetni do zabrania glosu? Bardzo prosze, pan poset Bochenek.

Posel Rafal Bochenek (PiS):

Szanowny panie ministrze, szanowni panstwo, mam takie pytanie w kontekScie calej
polityki sankcyjnej UE. Jak najbardziej uwazam, tak jak wiekszo§¢ opinii publicznej,
ze jest to oczywiScie dzialanie zasadne, natomiast ubolewam nad tym, ze w procesie
przyjmowania réznych ograniczen w zakresie wspolpracy pomiedzy UE a Rosja jest
oczywiscie wielki opor niektoérych panstw, ktore probuja, mowiac delikatnie, byé mocno
powsciagliwe, jezeli chodzi o pewne ograniczenie w zakresie wspolpracy miedzy innymi
gospodarczej z rosyjskim agresorem. Aczkolwiek rzeczywiScie kierunek, ktory zostatl
przyjety od kilku tygodni i ta rewolucja, mozna powiedziec, taki przewroét kopernikan-
ski, jezeli chodzi o parzenie na relacje unijno-rosyjskie, dokonuje sie na naszych oczach
i tak naprawde to jest zgodne z tym, co od wielu lat méwiliSmy i co polski rzad przynaj-
mniej w tej perspektywie pieciu, szesciu lat bardzo mocno na wielu forach miedzynaro-
dowych podnosit. Chociaz tutaj to jest taka radosc, ale, bym powiedzial, smutna z uwagi
na to, ze jednak koszt tego wszystkiego jest gigantyczny.

Panie ministrze, mam takie pytanie. OczywiScie sankcje sankcjami, ograniczenia
w zakresie importu poszczegélnych surowecéw z Rosji — jak najbardziej, natomiast czy
jest juz jaka$ dyskusja na forach europejskich w zakresie uzupelnienia tych niedobo-
row. OczywiScie bardzo czesto w tej przestrzeni, szanowni panstwo, mowimy o niedo-
borach spowodowanych nalozeniem sankcji w zakresie importu gazu, ropy, ale to prze-
ciez nie tylko to. Chodzi tu réwniez o skutki, ktére wywoluje ta wojna, czyli niedobory
w zakresie importu zb6z chociazby z Ukrainy czy surowcow, takich chociazby jak stal.
To tez bedzie miato gigantyczny wplyw na —juz to zresztg widaé — rynek miedzy innymi
w Polsce, na rynek budowlany, a co sie z tym wiaze, juz teraz jest gigantyczny wzrost,
prawie o 100% kosztow stali na przestrzeni ostatniego tygodnia, co ma wplyw na calg
gospodarke. Mam takie pytanie, czy sg w ogodle jakie§ dyskusje, jak uzupelni¢ ten nie-
dobor na forach unijnych, nie tylko w Polsce, ale to dotyka pewnie wielu innych krajow
zachodniej Europy, jezeli chodzi o import takich surowcow jak na przyktad stal. I czy
dyskutuje sie rowniez o ograniczeniu czy moze jakim$ zawieszeniu, czy modyfikacji cet
antydumpingowych, jezeli chodzi o import takich surowcow wlasnie na przyktad z Chin,
z Indii czy z innych panstw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Zdalnie zglosil sie jeszcze do dyskusji pan posel Zawislak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Witam bardzo serdecznie pana przewodniczacego, szanowng Komisje. Panie ministrze,
mialbym pytanie, oczywiscie dotyczace agendy posiedzenia Rady Europejskiej w temacie
dotyczacym pomocy humanitarnej. OczywiScie ona jest powigzana z bardzo wazng tema-
tyka dotyczaca bezpieczenstwa naszego kraju, jezeli chodzi o NATO, o wspdlng polityke
UE w problemie wojny na Wschodzie. Ale jezeli moge wrocic¢ do tematu, to chciatbym sie
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dowiedzie¢, w jaki sposob polski rzagd, mam nadzieje, ze juz to zrobil w sposob formalny,
zwraca sie do UE o realng, niekonferencyjng, pomoc dla naszego panstwa, ktore w tym
momencie, na ten moment, bo pewnie juz niedtugo okoto péttora milionéw uchodzcow
z Ukrainy przyjmie, a prognozy sg zdecydowanie wieksze. Wiemy, ze projektowana
ustawa zaklada na przynajmniej p6lttora roku kosztow panstwa polskiego dla pokrycia
kosztow — uzyje tego powszechnego sformulowania — utrzymania uchodzcow, a jest moz-
liwo§¢ przedtuzenia dodatkowo o péitora roku, a wiec trzy lata. W zwigzku z tym co UE
nam zaoferuje, bo przeciez wiemy doskonale, ze ten ciezar bedzie niestety bardzo wielki
i prawdopodobnie nie do udzwigniecia przez panstwo polskie. Czy rzad podjal starania
w tym zakresie i jezeli tak, to jakie? Tylko nie chciatbym, zeby pan minister mi powie-
dzial tak jak w odpowiedzi dla pana posta Plazynskiego, ze gdy beda jakie§ nowe infor-
macje w tym temacie, to p6zniej sie dowiem, bo licze, ze ten czas jest tak wazny, ze takie
dzialania zostaly juz podjete.

Pytanie drugie: Czy toczg sie dyskusje w kierunku odblokowania §rodkéw z Kra-
jowego Planu Odbudowy, ktore zostaly Polsce zatrzymane z pewnych powodéw, ktore
sg roznie oceniane w kraju, inaczej w UE? A widzimy, ze Polska jednak jako kraj, ktory
jest na kolejnej linii ewentualnego, nie daj Boze, ataku, jest krajem potrzebujacym
i funkcjonuje zupelnie demokratycznie i z otwartoscig na respektowanie r6znych praw,
ktore sg przynalezne nie tylko Polakom. W zwigzku z tym czy $rodki z Krajowego Planu
Odbudowy, przy wsparciu oczywiscie opozycji, lideré6w opozycji, ktorzy pelnia wazne
funkcje w Europejskiej Partii Ludowej, sg mozliwe do szybkiego uzyskania dla naszego
kraju na rozwoj, ale takze zabezpieczenie Srodkow, ktore sg pomocne nie tylko Polakom,
ale w obecnej sytuacji sg nam koniecznie potrzebne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Jeszcze pan posel Plazynski, pézniej pani przewodniczgca Pomaska.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, w kontekscie sankcji, tego, co sie wydarzylo po tych sankcjach, gdyby
pan minister mogt sie podzieli¢ wiedzg, by¢ moze pan minister takg wiedze posiada,
bo niedawno Federacja Rosyjska oglosila, ze szereg panstw UE wpisuje na liste tak
zwanych panstw nieprzyjaznych. Rozumiem, ze to nie jest w bezpoSrednim zakresie
polityki, ktéra pan minister uprawia, to nie jest w zakresie pana resortu, ale juz wcze-
$niej Republika Czeska byla na tej liScie. Czy wiemy, co tak naprawde wigzalo sie z tym,
ze Rosjanie wpisali Czechy na te liste, jakie byly tego konsekwencje i czy ewentualnie,
jezeli byly jakie§ konsekwencje, bo by¢ moze to jest czysty gest propagandowy, czy Cze-
chy w jaki$ sposob byly w tym zakresie wspierane przez UE, zeby ewentualnie jakie§
straty z tego wynikajgce zniwelowac? Rozumiem tez, ze pan minister nie moze sie tutaj
zero-jedynkowo wypowiedzie¢, natomiast zakladam, ze jaka$§ analize panstwo podjeli,
dlaczego czes¢ panstw UE jak Polska czy panstwa baltyckie zostaly wpisane na liste
panstw nieprzyjaznych Federacji Rosyjskiej, a czes¢ panstw jak Francja, Niemcy czy
Wegry nie zostaly na te liste wpisane, mimo ze przeciez cala UE, wszystkie panstwa
czlonkowskie UE zgodzily sie na te trzy pakiety i zaraz, zdaje sie, czwarty pakiet sankcji.
Czy panstwo dokonali jakiej$ analizy, z czym to sie moze wigza¢ dla tych panstw, ktore
zostaly wpisane, i tych, ktore nie zostaly wpisane? Czy bedzie jaka$ rekompensata dla
tych panstw, ktore zostaly wpisane, jezeli to sie bedzie wigzalo z jakimi$ stratami gospo-
darczymi czy tez innymi?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Jeszcze pani przewodniczgca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
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Bardzo dziekuje. Panie ministrze, nie mialam o to pytac, ale tak mi sie przypomniato,
bo byla jeszcze taka czarna lista w 2015 r. personalna. Zastanawiam sie, czy jest jakas
historia tej listy. OczywiScie nikt z nas dzisiaj do Rosji sie nie wybiera, ale chcialam zapy-
taé, czy pan minister co§ wie. Bo akurat ja jestem na tej liscie. Wielu tez postéw Prawa

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 119)

i Sprawiedliwoéci. Wtedy jednak wiekszo§¢ to byli europostowie, ktorzy trafili na te liste.
Chcialam wiec zapytac, czy co$ sie tam dzialo w miedzyczasie.

Chcialam zapyta¢ o Wegry. Wiemy, ze polski rzad bardzo blisko wspélpracowal
i w ramach Grupy Wyszehradzkiej, i w sposob szczegblny z samym premierem Orba-
nem. Chcialam zapyta¢ w kontekscie Rady Europejskiej, ewentualnych kolejnych sank-
cji, czy tutaj jest tak, ze spodziewana jest jaka$ zmiana nastawienia Wegier, czy to jest
tak, ze presja na Wegry jest skuteczna. Chcialam zapytaé po prostu ogdlnie o te relacje
Polska—Wegry dzisiaj i UE-Wegry. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje, pani posel.
Bardzo prosze, panie ministrze, o ustosunkowanie sie do tych pytan.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Jesli chodzi o te rosyjskie listy osob badz panstwa, ktére Kreml uznaje za nieprzyja-
zne, to nie majg one zadnego istotnego znaczenia gospodarczego tak diugo, jak dlugo
UE jest zintegrowanym blokiem handlowym. Tak dlugo, jak UE jest efektywnym blo-
kiem handlowym, unig celna, ktora wystepuje w kwestiach handlowych zawsze razem,
tak dlugo Rosja moze sobie co najwyzej deklarowaé, co sadzi na temat poszczegblnych
panstw, liczac, jak sadze, naiwnie na to, ze w ten sposoéb bedzie wzmagala wewnetrzne
napiecia wewnagtrz UE i uruchamiala mechanizmy dostosowania sie do swoich wlasnych
oczekiwan poszczegolnych stolic. My§le, ze Republika Czeska jest dobrym przykladem,
ze nawet kraje mniejsze nie majg zadnych powodow, aby w takie rachuby - z dzisiejszej
perspektywy mozemy powiedzie¢: absurdalne rachuby z calg pewnoS§cig — wchodzié. Jest
to prosta konsekwencja integracji handlowej UE, tego, ze UE to jest unia celna, to jest
blok handlowy, to jest zintegrowany wspdlny rynek, ktéry wystepuje w kwestiach han-
dlowych razem. Kréotko méwige, zadne panstwo czlonkowskie nie moze nawet — nie
tylko, ze nie jest zmuszone - ale nie jest w stanie by¢ pozostawione jako samotny roz-
mowca z Kremlem w kwestiach handlowych, poniewaz w kwestiach handlowych nalezy
rozmawia¢ wylacznie z Bruksela. I to kolosalnie w przypadku kraju takiego jak Rosja,
osobno tez w przypadku innych krajow, ktore tez majg interesy konkurencyjne han-
dlowo, nie mam na mysli intereséw zbrodniczych, tak jak w przypadku tego kraju, ale
interesy po prostu konkurencyjne, to kolosalnie wzmacnia kazde z ogniw, 1gcznie z naj-
mniejszymi ogniwami tego bloku handlowego.

Sankcje faktycznie majg charakter bezprecedensowy. Polska oczywiscie, biorac pod
uwage rozw(j wypadkow, nalega na to, aby one szly dalej, takze jezeli chodzi o zabloko-
wanie doplywu wszystkich surowcow energetycznych z Rosji do UE, bo to jest jedyne
zrodlo dewiz dla budzetu rosyjskiego, ktory dzisiaj jest budzetem wojennym. W naszym
przekonaniu juz od dawna byl budzetem wojennym, bo przeciez to nie jest pierwsze dzia-
fanie. To jest pierwsze dzialanie w tej skali, o tej skali barbarzynstwa, ale nie pierw-
sze dzialanie o charakterze militarnym Rosji na swoich granicach. Skala konsekwencji
tych sankgcji jest wyraznie widoczna, kiedy spojrzymy na kondycje rosyjskiej gospodarki,
na kondycje, jezeli w ogdle mozna uzyc¢ tego stowa, rosyjskiej gietdy czy rosyjskiej waluty.
Sa to skutki oczywiScie pozadane, ktére nie przynosza zmiany, jesli chodzi o istote tego
sporu, nie przynoszg zmiany, jezeli chodzi o dalsze brniecie Rosji, dalsze przekraczanie
kolejnych granic prawa humanitarnego, prawa miedzynarodowego i zwyklego barba-
rzynstwa.

Jesli chodzi o uksztaltowanie tych nowych pakietow sankcyjnych, widzimy wyraz-
nie, ze panstwa czlonkowskie sg w r6znym stopniu do tego gotowe. Niektore wyraznie
wskazujg juz oficjalnie, nie tylko za zamknietymi drzwiami, ale publicznie, wiec moge
sie do tego odnie§é, wskazujg na swoje wyrazne ograniczenia, jezeli chodzi o zdolno§é
do przyjmowania dalej idgcych sankcji. Ksztalt sankcji bankowych jest rowniez Sci-
§le powigzany wylacznie z obstuga transakeji energetycznych, i to dotyczy oczywiScie
panstw, ktére majg najwyzszy poziom uzaleznienia od rosyjskich surowcow energetycz-
nych, takich panstw, jak Bulgaria, Wegry czy Niemcy. To sg okolicznosci obiektywne,
mozna powiedzie¢. Z nimi bedziemy musieli sie mierzy¢ przez najblizsze dni i tygodnie.
Natomiast to nie zamyka dyskusji na temat tego, co zrobi¢ w éredniej czy dalszej per-
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spektywie. Z tego punktu widzenia, wobec wyraznych ograniczen dalej idgcych sankgji
energetycznych, przyjecie planu redukgji, bo sankcje maja w zalozeniu dziata¢ w momen-
cie ich przyjecia, ale planu ambitnego planu redukcji zaleznosci od weglowodoréw, paliw
kopalnych z Rosji, jest rowniez dzialaniem o strategicznym charakterze. Jezeli bedzie
ono przyjete, jezeli bedzie ono przetlumaczone na krajowe plany redukcji w zaleznoSci
od surowcow energetycznych rosyjskich, to przyniesie to rowniez pozadane skutki.

Wiarygodne scenariusze uzupelnienia tych brakéw, ktore moga sie pojawic za chwile
W obszarze gazu, ropy i wegla, to jest oczywiscie bardzo wazne, poniewaz to buduje wia-
rygodnosé w ogéle takiego planu. Dzisiaj mozemy powiedziec jedno, ze zdolnosci do ogra-
niczenia importu gazu w UE sg wyrazne. Niektorzy twierdza, ze mozemy zej$¢ o dwie
trzecie w imporcie do konca nawet tego roku, co wydaje sie bardzo ambitnym pomystem,
biorac pod uwage, jak wyglada bilans importu tych surowcéw w niektorych panstwach.
Gléwnym zasobem niewykorzystanym, ktéry moze byé zaktywizowany w wiekszym
stopniu, to jest LNG. Rynek LNG bedzie zapewne kluczowsg czeScia odpowiedzi, jezeli
chodzi o gaz. Polska pod tym wzgledem wyprzedzita tutaj te trendy, mozna powiedziec,
o lata, poniewaz Polska juz dzisiaj jest przygotowana do tego, aby by¢ wazng czeScig
rynku LNG w tej czeSci §wiata. Polskie LNG dzisiaj juz w istotny sposéb buduje nasze
bezpieczenstwo energetyczne.

Do tego dochodzi prawie ukonczona inwestycja w Baltic Pipe, ktéra rowniez przynie-
sie kolejny element bezpieczenstwa gazowego Polski i zdolno§é Polski do tego, by spo-
kojnie my§le¢ o wyjsciu z rosyjskiego gazu w najblizszym czasie. W przypadku ropy
ten rynek jest duzo bardziej elastyczny. Tu sg innego typu przeszkody, ale one réwniez
sg do pokonania. Tu réwniez Polska, zanim wybucht konflikt, zaczeta prowadzi¢ polityke
dywersyfikacji dostaw, a wiec redukgcji zaleznoSci od dostaw rosyjskich.

Bardzo istotnym elementem bedzie poradzenie sobie z zalezno§cig w zakresie metali
ziem rzadkich, niektérych, ktore wystepuja w Rosji, wspomnianej tutaj stali, gdzie
kluczowa role powinien odgrywac rynek wewnetrzny, poniewaz budowanie zalezno§ci
z innymi panstwami w miejsce zaleznosci z Rosji, nie wydaje mi sie, zeby bylto scenariu-
szem, ktory by sie cieszyl powszechnym zainteresowaniem, aczkolwiek nie chce tu wcho-
dzi¢ w szczegdly, poniewaz to jest kwestia, ktora jest mi znana na tyle blisko, zeby mowié
co$ definitywnego. Natomiast stanie przed nami rowniez kwestia bezpieczenstwa zyw-
noSciowego, z tego prostego powodu, ze 30% kluczowych surowcoéw zywnos$ci, mam
tu na mysli przede wszystkim pszenice, pochodzi z Ukrainy i Rosji. Nalezy sie spodzie-
wac istotnych zaburzen. To jest powdd, dla ktérego sprawa ta zostata wpisana réwniez
do agendy szczytu wersalskiego. Swiadomo$¢ tego tematu roénie, nie tylko w Polsce.
To oczywiscie otworzy droge do znacznie bardziej ambitnego my$lenia na temat pro-
dukcji wewnetrznej, co jest sprzyjajaca okoliczno$cig dla krajow takich jak Polska czy
Francja, poniewaz Polska czy Francja to sg wcigz kraje, ktore sg bardzo istotnym pro-
ducentem zywnoSci. MySle, ze redukcja zaleznoSci w tym obszarze réwniez bedzie przy-
nosita klopoty na samym poczatku, ale rowniez szanse na przyszlosc.

Jesli chodzi o pomoc humanitarng i jej finansowanie, to od wielu tygodni jeste$my
oczywiscie w §cislym kontakcie z Komisjg Europejska na temat takiego planowania
budzetowego — pamietajmy, ze budzet wieloletni i budzet roczny to sg akty podobnie
Sciste jak budzet krajowy, moze nawet bardziej, poniewaz sg zalezne od decyzji wszyst-
kich panstw czlonkowskich - jesteSmy w kontakcie, by znalezé wszystkie te marginesy,
te wolne $rodki albo Srodki, ktore mozna przekierowac na pilne potrzeby humanitarne.
MySle, ze dzisiaj jesteSmy blisko wyselekcjonowania przynajmniej 500 mln euro w tym
obszarze, ale to jest oczywiScie wciaz niewystarczajace, biorac pod uwage skale tych
obcigzen, w szczegdélnosci w dtuzszej perspektywie, poniewaz nic nie wskazuje na to, aby
ten kryzys mial charakter punktowy. On bedzie z nami przez dlugi czas, wiec oczywiscie
tak, planujemy wspdlnie z naszymi partnerami, z Komisjg Europejska, poszukiwanie
nowych rozwigzan, by sfinansowa¢ pomoc humanitarng. UE chce by¢ czeScig tej odpo-
wiedzi z calag pewnoscia. Dzisiaj, niebawem, za pare godzin spotykam si¢ z komisarz
Dubravkg Suicg, bedziemy réwniez na ten temat rozmawiali, wiec z calg pewnoScia
ta sprawa stanie.

m.cC.
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Kwestia KPO jest kwestig oddzielna oczywiscie. Ona sie toczy od bardzo dlugiego
czasu. Mamy jedng rzecz do rozwiklania, do znalezienia wlaSciwego rozwigzania poli-
tycznego. Nie wigzalbym jej nadmiernie z tym wszystkim, co sie dzieje. My§le, ze od kilku
tygodni jesteSmy coraz blizej rozwigzania, ktore bedzie akceptowalne dla obu stron, ale
ta sprawa sie toczy. Nie jest zamknieta, wiec nie mam tu nic wiecej do powiedzenia.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Jeszcze pan posel Plazynski, bardzo prosze.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Rozpoczeliémy troche temat rzeke, panie ministrze, dotyczacy niezaleznoéci czy suwe-
rennoéci europejskiej w kontekscie weglowodoréw od Rosji, ale to jest kluczowy temat
dla tego, co sie dzieje. I troche idgc tropem pytania pani przewodniczgcej Pomaski, chcia-
tem zwrdci¢ uwage, ze rzeczywiScie Wegry i Niemcy sg tutaj problemem w kontekscie
tych nowych sankgcji. To nie jest tajemnica, ze te dwa panstwa opieraja sie przeciwko
nalozeniu sankcji na to, zeby uzupelni¢ blokade bankéw, ktére realizujg rozliczenia
z Gazpromem czy tez nalozenie sankcji na embargo w postaci embarga na przyjmowa-
nie weglowodoré6w do UE. Natomiast trzeba to uzupetni¢ o to, ze Niemcy ponad 50%
gazu pobieraja z Rosji, a Wegry ponad 80% tego gazu pobierajg z Rosji. Majg na to pod-
pisang pietnastoletnig umowe. To taka tez uwaga do kolegow z opozycji, bo rozumiem,
ze Viktor Orban z Fideszu nie jest w panstwa rodzinie politycznej, ale na Wegrzech
opozycja ma de facto to samo zdaniem, to samo stanowisko w kontekscie Rosji czy kwe-
stii embarga na gaz czy rope z Rosji co Viktor Orban, co aktualny rzad wegierski. Nie
jest to wiec problem Viktora Orbana. Generalnie jest problem Wegier, ktére podobnie
jak Moldawia majg stryczek na szyi z powodu tego, jak wyglada gazociagu, ropociagu
w Europie.

StyszeliSmy od Niemiec, od rzadu niemieckiego, ze w tym konteks$cie oni planujg
budowe gazoportow, ze zamierzaja te polityke rzeczywiscie zdywersyfikowac. Czy w tym
kontekscie, panie ministrze, jest tez rozmowa z Wegrami, aby w jaki$ sposéb w najbliz-
szych latach umozliwi¢ Wegrom réwniez odchodzenie od rosyjskiego przede wszystkim
gazu, bo w tym zakresie nie slyszatem do tej pory jakiej$ debaty na tamach UE, a myséle,
ze Wegry same jej nie wywolajg z tego wzgledu, ze, tak jak méwie, majg sznur wokot
glowy, pietnastoletniag umowe i mogg sie znalezé w takiej nieciekawej sytuacji jak Mol-
dawia. Mysle, ze to strona europejska powinna troche pchaé w kierunku tej dyskusji
na temat prowadzenia nowych gazociagéw w taki sposob, aby réwniez panstwa Europy
Srodkowe;j silg rzeczy moglyby sie od rosyjskiego gazu uniezaleznic.

Wiec to nie jest takie proste, pani przewodniczaca, w kontekScie tego, kto rzadzi
na Wegrzech. Nawet jak sie rzad zmieni, a wybory sag juz chyba niedlugo, to problem
prawdopodobnie dalej zostanie taki sam.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Jeszcze mamy dwa zgloszenia: online pan posel Zawislak, a pozniej pani przewodni-
czaca Pomaska. Bardzo prosze, panie posle. Pan poset Zawislak.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, ja bym mial prosbe, zebyémy traktowali nasze
posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej na powaznie, dlatego ze ja nie uzyska-
tem w ogole odpowiedzi od pana ministra, uwazam, ze w bardzo waznej kwestii, i to mnie
dziwi. Dlatego ponawiam swoje pytania, co rzad oficjalnie zrobil w kierunku zlozenia
do UE wnioskéw o wsparcie naszych dzialan pomocowych wzgledem uchodzcow. Czy
to bedzie mocno dyskutowane na najblizszej agendzie? Ale to nie o dyskusje chodzi, tylko
o decyzje. I na jakim etapie jesteSmy na temat dyskusji co do §rodkow z Krajowego Planu
Odbudowy, jaka jest w tym miejscu tez rola polskich europostéw w parlamencie, takze
z Partii Ludowej? Dla bezpieczenstwa powiem, bo nie wiem, jakg odpowiedz uzyskam,
boje sie, ze nie do konca merytoryczng, wiec chcialtbym tez uzyskac odpowiedz na piSmie.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi.
Pani przewodniczaca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Dziekuje. Panie po§le Plazynski, niestety wspolpraca Wegier z Rosjg to nie jest tylko
kwestia dostaw gazu, ale to sg tez bardzo bliskie relacje, takze, jak rozumiem... nie
wiem, czy prywatne, ale to przeciez minister spraw zagranicznych Wegier otrzymat
medal od Putina i zdaje sie, ze go nadal nie zwrdécil. W zwiagzku z tym wydaje mi sie,
ze to pytanie, jesli moglabym prosi¢ pana ministra o rozszerzenie tego watku, jest
zasadne. Bo wiemy, z jakg luboscia... wida¢, ze polityka Niemiec wobec Rosji tez ma, czy
miata wiele mankamentow, ale dzisiaj widzimy, jak wiele mankamentéw miata i ma poli-
tyka Wegier wobec Rosji. W zwigzku z tym traktujmy wszystkie podmioty w jednakowy
sposob na potrzeby naszej debaty.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dobrze. Dziekuje pani poset.
Jeszcze pan posel Bochenek, prosze.

Posel Rafal Bochenek (PiS):

Szanowny panie ministrze, chcialbym tez dopyta¢, w konteks$cie mojego poprzedniego
pytania a propos surowcoéw z pominieciem juz wegla, ropy i gazu, bo o tym sie mowi,
rzeczywiScie podejmowane sg pewne dzialania, ale chodzi tu o inne surowce. Stal. Pan
minister uzyl takiego sformulowania, ze powinniémy sie tu oprzeé¢ na zasobach wla-
snych. Nie mamy ich. Jednak zasadniczg czes¢ tego rynku tworzyl import z Ukrainy,
ktora teraz — z wiadomych wzgledéw — nie pracuje, Rosji, z ktorej tez juz w tej chwili
sg ograniczenia, jezeli chodzi o import. Czy istniejg jakiekolwiek mozliwosci importu
tego typu surowcow spoza UE, bo przeciez takowe sa na §wiecie? Chodzi tu o Chiny,
o Koree Poludniows, o Indiach wspomniatem juz wczes$niej. To jest jakby jedna rzecz.
Czy UE w ogole rozwaza wspoélprace globalng z innymi panstwami spoza kregu tych,
z ktorymi dotychczas byly te kontrakty zawierane?

Druga rzecz. Chcialem troszke pociagnaé ten watek, o ktorym mowit tutaj pan
posel Ptazynski w kontekScie gazyfikacji, wsparcia dla naszych partneréw europejskich
w zakresie dostaw gazu. Polska ma te infrastrukture. Na ile Polska moglaby sie stac¢
takim hubem? MoglibySmy, mowiac moze zbyt dosadnie, ale w tej sytuacji operacyjnie
wej§¢ w ten rynek i wesprzeé przy okazji inne panstwa czy Wegry, czy rowniez Niemcy,
bo przeciez Niemcy, mozna powiedzie¢, ze sg w trudnej sytuacji i nie dziwie sie, biorgc
pod uwage polityke, ktora przez rzad niemiecki od dluzszego czasu byla prowadzona. Ale
to pewnie tez nie z wlasnej winy, bo przeciez wprost sie méwi, ze polityka niemiecka jest
najbardziej zinfiltrowang polityka, jezeli chodzi o agenture rosyjska. Wielu kluczowych
politykéw dzisiaj jest na pasku Putina. W tym kontekécie wiasnie chciatem pociggnaé
ten watek wsparcia, rozbudowy calej infrastruktury gazowej i na ile Polska moze tu ode-
grac kluczowa role.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze, panie ministrze, o ustosunkowanie sie.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:
Jesli chodzi o pytania posta Zawislaka, to by¢ moze co§ nie gra na tgczach i by¢ moze dla-
tego informacje, ktore przekazatem, nie dotarly tam, gdzie powinny. Moge tylko powto-
rzy¢, ze od poczatku kryzysu jesteSmy w kontakcie z Komisjg Europejska. Komisja Euro-
pejska juz dzisiaj byla w stanie wyselekcjonowaé z regularnego budzetu 500 mln euro
na pomoc uchodzcom. To sg sumy wcigz niewystarczajace, w zwigzku z czym szukamy
dalej mozliwo$ci finansowania takich dziatan z budzetu UE. Ten budzet mégltby byé
wiekszy tylko wtedy, kiedy panstwa cztonkowskie zdecydowatlyby sie na jego powieksze-
nie. Nie wiem, czy dzisiaj w stolicach panstw czlonkowskich jest taka gotowo$é. MySle,
ze nie. Natomiast to, co jest w gestii Komisji Europejskiej, w budzecie, powinno podle-
ga¢ zmianom, dostosowaniu do aktualnych potrzeb, aktualnej sytuacji i proces ten sie
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rozpoczal, rowniez z uwagi na wnioski ze strony Polski czy Rumunii, ktéra réwniez jest
krajem pierwszego kontaktu, ktéry ma duze wyzwania natury humanitarne;.

W sprawie KPO powiedzialem, wydaje mi sie, do§¢ wyraznie, ze sprawa ta ma cha-
rakter niezalezny, ze sprawa ta sie toczy miedzy polskim rzagdem a Komisja, i tak dtugo,
jak te negocjacje nie bedg zakonczone, tak dtugo nie bede czynit do nich zadnych komen-
tarzy, poniewaz mysle, ze komentarze sg tutaj wylacznie szkodliwe.

Jezeli chodzi o kwestie zmian na rynku gazowym i uniezaleznienia sie od gazu rosyj-
skiego, to UE od bardzo wielu lat zacheca do tego, aby budowac rynek wspélnotowy gazu.
Ten rynek wymaga przede wszystkim — w przypadku gazu jest to kluczowe — zbudowania
fizycznej mozliwosci, fizycznej infrastruktury do tego, aby gaz moégl ptynaé w réznych
kierunkach, bo inaczej nawet najlepsza architektura prawna nie bedzie mogta by¢ stoso-
wana, jezeli nie bedzie fizycznych mozliwo$ci przesytu gazu. Aby to sie stalo, to poszcze-
gblne panstwa czlonkowskie musza po prostu tego chcie¢, do tego nikt nie zmusi.

Polska chciata, w zwigzku z tym dzisiaj mamy rynek gazu znacznie lepiej przystoso-
wany do radzenia sobie z sytuacja kryzysowa. Mam tu na mysli sie¢ interkonektoroéw,
ktoére taczg nasz rynek gazu z systemem panstwa sgsiednich. Mam tu na mysli oczywi-
§cie przede wszystkim inwestycje w LNG, ktora otwiera nas na doplyw gazu ze §wiata,
co jest sprawg o rosnagcym znaczeniu, w szczegblnosci w takim czasie jak dzi$. I oczywi-
§cie inwestycje w Baltic Pipe. Wszystkie te inwestycje cieszyly sie poparciem UE, czasami
nawet dofinansowaniem.

Kluczowa jest tu wola panstwa. Mysle wiec, ze nie mozna oczekiwac, ze kraje, ktore
dzisiaj majg pod tym wzgledem sytuacje bardzo niedobra, mysle, ze Wegry sa tutaj takim
przykladem, ze kto$ ich zmusi do tego. Wegry wybraly inaczej strategicznie, uznajac,
ze bezpieczniej bedzie miec sytuacje, w ktorej Polska byla jeszcze niedawno, czyli oprzec
sw0j rynek gazu o kontrakt wieloletni. W ostatnich czasach, kiedy zreszta ceny gazu
na rynkach skakaly, Rosja chetnie to poprzypominala, ze przeciez wszyscy ci, ktorzy
dzisiaj narzekaja, to sg wlaénie ci, ktorzy chcieli budowac rynek. A rynek, wiadomo,
jest kapryény. Potrafi przynosic efekty niepozadane. Wegry wybraly inaczej i to sie moze
zmieni¢ tylko w momencie, kiedy w regionie, mysle, ze nawet szerzej, bedzie wieksze
przekonanie, wieksze zaufanie.

By¢ moze to doSwiadczenie jest dobrym momentem, swojg droga, zeby przemy§le¢
te polityke, ze powinniSmy budowaé rynek gazu na podstawach bardziej rynkowych,
bardziej elastycznych, ktore bedg pozwalaly na to, aby zmienia¢ bilans importu gazu,
tak jak to ma miejsce w Polsce. Myéle, ze Polska jest dobrym przykitadem kraju, ktory
na czas podejmujac tego typu dziatania duzo, duzo wczesniej, stworzyla sobie sytuacje
znacznie bardziej komfortowa, jesli chodzi o taki kryzys jak dzi§, kiedy gaz faktycznie
moze by¢ narzedziem bezposredniego nacisku politycznego. Ma to miejsce na Wegrzech,
ma to miejsce w Niemczech, ma to miejsce, jak styszymy, rowniez w Bulgarii, gdzie tez
jest obawa przed tym, co sie stanie, gdyby sie nagle okazalo, ze gaz przestaje ptynaé
do UE. To sa zrozumiale argumenty. Natomiast wazne jest to, jakie konsekwencje, jakie
wnioski z tego wyciggniemy na przyszlosé. W naszym przekonaniu, méwimy to od lat,
nie tylko Wegrom, mowimy to wszedzie, lepiej jest budowaé system gazowy otwarty,
ktory daje mozliwo$c realnej dywersyfikacji. Tak sie stalo w Polsce i mam nadzieje,
ze przyklad Polski bedzie zachecal rowniez inne kraje regionu, ktore sg czesto znacznie
bardziej zap6znione, jezeli chodzi o te sprawe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.

Czy jeszcze ktos z panstwa chciatby zabraé glos w tym punkcie? Nie widze, nie slysze.
Wobec tego chciatbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomo§ci omawia-
nej informacji. Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie
sie w dniach 24 i 25 marca 2022 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Wszystkie punkty, w ktorych byt z nami pan minister Konrad Szymanski, juz wyczer-
paliSmy. Dziekuje, panie ministrze, za udzial.
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Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przej-
rzystosci i targetowania reklamy politycznej (COM(2021) 731 wersja ostateczna) i odno-
szgcego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad reprezentuje pan minister Adam Andruszkiewicz, sekretarz stanu w KPRM.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Adam Andruszkiewicz:
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Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panstwo parlamentarzy-
§ci, 25 listopada ubieglego roku Komisja Europejska przedstawita propozycje rozpo-
rzadzenia PE i Rady w sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej. Idea
projektu rozporzadzenia jest wlasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego w zakresie
Swiadczenia uslug reklamy politycznej. Wedlug Komisji Europejskiej celem tego doku-
mentu jest zapewnienie wysokiego poziomu przejrzystosci ustug reklamy politycznej
i ustug powigzanych online i offline. Zaklada ona takze zagwarantowanie ochrony oséb
fizycznych przy przetwarzaniu ich danych osobowych w odniesieniu do technik targe-
towania i zwiekszania wplywu na ich odbiorcow. Efektem wdrozenia rozporzadzenia
ma by¢ harmonizacja przepiséw dotyczacych reklamy politycznej na poziomie unijnym.
Ponadto zaklada sie zmniejszenie barier i kosztow transgranicznego §wiadczenia ustug
reklamy politycznej przez ustalenie jednolitych wymogéw w calej UE.

Rzad RP na obecnym etapie kierunkowo popiera unijng propozycje rozporzadzenia
dotyczaca przejrzystosci targetowania reklamy politycznej. Za najwazniejsze kwestie
uznajemy: zapewnienie wymogow przejrzystosci, uregulowanie stosowania technik
targetowania lub amlifikacji, ujednolicenie definicji, nadzor krajowy i kary za nieprze-
strzeganie przepiséw, zapewnienie komplementarnosci z innymi wlasciwymi rozporza-
dzeniami. Popieramy wprowadzenie wymogéw przejrzystosci zwlaszcza wobec duzych
platform internetowych, w tym takze algorytméw targetowania, ktére w naszej opinii
powinny by¢ jasne i zrozumiale dla kazdego odbiorcy reklamy politycznej. Jednocze-
$nie uwazamy, ze wdrozenie tych wymogéw nie powinno sie odby¢ kosztem zbyt wielu
obcigzen, zwlaszcza dla malych i érednich przedsiebiorcow, ale takze organéw admi-
nistracji rzagdowej i publicznej. Dodatkowo konsekwencjg zastosowania regul przejrzy-
sto§ci powinien byé wedlug nas zakaz blokowania internetowych profiléw legalnych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym partii politycznych, na przykiad przez
wydawcow reklam politycznych lub dostawcow ustug posrednich. W zakresie targeto-
wania popieramy zapewnienie ochrony dla wszystkich danych osobowych, a zwlaszcza
szczegolnych kategorii danych osobowych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 RODO. Uwa-
zamy tez, ze platformy w swoim przekazie powinny zapewni¢, aby uzytkownik mogt
$wiadomie wyrazi¢ zgode na przetwarzanie danych osobowych w celach reklamowych.
Jednoczes$nie tacy uzytkownicy, ktorzy odmoéwili zgody lub wycofali w kazdym momencie
zgode na reklame targetowana, powinni mie¢ zapewniony alternatywny dostep do ustug
ze strony platform.

Jesli chodzi o ujednolicenie definicji, to uwazamy za istotne zapewnienie, aby byly
one jasne i kompatybilne ze sobg. Utatwi to egzekwowanie przepisow tego rozporzadze-
nia przez krajowe organy kontrolne. W przypadku nadzoru i sankcji za nieprzestrze-
ganie zapisow rozporzadzenia popieramy pozostawienie tych spraw w gestii krajowych
przepisow oraz krajowych ustawodawcow. W toku dalszych prac chcemy tez precyzyj-
nie wyjasni¢ wplyw przepiséw UE na krajowe prawo wyborcze, ktére w pewnej mierze
spelnia cele rozporzadzenia, zwlaszcza w zakresie przejrzystosci identyfikacji reklamy
polityczne;.

Ponadto podkreslamy potrzebe zapewnienia komplementarnoSci miedzy tym projek-
tem a obecnie negocjowanymi rozporzadzeniami aktu o ustlugach cyfrowych, czyli DSA,
oraz aktu o rynkach cyfrowych, czyli DMA, oraz rozporzadzenie w sprawie prywatno§ci
tacznosci elektronicznej, jak rowniez przepisami dyrektywy tak zwanej rachunkowosci.

Podsumowujac, projekt rozporzadzenia PE i Rady w sprawie przejrzystosci i targeto-
wania reklamy politycznej stanowi realizacje wczes$niejszych zapowiedzi Komisji Euro-
pejskiej oraz postulatow zgtaszanych podczas unijnych konsultacji publicznych. Rozwig-
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zania zaproponowane w projekcie mogg sie przyczyni¢ do zwiekszenia pewnoSci prawa
oraz ograniczenia dodatkowych kosztow zwigzanych ze Swiadczeniem ustug reklamy
politycznej w ujeciu transgranicznym. Dziekuje panstwu bardzo. JesteSmy oczywiscie
gotowi do dyskusji.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Rafal Bochenek. Bardzo prosze,
panie posle, o zabranie glosu.

Posel Rafal Bochenek (PiS):

Szanowni panstwo, szanowny panie ministrze, przedmiotowy dokument byl konsul-
towany spolecznie, zdecydowana wiekszo$¢ organizacji spolecznych wypowiedziala sie
pozytywnie na temat tych regulacji, podnoszac przede wszystkim, ze ten dokument,
to rozporzadzenie przyczyni sie docelowo do tego, ze we wszystkich krajach UE lepiej
beda chronione zasady demokratyczne funkcjonowania panstwa, przejrzysto$é rowniez
i przestrzegana rownos¢ prawa. Rozporzadzenie ustanawia takze zharmonizowane
obowigzki przejrzystosci dla dostawcow ustug reklamy politycznej i ustug powigzanych
przez zharmonizowane zasady dotyczace stosowania technik targetowania i amplifikacji
w kontekscie reklamy politycznej. Przyjecie projektowanego rozporzadzenia zapewni
swobodny przeplyw ustug reklamy politycznej w catej Unii przy jednoczesnym zagwa-
rantowaniu wysokiego standardu przejrzystosci, ktory sprawi, ze procesy wyborcze
w UE bedg bardzie otwarte i uczciwe. Jednocze$nie przyjecie projektowanej regulacji
zwiekszy pewnosc prawa, zwlaszcza dla dostawcow ustug. Przedlozony wniosek Komisji
zastuguje na poparcie przez przedstawiciela RP na forum UE.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.

Otwieram dyskusje. Czy sg chetni do dyskusji, do zadawania pytan? Nie widze, nie sty-
sze. Wobec tego chciatbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze
COM(2021) 731 wersja ostateczna. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest
sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Informuje, ze tym sposobem porzadek dzienny tego posiedzenia zostal wyczerpany.
Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komi-
sji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Kolejne mamy o godz. 12.00, tak ze dobre p6t godziny
przerwy. Dziekuje wszystkim za udzial.
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