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Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 123)

23 marca 2022 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Sylwestra Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy rozporzadze-

nia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotycza-
cych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajgcego rozporzadze-
nie (UE) 2021/1153 i rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajacego rozpo-
rzagdzenie (UE) nr 1315/2013 (COM(2021) 812 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP,

Il. w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o pra-
cach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych termin trans-
pozycji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy (stan

na dzien 25 lutego 2022 r.).

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Sebastian Kaleta sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoséci wraz
ze wspolpracownikami, Magdalena Rzeczkowska sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Jarostaw Sellin sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego wraz ze wspotpracownikami, Anna Schmidt sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Poli-
tyki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Adam Guibourgé-Czetwertynski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska wraz ze wspélpracownikami, Mariusz Golecki podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspoéipracownikami, Tomasz Chrostny prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspolpracownikami, Kinga Stras dyrektor
Departamentu Prawa Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata
Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych, Jacek Krzak - specjalista
ds. systemu gospodarczego z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odlegtos¢. Witam serdecznie wszystkich obecnych czlon-
kéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, tych, ktorzy pracuja z nami na miejscu, goraco
witam tych, ktoérzy pracujg zdalnie. Witam serdecznie ministrow i osoby towarzyszace,
nasz sekretariat.

Szanowni panstwo, przystepujemy do sprawdzenia kworum. Uprzejmie przypomi-
nam, ze postowie obecni na sali obrad Komisji moga glosowac¢ za pomocg legitymacji
poselskiej, za§ panstwa poslow nieobecnych na sali prosze o naci$niecie jakiegokolwiek
przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwierdzenia obecnosci na posiedzeniu. Stwier-
dzam kworum. Informuje wszystkich panstwa postéw oraz goSci, ze chec zabrania glosu

m.c. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 123)

zdalnego nalezy zglaszaé poprzez czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju
wideokonferencyjnego.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku obrad, chcialbym poinformowa¢ panstwa,
ze w pkt II nie bedzie dzisiaj uczestniczy¢ przedstawiciel KPRM z pionu cyfryzacji, dla-
tego cze$é dotyczaca KPRM omowimy na jednym z kolejnych posiedzen. Natomiast pan
minister Kaleta z uwagi na pilne obowigzki zabierze glos jako pierwszy. Czy sg jakie$
inne uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek obrad.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
Whniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unij-
nych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajg-
cego rozporzadzenie (UE) 2021/1153 i rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylaja-
cego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (COM(2021) 812 wersja ostateczna) i odnoszg-
cego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje pan minister Rafal Weber,
sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Bardzo prosze pana ministra o przed-
stawienie stanowiska. Pan minister faczy sie z nami zdalnie. Nie slyszymy pana, panie
ministrze. Prosze o wigczenie mikrofonu. Nie styszymy pana. Nadal nic nie slyszymy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Panie przewodniczacy, witam serdecznie. Teraz jest lepiej?

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Styszymy. Bardzo prosze. Slyszymy juz.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Super. Przepraszam za problemy techniczne. Aktualizacja rozporzadzenia PE i Rady UE
nr 1315/2013 z 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajacych decyzje nr 661/10/2010/UE wpisuje
sie w cele okreslone w Europejskim Zielonym tadzie oraz strategii na rzecz zréwnowa-
zonej i inteligentnej mobilnoSci. Gtéwne zmiany zaproponowane przez Komisje Euro-
pejska to po pierwsze, wprowadzenie nowego poziomu sieci TEN-T, to jest rozszerzonej
sieci bazowej z terminem realizacji do 2040 r. Po drugie, pelna integracja kolejowych
korytarzy towarowych z dotychczasowymi korytarzami sieci bazowej TEN-T i stworze-
nie europejskich korytarzy transportowych. Po trzecie, rozszerzenie listy wezlow miej-
skich obejmujacych miasto o populacji ponad 100 tys. mieszkancow lub stolice regionéw
NUTS 2 wraz z nowymi wymaganiami dotyczgcymi planoéw zrownowazonej mobilnosci
miejskiej do 2025 r. oraz dostepu do multimodalnych planeréw w podrozy do 2030 r.
Punkt czwarty to podniesienie predkosci dla transportu kolejowego powyzej 160 km
na godzine dla pociggéw pasazerskich na sieci bazowej oraz na rozszerzonej sieci bazo-
wej. Pie¢ — to zapewnienie miejsc odpoczynku maksymalnie co 60 km dla transportu
drogowego na sieci kompleksowej. Zapewnienie bezpiecznych miejsc parkingowych mak-
symalnie co 100 km na sieci kompleksowej i zapewnienie urzadzen do wazenia pojazdow
maksymalnie co 300 km na sieci kompleksowej. Ostatnia kwestia to zapewnienie roz-
woju infrastruktury paliw alternatywnych zgodnie z projektem AFIR.

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu, to rzad Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie odnosi
sie do inicjatywy rewizji sieci TEN-T. Polska z zadowoleniem przyjmuje fakt rozpocze-
cia tego procesu wcze$niej niz planowano, tym bardziej ze caly ten proces zostal przy-
spieszony miedzy innymi z wniosku RP. W ocenie rzadu projektowane rozporzadzenie
powinno sie jednak koncentrowac¢ na wymiarze infrastrukturalnym, realizujac cele
zapewnienia dostepnosci transportowej wszystkich regionéw UE. Rzad popiera rozwig-
zania zwigzane z zapewnieniem finansowania zadan obejmujacych biezace utrzymanie
infrastruktury. W kontekscie planéw dtugoterminowych rzad pozytywnie ocenia wpro-
wadzenie trzyetapowego podejscia do realizacji sieci i ustanowienie nowego poziomu
sieci, tak zwanej sieci rozszerzonej bazowej, dla ktorego Komisja Europejska zapropono-
wala érodokresowy cel na wdrozenie, to jest 2040 r. Ponadto rzad z zadowoleniem przyj-
muje utworzenie na terytorium Polski nowego europejskiego korytarza transportowego
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Morze Battyckie — Morze Czarne/Morze Egejskie. Niemniej rzad bedzie prowadzit prace
zwiazane z dalszym dostosowaniem map sieci do priorytetow polityki transportowej RP
okreslonej we wlaSciwych politykach i programach.

Kwestie, ktore budzg watpliwosci rzadu i wymagaja dalszych negocjacji to mie-
dzy innymi powolanie organizacji specjalnego przeznaczenia dla projektéw transgra-
nicznych. W naszej ocenie nie wplynie to pozytywnie na przyspieszenie ich realizacji,
a bedzie stanowi¢ dodatkowe obcigzenie dla panstw cztonkowskich. Réwniez watpliwosé
budzi wprowadzenie mozliwoSci opiniowania planéw i programow rozwoju infrastruk-
tury transportowej przez Komisje Europejska. Biorac pod uwage, ze Komisja Europej-
ska miataby dodatkowe sze$¢ miesiecy na wydanie opinii, to wprowadzenie takiego roz-
wigzania skutkowaloby paralizem inwestycyjnym wynikajacym z braku dokumentow
programowych. I ostatnia watpliwo$c to wprowadzenie przepisow okreslajacych gorne
limity op6znien dla miedzynarodowych pociggéw towarowych czy tez czasu oczekiwa-
nia na granicach wewnetrznych UE. Tego typu parametry operacyjne sag niezalezne
od zarzadcow infrastruktury. Na skutek tego w praktyce mogg one by¢ nie do wdrozenia.

Rzad wskazal takze w stanowisku na szereg rozbieznosci dotyczacych zaproponowa-
nych nowych parametréw infrastruktury dla wszystkich rodzajow transportu. Bedziemy
dazyc do wprowadzenia elastycznych rozwigzan dla poszczegélnych parametrow tech-
nicznych infrastruktury sieci TEN-T, aby osiggna¢ zakladane cele w wyznaczonych
harmonogramach i przy racjonalnym wydatkowaniu §rodkéw finansowych. Ponadto
wskazujemy, ze wdrazanie nowych i dokonczenie wdrazania juz obecnie funkcjonujacych
parametrow technicznych i operacyjnych na sieci TEN-T bedzie stanowi¢ duze wyzwa-
nie dla zarzadcow infrastruktury i budzetu krajowego. Obecnie trwajg negocjacje wnio-
skow Komisji Europejskiej w sprawie rozporzadzenia TEN-T w Radzie Europejskie;j,
w ktorych Polska aktywnie uczestniczy, przekazujac wnioski i uwagi do projektu. Prace
nad wnioskiem Komisji Europejskiej rozpoczal takze PE. Znaczna cze$¢ uwag zglasza-
nych przez Polske zyskala poparcie innych panstw czlonkowskich UE. Prosze Wysoka
Komisje o przyjecie przedstawionej informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Wojciech
Kossakowski. Bardzo prosze pana posta o zabranie glosu.

Posel Wojciech Kossakowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, dziekuje panu mini-
strowi za tak doglebne i obrazowe przekazanie zmian, jakie majg nastgpi¢ wlasnie w tej
dyrektywie, ktorg mamy tu przed soba. Polska z funduszu TNT-T korzysta od 2004 r.
Przez ten czas udalo sie wiele inwestycji juz wykonaé, ale nalezy zauwazy¢, ze w nastep-
nych latach wykorzystywanie tych érodkéw i inwestycji zostalo znaczgco przyspieszone.
Mam na mysli tutaj przede wszystkim dwa korytarze drogowe. Méwie tu o via Baltice
i via Carpatii. Sg to odcinki drég Iaczace naprawde wazne panstwa i wierze w to, ze juz
niebawem via Baltica zostanie ukonczona i bedziemy mogli bezpiecznie komunikowaé
sie nie tylko w Polsce, ale tez poza granicami naszego kraju.

Celem przegladu polityki TNT-T jest realizacja czterech gléwnych zalozen. Pierw-
szym z nich jest uczynienie transportu bardziej ekologicznym poprzez zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej zmniejszenie zatoréw komunikacyjnych.
Ma tez zmniejszy¢ ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych oraz zanieczyszczenia
powietrza i wody. Ma to nastapié dzieki dostosowaniu §rodkéw zachety do przenoszenia
popytu na bardziej zréwnowazony fragment transportu, na przyklad poprzez stosowanie
nowych standardéw TN'T-T. Po drugie, ma na celu utatwienie sprawnego i efektywnego
transportu, wspieranie multimedialnoSci i interoperacyjnoSci miedzy rodzajami trans-
portu w ramach TNT-T oraz lepsze polaczenie wezléw miejskich z siecig. Po trzecie,
dazy do zwiekszenia odporno$ci TN'T-T na zmiane klimatu i inne kleski zywiotowe lub
katastrofy spowodowane przez czlowieka. Po czwarte, wazna jest poprawa skutecznosci
narzedzi zarzgdzania TN'T-T, uprawnienia instrumentéw, sprawozdawczoSci i monito-
rowania oraz przeglad projektu sieci TNT-T.
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Pan minister wspomnial o pewnych zagrozeniach. Mysle, ze pewne mozna oczywiScie
oceni¢ pozytywnie, na przyklad wprowadzenie trzyetapowego podejscia do realizacji sieci
i ustanowienie nowego poziomu sieci, tak zwanej rozszerzonej sieci bazowej, ktérg Komi-
sja Europejska zaproponowata, srodokresowy cel na wdrozenie do 2040 r., niemniej jed-
nak trzeba pamietac, ze pewne inwestycje rozpoczete, ktore w tej chwili sg juz w realiza-
¢ji, przy procedowaniu tych zmian mogg spowodowac, ze chociazby zwiekszenie predko-
Sci moze spowodowac utrudnienia w realizacjach, ktore sg juz w tej chwili. Mieliémy taki
przyktad chociazby na via Baltice, kiedy réwnolegle jest budowany rail Baltica i okazato
sie, ze trzeba zwiekszyc¢ predkosc pociggu z 200 do 240. Niosto to ze sobg komplikacje,
a mianowicie, trzeba bylo przebudowaé obiekty, poszerzy¢ je, a co za tym idzie — nowe
decyzje srodowiskowe. Stad mysle, ze tutaj trzeba by bylo bardzo delikatnie i ostroznie
podchodzi¢ do zmian, ktore miatyby znalezé sie w tym rozporzadzeniu. Wierze tez w to,
ze ministerstwo i rzad zgloszg swoje uwagi na odpowiednim etapie, po to aby wyelimi-
nowac te obawy, ktore moglyby zaklocié przebieg budowy tych waznych odcinkow drog,
ktore powstaja w naszym kraju.

Mysle, ze nalezaloby tez wspomnie¢ o wdrazaniu nowych, ale réwniez o dokonczeniu
wdrazania juz obecnie funkcjonujgcych parametrow technicznych i operacyjnych w sieci
TN'T-T. Bedzie to stanowi¢ duze wyzwanie dla zarzadcow infrastruktury i budzetu kra-
jowego. Tutaj chciatlbym wspomnie¢ o finansowaniu, poniewaz wszyscy widzimy, jak
drozejg materialy, ktore sg wykorzystywane do inwestycji, czy to drogowych, czy kole-
jowych, tak wiec nalezaloby tutaj przeanalizowac i zapewne zwiekszy¢ finansowanie
odpowiednich odcinkow, ktére z tych funduszy sg finansowane.

Tak wiec, panie ministrze, dziekuje za wszystkie sugestie. Wierze w to, ze MI te swoje
obawy, ale my$le, ze i Komisji, wskaze i gotowy dokument wyjdzie juz taki, aby byl moz-
liwy do zaakceptowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tym
punkcie? Czy sg zgloszenia? Nie widze. Zatem chciatbym zaproponowa¢, abySmy przyjeli
nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2021) 812
wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej konkluzji? Nie
slysze, zatem stwierdzam, ze przyjeliémy takg konkluzje. Na tym zamykam rozpatry-
wanie pkt I.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Przechodzimy do kolejnego punktu, pkt I, czyli rozpatrzenia
informacji o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktorych termin
transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy (stan na dzien
25 lutego 2022 r.). Informacja wptyneta do Komisji 10 marca br. Proponuje, aby po kazdej
wypowiedzi ministra postowie od razu mieli mozliwoé¢, zeby zadawaé pytania. Najpierw
poprosze panig Kinge Stras, dyrektor Departamentu prawa Unii Europejskiej w Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow, o krotkie wprowadzenie.

Dyrektor Departamentu Prawa Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Kinga Stras:

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo
poslowie, szanowni panowie ministrowie, przekazana informacja jest wykonaniem obo-
wigzku zalozonego na Rade Ministréow przez art. 18 ust. 4 ustawy o wspélpracy Rady
Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej. Zgodnie z tym artykulem, Rada Ministrow przedstawia
Sejmowi i Senatowi nie rzadziej niz raz na sze§¢ miesiecy informacje o pracach legisla-
cyjnych zwigzanych z wykonaniem prawa UE, ktorych termin wykonania uplynatl lub
uplywa w ciagu trzech miesiecy od dnia przedstawienia informacji. Przekazany wykaz
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identyfikuje ministerstwo odpowiedzialne za implementacje wymienionych dyrektyw
oraz wskazuje etap prac legislacyjnych toczacych sie w zwigzku z przygotowaniem aktow
prawa krajowego wykonujacych przepisy tych dyrektyw. W zestawieniu przekazanym
do Sejmu znajduje sie 29 dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uptynat lub uptywa
w ciggu trzech miesiecy od daty przygotowania tego dokumentu wedlug stanu na dzien
25 lutego. Minister do spraw Unii Europejskiej systematycznie monitoruje postepy prac
prowadzonych przez wlaSciwe ministerstwa i urzedy nad aktami wdrazajgcymi. W tej
chwili w odniesieniu do wymienionych w tym materiale dyrektyw Komisja prowadzi
21 postepowan formalnych, z czego 20 postepowan jest na etapie zarzutéw formalnych,
czyli na pierwszym etapie tego postepowania naruszeniowego, jedno z postepowan jest
na etapie uzasadnionej opinii.

Jezeli chodzi o przyczyny op6znien oraz aktualny stan prac legislacyjnych nad pro-
jektami ustaw i rozporzadzen wykonujgcych prawo unijne, szczegélowe informacje
przedstawig ministrowie odpowiedzialni za ich wdrozenie do prawa polskiego. Chcia-
tabym jeszcze tylko zwroci¢ uwage, ze niezaleznie od monitoringu prowadzonego przez
ministra do spraw Unii Europejskiej, rowniez Komisja Europejska systematycznie bada
stan wdrozenia dyrektyw i przedstawia wszystkim panstwom cztonkowskim informacje
na temat stanu wdrazania tych dyrektyw i opéznien panstw czlonkowskich. W latach
20181 2019 udalo sie istotnie poprawi¢ wyniki Polski w zakresie terminowej transpozycji
dyrektyw. Deficyt transpozycji w tych latach wynosil ponizej 1%. Niestety w okresie roku
2020, w pierwszym p6troczu 2021 Komisja odnotowala wzrost tego deficytu transpozycji,
dlatego tez tak istotne jest pilne procedowanie wszystkich projektéw majacych na celu
wdrozenie prawa UE, aby zapewni¢ mozliwie szybko powrd6t do tych lepszych wynikéw
terminowego wdrazania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo pani dyrektor. Zatem rozpoczynamy szereg informacji poszczegélnych
resortow. Zaczniemy od Ministerstwa Sprawiedliwosci. Bardzo prosze o zabranie glosu
pana Sebastiana Kalete, sekretarza stanu w MS. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Sebastian Kaleta:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Pierwsza z dyrektyw, o ktorej chciatbym powie-
dzie¢, to dyrektywa PE i Rady 2016/800 z 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji proce-
sowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi badz oskarzonymi w postepowaniu karnym
w zakresie prac stanowigcych uzupelniajgce wdrozenie dyrektywy PE i Rady 2016/800
z 11 maja 2016 r. w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi
badz oskarzonymi w postepowaniu karnym. Uprzejmie informuje, ze w czwartym kwar-
tale 2021 r. toczyly sie dodatkowe konsultacje z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spo-
lecznej nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, w zwigzku z uwagami, jakie do projektu zglosily Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Minister do spraw Unii Europejskiej oraz Rzadowe Centrum
Legislacji w trybie obiegowym przed Komitetem do Spraw Europejskich. W wyniku tych
konsultacji, minister sprawiedliwos$ci w styczniu 2020 r. skierowal ponownie uzgodniony
projekt do rozpatrzenia przez Komitet do Spraw Europejskich. W dniu 23 stycznia
2022 r. Komitet przyjal projekt oraz rekomendowal Stalemu Komitetowi Rady Mini-
strow rozpatrzenie projektu ustawy. Rozpatrzenie projektu przez SKRM planowane jest
w marcu lub na poczatku kwietnia br. Uchwalenie projektowanych zmian planowane
jest w pierwszej potowie 2022 r. To jest pierwsza ustawa. Od razu drugg?

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Tak, wszystko, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

OK. Drugim aktem, ktory chcialbym przedstawié, jest kwestia implementacji dyrek-
tywy PE i Rady 2019/770 w sprawie niektérych aspektow uméw o dostarczenie tresci
cyfrowych oraz dyrektywa PE i Rady z 2019/771 w sprawie niektoérych aspektow uméw
sprzedazy towarow. Wdrozenie tych dyrektyw nastapi w drodze przyjecia projektowanej
ustawy o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz ustawy Kodeks cywilny. Przepisy
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implementowanych dyrektyw sg w wielu miejscach niespdjne z polskim systemem prawa
cywilnego, a jednocze$nie dotykajg one istoty niezwykle waznej dla obywateli instytu-
cji prawnej jakg jest rekojmia. Dokonywanie tego rodzaju zmian, ktére sg konieczne
do implementacji przedmiotowych dyrektyw co do zasady poprzedzone powinno by¢ sze-
rokimi wieloletnimi konsultacjami celem umozliwienia przedstawicielom nauki rzetel-
nej analizy projektowanych zmian. Okoliczno$é ta w znacznym stopniu utrudnia prace
nad projektem. Na tempo prac legislacyjnych nad projektem miato wplyw zgloszenie
wzgledem tego projektu licznych, obszernych, nierzadko sprzecznych ze sobg uwag,
ktore wymagaly drobiazgowych i czasochtonnych analiz oraz konsultacji i prowadzenia
prac w sposob, ktory gwarantowalby nalezyte pogodzenie konfliktu miedzy sugestiami
interesantéw a obowigzkiem dopelnienia obcigzajacego prawodawce wymogu dochowa-
nia odpowiedniego poziomu jakoSci prawa i zachowania zastrzezonego w implemento-
wanych dyrektywach maksymalnego poziomu harmonizacji. Na tempo prac nad wyzej
wymienionym projektem ma wplyw takze fakt, ze prace te wymagajg zsynchronizowania
z pracami legislacyjnymi w zakresie wdrozenia dyrektywy PE i Rady z dnia 11 grud-
nia 2018 r. ustanawiajgcej Europejski kodeks tacznosci elektronicznej oraz pracami nad
wdrozeniem dyrektywy PE i Rady 2019/2161 z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajacej
szereg dyrektyw w odniesieniu do lepszego egzekwowania i unowocze$nienia unijnych
przepisow dotyczacych ochrony konsumenta, tak zwana dyrektywa Omnibus. Prace nad
implementacjg tych dwoch dyrektyw réwniez sg w toku. Aktualnie MS uzgadnia z RCL
sposob uzgodnienia uwag RCL w zwigzku ze zwolnieniem projektu z rozpatrzenia przez
Komisje Prawnicza. Planuje sie skierowanie projektu do potwierdzenia przez SKRM
oraz rozpatrzenia przez Rade Ministrow do konca kwietnia br. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do pana ministra,
do resortu? Nie widze. Nie ma zgloszen. Dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie tej
informacji. Przechodzimy do kolejnego resortu — Ministerstwa Finanséw. Bardzo prosze
panig minister Magdalene Rzeczkowska, sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Pani
minister zabierze glos zdalnie. Juz widzimy, zaraz réwniez uslyszymy. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Magdalena Rzeczkowska:
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
z zakresu MF trzy dyrektywy, ktorych transpozycja jest opézniona. Pierwsza to jest
dyrektywa tak zwana covered bonds, czyli dyrektywa PE i Rady UE 2019/2162 w sprawie
emisji obligacji zabezpieczonych i nadzoru publicznego nad obligacjami zabezpieczonymi.
Termin transpozycji uptynal 8 lipca 2021 r. Implementacja tej dyrektywy nastapi w usta-
wie z 9 marca 2022 r. o zmianie ustawy o listach zastawnych i bankach hipotecznych
oraz niektorych innych ustaw, to jest druk UC68. Ustawa zostala uchwalona na posie-
dzeniu Sejmu 9 marca br., a 10 marca zostala przekazana prezydentowi i marszatkowi
Senatu. Jest uwzgledniona w porzadku obrad posiedzenia Senatu w dniach 23-25 marca.
Dalsze prace parlamentarne zaplanowano na marzec i kwiecien br. Podpisanie ustawy
przez prezydenta oraz jej publikacje sg przewidziane na przetomie kwietnia i maja br.
W tym terminie mamy nadzieje, ze transpozycja tej dyrektywy zostanie zakonczona.
Druga dyrektywa to dyrektywa AML VI, dyrektywa PE i Rady UE 2019/1153 usta-
nawiajaca zasady ulatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji
w celu zapobiegania niektorym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia docho-
dzeni wich sprawie lub ich Scigania. Termin transpozycji dla tej dyrektywy uptynat
1 sierpnia 2021 r. Implementacja przepiséw dyrektywy nastgpi w projektowanej ustawie
o Systemie Informacji Finansowej — druk UC66. Projekt zostal przyjety przez Komitet
do Spraw Europejskich 6 grudnia 2021 r., nastepnie byt przedmiotem obrad Statego
Komitetu Rady Ministrow 27 stycznia juz tego roku. Z uwagi na zgloszenie licznych
uwag do projektu, sekretarz SKRM zdecydowal w dniu 28 stycznia o przekazaniu pro-
jektu do Komitetu Rady Ministrow ds. bezpieczenstwa narodowego i spraw obronnych
celem rozstrzygniecia rozbiezno$ci. Obecnie oczekujemy na informacje dotyczace ter-
minu i trybu rozpatrzenia projektu przez ten komitet Rady Ministréw. Prace parla-
mentarne zaplanowano na drugi i trzeci kwartal tego roku. Zakonczenie transpozycji
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zaplanowano na wrzesien br. Cze§¢ przepiséw tej dyrektywy zostata zaimplementowana
miedzy innymi w ustawie z 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. W zwigzku z tym 16 listopada ubieglego roku Komisja Euro-
pejska zostata powiadomiona o czeSciowej implementacji tej dyrektywy poprzez notyfi-
kacje wyzej wymienionej ustawy w bazie krajowych §rodkéw wykonawczych.

Wreszcie trzecia to jest dyrektywa 2021/338, dyrektywa PE i Rady zmieniajgca
dyrektywe 2014/65/UE w zakresie wymogow informacyjnych zarzgdzania produktami
i limitow pozycji oraz dyrektywy 2013/36/UE i UE 2019/878 w zakresie ich zastosowa-
nia do firm inwestycyjnych w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwiaza-
nego z Covid-19. Tutaj termin transpozycji uplynat 28 listopada ubiegtego roku. Dyrek-
tywa ta zostala juz czeSciowo implementowana w ustawie z 25 lutego 2021 r. o zmianie
ustawy Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw, oraz w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 7 grudnia 2021 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie trybu i warunkéow
postepowania firm inwestycyjnych, bankéw, o ktéorych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi oraz bankéw powierniczych. Komisja Europejska
zostala powiadomiona o czeSciowej implementacji dyrektywy przez notyfikacje w bazie
krajowych §rodkéw wykonawczych wyzej wymienionej ustawy w dniu 27 kwietnia ubie-
glego roku oraz rozporzadzenia w dniu 17 grudnia ubieglego roku. Pelna implementa-
cja tej dyrektywy nastapi w ramach projektowanej ustawy o finansowaniu spoteczno-
Sciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych — druk UC76. Projekt ustawy zostal przyjety
i rekomendowany Radzie Ministré6w na posiedzeniu SKRM w dniu 2 marca br. Aktualnie
projekt ten przed skierowaniem do rozpatrzenia przez Rade Ministréw jest przedmiotem
prac Komisji Prawniczej. Dalsze prace rzadowe i parlamentarne nad projektem w celu
zakonczenia transpozycji zaplanowano na drugi i trzeci kwartal br. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje pani minister. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postow chciatby zabrac
glos? Nie widze zgloszen, nie otrzymuje takich, wiec dziekuje pani minister za przedsta-
wienie tej informacji. Przechodzimy do kolejnego resortu — Ministerstwo Infrastruktury.
Bardzo prosze pana ministra Rafala Webera , sekretarza stanu w MI, o przedstawienie
informacji.

Sekretarz stanu w MI Rafal Weber:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w informacji MI znajduje
sie osiem dyrektyw za ktorych wdrozenie odpowiedzialny jest wiasnie Minister Infra-
struktury. Pierwsza z nich to dyrektywa PE i rady UE 2018/645 zmieniajgca dyrektywe
2003/59/WE w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcow niekto-
rych pojazdow drogowych do przewozu rzeczy lub oséb oraz dyrektywa 2006/126/WE
w sprawie praw jazdy. Aktami wdrazajacymi jest ustawa, ktora juz zostala przyjeta przez
Sejm i jest w obowigzku prawnym, ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw. Tak ze temat ustawowy
mamy juz za soba. Natomiast w koncowej fazie podpisywania sg dwa rozporzadzenia.
Pierwsze rozporzadzenie to rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wydawa-
nia karty kwalifikacji kierowcy. Ono zostato juz podpisane przez ministra infrastruktury,
czeka na podpis ministra wlasciwego ds. cyfryzacji oraz ministra spraw wewnetrznych
i administracji, poniewaz jest to porozumienie podpisywane w porozumieniu. My§le,
ze te dwa podpisy pod tym rozporzadzeniem zostang zlozone w ciagu najblizszych dni.
Drugie rozporzadzenie to rozporzadzenie MI w sprawie szkolenia i egzaminowania kie-
rowcow wykonujacych przewoz drogowy. To rozporzadzenie jest juz gotowe do podpisu
przez ministra infrastruktury. Sadze, ze jest to kwestia kilku dni i tak wlaénie sie stanie.

Druga dyrektywa to dyrektywa PE i Rady UE 2019/883 w sprawie portowych urza-
dzen do odbioru odpadow ze statkow. Aktami wdrazajacymi te dyrektywe jest po pierw-
sze, ustawa o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw ze statkow. Jezeli chodzi
o projekt tej ustawy, to w dniu 21 marca Rzadowe Centrum Legislacji przestalo do uzgod-
nienia finalne wersje dokumentu do pozostatych cztonkéw, ktérzy uczestniczyli w Komi-
sji Prawniczej i najprawdopodobniej jeszcze w tym tygodniu projekt ustawy zostanie
przekazany do potwierdzenia przez Staly Komitet Rady Ministréow, a nastepnie trafi
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na Rade Ministréw celem przyjecia. Zalacznikami do tego projektu ustawy, wtedy kiedy
trafi do parlamentu, bedzie szes¢ rozporzadzen. Rozporzadzenia sg juz w koncowej fazie
przygotowywania przez MI. Zostang dotgczone do projektu ustawy wtedy, kiedy trafi on
do laski marszatkowskiej, i tak jak mowie, beda czescig projektu ustawy.

Kolejna dyrektywa to dyrektywa PE i Rady UE 2019/520 w sprawie interoperacyj-
nosci systemow elektronicznego poboru optat drogowych i ulatwiania transgranicznej
wymiany informacji na temat przypadkéw nieuiszczenia oplat drogowych w UE. W tej
chwili projekt jest poprawiany, projekt ustawy, ktory wdraza te dyrektywe, czyli ustawy
o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw. W tej chwili ten projekt jest popra-
wiany zgodnie z uwagami, ktére wplynely w uzgodnieniach resortowych oraz konsulta-
cjach publicznych, a tych uwag bylo dosy¢ sporo.

Kolejna dyrektywa to dyrektywa PE i Rady UE 2019/1936 zmieniajgca dyrektywe
2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej. Aktem
wdrazajacym jest ustawa o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych
innych ustaw. W dniu 24 lutego br. projekt tejze ustawy zostal przyjety przez Staty Komi-
tet Rady Ministrow. Na poczatku marca zostal przekazany do Komisji Prawniczej i mam
nadzieje, ze Komisja Prawnicza tez w ciagu kroétkiego czasu dopracuje kwestie zwigzane
z czystoscig legislacyjna i projekt bedzie mogt by¢ przyjety przez Rade Ministrow.

Kolejna dyrektywa, a w zasadzie zbior trzech dyrektyw, ktore dotycza zeglugi srodla-
dowej. Pierwsza z nich to dyrektywa PE i Rady UE 2017/2397 w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych w zegludze §rédladowej. Druga z tej puli to dyrektywa delego-
wania Komisji Europejskiej 2020/12 uzupelniajgca dyrektywe PE i Rady UE 2017/2397
w odniesieniu do standardow dotyczacych kompetencji oraz odpowiadajacych im wiedzy
i umiejetnoéci egzamindw praktycznych zatwierdzenia symulatoréw oraz stanu zdro-
wia. Trzecia dyrektywa z tego pakietu to dyrektywa PE i Rady UE 2021/1233 w zmianie
dyrektywy UE 2017/2397 w odniesieniu do §rodkéw przejsciowych dotyczacych uznawa-
nia $wiadectw wydanych przez panstwa trzecie. Aktem wdrazajacym jest projekt ustawy
o zmianie ustawy o zegludze érodladowej. Wdrozenie tej dyrektywy zapewni wlasnie
tenze projekt ustawy. Zostat on w pazdzierniku poprzedniego roku przekazany do uzgod-
nien wewnatrzresortowych, nastepnie w potowie pazdziernika poprzedniego roku zostat
wyslany z prosba o wpis do wykazéw legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
10 stycznia projekt zostal wpisany do wykazu z numerem UC116 i pismem z 9 marca
projekt ustawy zostal przekazany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicz-
nych z terminem odpowiednio 14 dni, jezeli chodzi o uzgodnienia miedzyresortowe,
i 21 dni, jezeli chodzi o konsultacje publiczne na zglaszanie uwag.

Ostatnia dyrektywa do wdrozenia to dyrektywa PE i Rady UE 2020/1057 ustanawiajaca
przepisy szczegblne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE doty-
czgce delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajgca dyrektywe
2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania przepisoéw oraz rozporza-
dzenie UE nr 1024/2012. Aktem wdrazajacym jest ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz niektoérych innych ustaw. To po pierwsze, a po drugie,
projekt ustawy o delegowaniu kierowcow w sektorze transportu drogowego. Jezeli chodzi
o0 pierwszg ustawe, to w duzej czesci wdrozyla ona czesé socjalng pakietu mobilnosci, tak
ze to juz mamy za soba, natomiast ta druga cze§¢, ktora jest wdrazana w tej chwili, czyli pro-
jekt ustawy o delegowaniu kierowcow w sektorze transportu drogowego, byt on opracowy-
wany przez zespol miedzyresortowy, w sklad ktorego wchodzili przedstawiciele Rzgdowego
Centrum Legislacji, Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwa Finansow,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego i oczywi-
Scie Ministra Infrastruktury. 8 lutego br. projekt ten zostal przestany do Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw wraz z wnioskiem o wpisanie projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow. 22 lutego opinie z zastrzezeniami do projektu ustawy — tutaj
bardziej chodzilo o OSR, czyli o ocene skutkéw regulacji — wyrazito Rzadowe Centrum Analiz
w KPRM. W dniu 9 marca zostala wystana odpowiedz do RCA w KPRM wraz z poprawionym
OSR-em. Kolejna korespondencja z RCA to korespondencja z 18 marca i dodatkowe uwagi,
na ktore teraz przygotowywana jest odpowiedz. To tyle. Prosze Wysoka Komisje o przyjecie
niniejszej informagji. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby
zabraé¢ glos w tym punkcie? Nie widze zgloszen, zatem, panie ministrze, bardzo dzie-
kuje za przedstawienie tej informacji. Przechodzimy do kolejnego resortu — Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska. Bardzo prosze pana ministra Adama Czetwertynskiego, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, o zabranie glosu. Pan minister
jest z nami osobiscie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Adam Guibourgé-Czetwer-

tynski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, jeSli chodzi o dyrektywy
bedace w zakresie naszego resortu, to jest po pierwsze, dyrektywa dotyczaca wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, czyli dyrektywa 2019/944. Ta dyrek-
tywa bedzie wdrazana dwoma projektami ustaw. To sg numery projektow UC74 oraz
UC106. Jezeli chodzi o pierwszy projekt UC74, to wlasnie zakonczyliSmy prace nad nowa
wersjg projektu, ktory uwzglednia wszystkie uwagi, ktore zostaly zgloszone w trakcie
konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych. Nastepnym krokiem bedzie
wiec niezwloczne skierowanie tego projektu do rozpatrzenia przez Komitet Cyfryzacji.
Przewidywany termin wejScia w zycie to jest przelom 2022 i 2023 roku. To jest pro-
jekt, ktory spotkat sie z bardzo duzym zainteresowaniem ze strony rynku i liczne uwagi
doprowadzily nas do wniosku, ze nalezy uzupelnié ten projekt tez o przepisy dotyczace
mikroinstalacji, stad tez troche przediuzenie prac nad tym projektem.

Drugi projekt UC106 jest na etapie opracowania. W swojej treSci implementuje te
dyrektywe tylko w zakresie finansowego zrdédla wsparcia odbiorcow wrazliwych, mody-
fikujgc tez definicje odbiorcow wrazliwych.

Jesli chodzi o dyrektywe 2018/2001 dotyczacg odnawialnych Zrddel energii,
to ta dyrektywa jest wdrazana trzema projektami ustaw, czyli UC99, UC110 i UC74,
o ktorym juz wspomniatem. Jezeli chodzi o te dwa pozostate projekty, to UC99 trafit
25 lutego do konsultacji publicznych, ktére majg trwaé do 28 marca. Przepisy wejda
w zycie od 1 stycznia 2023 r. Je§li chodzi o projekt UC110, 8 marca zakonczy! sie termin
sktadania uwag, wiec obecnie trwajg prace nad uwzglednieniem tych uwag w projekcie.
Zakonczenie tych prac przewidujemy w trzecim kwartale br. i wejScie w zycie ustawy
od poczatku przysziego roku.

Jezeli chodzi o dyrektywe 2019/904, czyli dotyczaca wplywu niektorych tworzyw
sztucznych na §rodowisko, to tutaj kluczowy projekt ustawy, jezeli chodzi o wdrozenie
tej dyrektywy, to jest projekt UC73, ktory zostal przejety przez KSE 14 marca z dwoma
uwagami. Po przedyskutowaniu tych uwag z zainteresowanymi instytucjami, planujemy
przyjecie projektu przez Staly Komitet Rady Ministrow prawdopodobnie w kwietniu
oraz rozpatrzenie przez Komisje Prawniczg.

dJesli chodzi o dwie dyrektywy, ktore sa powigzane ze soba, dotyczace hatasu, tj. dyrek-
tywa 2020/367 oraz dyrektywa delegowana 2021/1226, to te dyrektywy sg wdrazane pro-
jektem UC70.1 marca ten projekt zostal skierowany po raz drugi na Stalym Komitecie
Rady Ministrow. Wptynely uwagi ze strony MI, do ktorych tez sie odnie§liSmy 14 marca,
i obecnie czekamy na stanowisko MI. Mamy nadzieje, ze w najblizszym czasie bedziemy
w stanie finalizowaé prace nad tym projektem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéw chcialtby
zabra¢ glos w tych sprawach? Nie widze, nie mam zgloszen, zatem dziekuje, panie mini-
strze, za przedstawienie tej informacji. Teraz przechodzimy do Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Zdalnie jest z nami pan minister Jarostaw Sellin, sekretarz
stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Bardzo prosze, panie mini-
strze, o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Jarostaw Sellin:

Dzien dobry panstwu. W kwietniu 2019 r. zostaly w UE przyjete dwie dyrektywy doty-
czgce prawa autorskiego. Pierwsza to dyrektywa ustanawiajaca przepisy dotyczace
wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych majacych zastosowanie do niektoérych
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transmisji online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemisji
programow telewizyjnych i radiowych. To jest w skrocie tak zwana dyrektywa sateli-
tarno-kablowa. A druga to dyrektywa w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych
na jednolitym rynku cyfrowym, tak zwana dyrektywa o prawie autorskim DSM. Jesli
chodzi o te druga, to weszla ona w zycie ze wskazanym terminem jej implementacji
na czerwiec 2021 r. Chce poinformowac, ze na dzien dzisiejszy implementacji dokonato
tylko dziesie¢ panstw. Op6znienia we wdrozeniu tej dyrektywy wynikaja w duzej mie-
rze z tego, ze jest tam wiele niespgjnoSci i watpliwosci interpretacyjnych, jesli chodzi
o0 jej tekst. Sama Komisja Europejska pracowala dwa lata nad wydaniem wytycznych
dla krajowych ustawodawcéw dotyczacych prawidlowej implementacji, a te wytyczne
wydala na trzy dni przed uplywem terminu implementacji dyrektywy. A wlasciwie bez
tych wytycznych krajowy proces legislacyjny nie powinien byc w ogéle rozpoczynany, tak
ze mozna powiedzie¢, ze ten proces legislacyjny mogl zostac rozpoczety dopiero na trzy
dni przed wejSciem w zycie tej dyrektywy, czyli w czerwcu 2021 r. My w ministerstwie
prowadzimy prace nad wdrozeniem obydwu dyrektyw do polskiego porzadku prawnego
w jednym projekcie ustawy. PrzeprowadziliSmy juz prekonsultacje publiczne, opraco-
wane zostaly szczegélowe zalozenia do projektu ogloszone w wykazie prac legislacyjnych
w pazdzierniku ubieglego roku. W pierwszym kwartale br. prowadzone sg prace nad sfi-
nalizowaniem projektu ustawy. W marcu, czyli w tym miesigcu, zamierzamy skierowaé
projekt ustawy do konsultacji publicznych. Podtrzymujemy harmonogram prac nad pro-
jektem ustawy ogloszony w wykazie prac legislacyjnych i programowych rzadu, zgodnie
z ktorym do konca drugiego kwartalu tego roku przewiduje sie przyjecie projektu przez
Rade Ministréw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa poslow chcialby
zabraé glos w tym punkcie? Nie widze zgloszen, zatem dziekuje, panie ministrze,
za przedstawienie tej informacji. Przechodzimy do kolejnego resortu — Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spolecznej. Jest z nami osobiécie pani minister Anna Schmidt, sekre-
tarz stanu w MRiPS. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Anna Schmidt:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panstwo postowie, sprawa dotyczy tak
zwanej dyrektywy o sygnalistach, a wiec dyrektywy Rady UE i PE 2019/1937 z 2019 r.
w sprawie ochrony os6b zgltaszajacych naruszenia prawa unijnego. Ja tylko przypomne,
ze dyrektywa gwarantuje ochrone sygnalistom, w tym ustanowienie wewnetrznych
procedur dokonywania zgloszen, naruszen objetych dyrektywa dotyczacych podmio-
tow z sektora publicznego, prywatnego oraz procedur zwigzanych z dokonywaniem
tych zgloszen do organéw publicznych. Projekt ustawy o ochronie oséb zglaszajacych
naruszenie tegoz prawa, implementujacy dyrektywe, zostal skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych i spolecznych w dniu 18 pazdziernika 2021 r. W trakcie uzgodnien
wplyneto bardzo duzo uwag. Na tej podstawie zostaly przygotowane cztery zestawienia
zgloszonych uwag. To bylo ponad 80 stron, a wiec bardzo duzo. Wymusito to dokona-
nie kolejnej analizy pod katem ewentualnego przyjecia czesci z tych uwag, jesli chodzi
o projektowane przepisy, i co za tym idzie, poniewaz zakres zmian byl znaczny, projekt
zostanie skierowany w najblizszym czasie do ponownych uzgodnien miedzyresortowych.
Harmonogram prac po przejsciu etapu ponownych konsultacji przedstawia sie nastepu-
jaco: kwiecien 2022 — projekt zostanie skierowany do Komitetu do Spraw Europejskich,
na przelomie kwietnia i maja — przyjecie przez Staty Komitet Rady Ministrow, przetom
maja i czerwca, a wiec miesigc pozniej — przyjecie przez Rade Ministréw, w czerwcu —
skierowanie do prac parlamentarnych i wrzesien/pazdziernik — podpis prezydenta i oglo-
szenie w Dzienniku Ustaw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania do pani minister? Nie widze,
zgloszen tez nie ma. Dziekuje pani minister za przedstawienie tej informacji. Przecho-
dzimy do kolejnego resortu — Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Zdalnie jest z nami
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pan minister Mariusz Golecki, podsekretarz stanu w MRiT, ktorego bardzo prosze
o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Mariusz Golecki:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o zakres wlasciwy
dla MRiT, to tutaj mamy do czynienia z dwoma aktami prawa europejskiego. Po pierwsze,
w odniesieniu do dyrektywy 2018/844 w sprawie charakterystyki energetycznej budyn-
kow chceialtbym poinformowac, ze nadal trwajg prace nad projektem wdrazajgcym. Dla
przypomnienia, transpozycja tej dyrektywy, ktéra pozostaje w kompetencjach naszego
resortu, wymagala przyjecia trzech zmian. Po pierwsze, to byla ustawa o elektromobil-
nosci i paliwach alternatywnych. I tu ustawa zostala juz opublikowana 9 grudnia 2021 r.
Po drugie, ta kwestia dotyczyta takze przygotowania dlugoterminowej strategii renowa-
cji budynkéw, co pozostawato w kompetencji MRiT. Wiasciwa, stosowna uchwala Rady
Ministrow zostala przyjeta 9 lutego 2022 r. Pozostaje trzecia kwestia, to znaczy, przyjecie
projektu, przyjecie ustawy o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow
oraz niektorych innych ustaw. Projekt zostal skierowany do uzgodnien miedzyresorto-
wych i do konsultacji dokladnie 31 maja ubieglego roku. Ze wzgledu na to, ze wplyneto
bardzo duzo uwag, te uwagi w znacznej mierze dotyczyly skomplikowanych kwestii,
ktorych przedmiotem byly §wiadectwa charakterystyki energetycznej budynkow, zakres
tych §wiadectw, i wigzace sie z tym ewentualne kontrowersje. Opracowanie zajelo do$c
duzo czasu, ale ostatecznie projekt zostal przyjety przez Komitet do Spraw Europej-
skich 22 listopada ubieglego roku i rekomendowany do rozpatrzenia przez Staly Komitet
Rady Ministréow. Staly Komitet Rady Ministrow przyjat projekt 21 stycznia br. Aktualnie
projekt znajduje sie juz na koncowym etapie prac w uzgodnieniach. Spodziewamy sie,
ze w kwietniu zostanie skierowany do rozpatrzenia przez Rade Ministréw, nastepnie
do przyjecia przez Sejm, tak zeby prace w parlamencie mogly sie rozpoczaé na przelomie
kwietnia i maja. Zatem konkludujac, spodziewamy sie, ze to wdrozenie nastgpi do konca
drugiego kwartatu br.

Druga kwestia dotyczy dyrektywy, a wlasciwie zmian w zakresie dyrektywy, o ogra-
niczeniu stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym
i elektronicznym. Ta dyrektywa byla zmieniana trzema dyrektywami - dyrektywa
2021/1978, nastepnie 2021/1979 i 2021/1980. Nadal trwaja prace nad projektem wdra-
zajacym te dyrektywe. Mamy jeszcze troche czasu. Przewidujemy, ze wdrozenie tej
dyrektywy bedzie dokonane we wskazanym terminie. Ta transpozycja powinna nastapié
do 30 kwietnia br. Jesli chodzi o te zmiany, to nadal trwaja prace nad projektem wdra-
zajacym te dyrektywe. Tym projektem jest w szczegdlnoSci projekt rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajacy rozporzadzenie w sprawach zasadniczych
wymagan dotyczacy ograniczenia stosowania niektérych niebezpiecznych substancji
w sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Chciatbym poinformowac, ze w dniu wczoraj-
szym dostownie zakonczyly sie uzgodnienia miedzyresortowe, jesli chodzi o projekt tego
rozporzadzenia, czyli we wskazanym terminie do dnia wczorajszego wplynely techniczne
uwagi. To byly akurat techniczne uwagi Biura ds. Substancji Chemicznych. Nadal ocze-
kujemy na ewentualne opd6znione pisma, w szczegélnosci informacje odno$nie do uwag
z RCL. Spodziewamy sie, ze prace nad tym rozporzadzeniem zakonczg sie w terminie
umozliwiajacym dochowanie terminu, czyli do 30 kwietnia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto$§ z panstwa postéw chciatby zabraé
glos w tym punkcie? Zgloszen nie widze, zatem dziekuje, panie ministrze, za przedsta-
wienie tej informacji. Przechodzimy dalej. Teraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentoéw. Bardzo prosze pana Tomasza Chréstnego, prezesa UOKIK, o zabranie glosu.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenté6w Tomasz Chréstny:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przede wszystkim dwie dyrektywy,
za ktorych wdrozenie odpowiada prezes UOKIK. Pierwsza sprawa to jest dyrektywa
ECN+, czyli druk UC69, ktorej termin transpozycji mingt w lutym 2021 r. Bardzo
trudny projekt, ktory w drugiej potowie pazdziernika zeszlego roku przedstawiliSmy
Radzie Ministréow. Projekt zostat skierowany do dalszych uzgodnien ze wzgledu na kwe-
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stie zwigzane z trzema trybami prowadzenia postepowan — i administracyjnym, i cywil-
nym, i karnym. Te postepowania w tych trzech wariantach dotycza tak naprawde bardzo
zréznicowanych regulacji. Mam nadzieje, ze rzeczywiscie po dodatkowym zaopiniowaniu
przez Rade Legislacyjna w drugim kwartale tego roku bedziemy mogli ponownie przed-
stawic¢ projekt Radzie Ministrow.

Jezeli za$ chodzi o drugi dokument, ustawe, ktora jest transponowana drukiem
UC86, to w dniu jutrzejszym ten projekt bedziemy przedstawiali Stalemu Komitetowi
Rady Ministrow. Projekt jest rowniez po bardzo wnikliwych uzgodnieniach, po szerokich
konsultacjach z interesariuszami. Mam nadzieje, ze w drugim kwartale réwniez ten pro-
jekt zostanie przedstawiony do prac w parlamencie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

14

Dziekuje, panie prezesie. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabraé glos, zadaé pyta-
nie? Zgloszen nie otrzymujemy, wiec dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie tej
informacji.

Na tym zakonczyliSmy przedstawianie tych wszystkich informacji. Dziekuje pan-
stwu ministrom i panstwu postom. Chciatbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec przyjecia
do wiadomosSci informacji, ktora zostala przedstawiona przez poszczegdlne resorty i jako
calo$¢ przez rzad? Nie slysze zadnego sprzeciwu, stwierdzam wiec, ze Komisja przy-
jela do wiadomosci informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdro-
zeniem dyrektyw, ktorych termin transpozycji juz uplynal lub upltywa w ciagu
najblizszych trzech miesiecy (stan na dzien 25 lutego 2022 r.). Czes$¢ dotyczaca
KPRM rozpatrzymy prawdopodobnie na posiedzeniu w dniu 6 kwietnia br.
Zamykam zatem rozpatrywanie tego punktu. Przyjeliémy taka konkluzje.

Informuje, ze porzadek dzienny tego posiedzenia zostal wyczerpany. Protokot z dzi-
siejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kance-
larii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.

m.cC.




