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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 124)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 133)

24 marca 2022r.

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Tomasza tawniczaka
(PiS), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej, rozpatrzyty:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do rzagdowego projektu
ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze sSrodkéw europej-
skich w perspektywie finansowej 2021-2027 (druki nr 2022 i 2065).

W posiedzeniu udziat wzigli: Waldemar Buda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej wraz ze wspélpracownikami, Dominik Zalewski dyrektor Departamentu Audytu Srod-
kéw Publicznych Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych oraz Kamil Basicki, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw LichockKi,
Jacek Markiewicz, Jacek Pedzisz i Mariusz Przerwa- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Witamy serdecznie pana ministra. WidzieliSmy go przed momentem. CzekaliSmy cierpli-
wie i widzieliSmy go na sali plenarnej, a teraz jest juz w naszym budynku U. Dzieki temu
mozemy rozpoczaé nasze posiedzenie. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.
Witam panie i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci, w szczegolnosci pana ministra
Waldemara Bude - sekretarza stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem §rodkéw komuni-
kagcji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglo$c. Informuje row-
niez, ze zgloszenia postéw do zabrania gtosu w dyskusji nalezy wysylac¢ na adres mailowy
sekretariatow poszczegdlnych Komisji. Rownoczeénie informuje, ze postowie cztonkowie
Komisji obecni na sali obrad glosujg przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca
legitymacji poselskiej — wowczas nie loguja sie w systemie komunikacji elektronicznej
i nie uzywaja tabletow.

Zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego sprawdzimy kworum. Prosze
o naci$niecie dowolnego przycisku do glosowania w celu sprawdzenia kworum. Pocze-
kamy jeszcze momencik, gdyz jeden z postow ma problemy z zalogowaniem. Szanowni
panstwo, w posiedzeniu bierze udziat 67 postéw. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie poprawek zgloszo-
nych w czasie drugiego czytania do rzagdowego projektu ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze §rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027
—druki nr 2022 i 2065. Proponuje nastepujacy porzadek procedowania: przedstawienie
poprawki przez wnioskodawcow, stanowisko rzadu, opinia Biura Legislacyjnego i ewen-
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tualne jeden glos za i jeden przeciw i na koniec glosowanie. Tak bedziemy rozpatrywali
kazda z 13 poprawek.

Prosze bardzo, poprawka nr 1 zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawie-
dliwosc. Prosze posta Andrzeja Gawrona o jej przedstawienie.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, proponujemy w poprawce nr 1 dookresli¢
termin do opinii projektu w przedziale nie dtuzszym niz 30 dni. W pierwszym zdaniu
po wyrazach ,nie krotszym niz 14 dni” dodac stowa ,,nie dtuzszym niz 30 dni”.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Waldemar Buda:
Szanowni panstwo, oczywiScie te poprawke popieramy. Byla ona wynikiem sugestii
zgloszonej przez trzeci sektor, jedng z organizacji, ktore uczestniczyly w posiedzeniach
Komisji. Wyszliémy temu naprzeciw i proponujemy, aby ten termin nie byt sztywno okre-
§lony jako czternastodniowy. W sytuacji, w ktorej bedzie taka potrzeba i bedziemy mieli
swiadomos¢, ze wytyczne majg charakter doS¢ skomplikowany, ten termin bedzie mogt
by¢ okreslony nawet do 30 dni. Jest to zgodne z oczekiwaniami. Zdaje sie byly to Lewia-
tan i jeszcze jedna organizacja.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Biuro Legislacyjne nie ma zadnych uwag. Czy kto§ chce zabraé¢ glos za lub
przeciw? Nie slysze.

Przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 1? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Czekamy na splyniecie wynikow.

Glosowalo 68 postow, za — 66, przeciw — 2, nikt nie wstrzymatl sie od glosu. Stwier-
dzam, ze poprawka otrzymata pozytywng rekomendacje Komisji.

Przechodzimy do poprawki drugiej, réwniez klubu Prawo i Sprawiedliwos¢. Prosze
bardzo.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Poprawka druga dotyczy rzecznika funduszy europejskich. Chodzi o to, aby funkcja
zostala tak uksztaltowana jak w obecnej perspektywie 2014-2020, bez takiej dodatkowe;j
instytucjonalizacji rzecznika, tylko poprzez jego wyznaczenie przez instytucje zarzadza-
jaca sposérod pracownikéw tej instytucji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Popieramy te poprawke. ChcielibySmy, zeby rzecznik, ktéry funkcjonuje w obecnej kon-
strukeji nadal kontynuowal swoja dziatalno$¢. Ona sie sprawdzila. Zakres jego dzia-
talnoSci odpowiada obecnie instrumentom, ktére ma. Rozbudowywanie tego prawie
do rangi organu konstytucyjnego naprawde nie ma tu sensu, tym bardziej ze poniesiemy
w zwigzku z tym dodatkowe koszty. Ostatnie, czego bySmy chcieli to rozbudowywac
administracje o dodatkowych pracownikéw i koszty osobowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Zglasza sie poset Jacek Protas. Panie prze-
wodniczacy, prosze bardzo.

Posel Jacek Protas (KO):

Panie ministrze, musze powiedzieé, ze lekko przesadza pan z tymi kosztami i tg calg
konstytucyjno$cia tego rzecznika. Takie byly prosby i stanowisko czynnikéw spotecz-
nych, organizacji pozarzadowych, aby w taki, a nie inny sposob, powolywaé rzecznika.
Organizacje pozarzadowe chcialy jeszcze wiekszego wzmocnienia pozycji tego rzecznika.
Panstwo zapisali w projekcie przyzwoite rozwigzanie, a teraz sprowadzacie te funkcje
do roli kolejnego urzednika, ktory przeciez nie zrobi nic przeciw swojemu szefowi. Bar-
dzo prosze wszystkich panstwa o to, abyScie nie popierali tej poprawki.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Ad vocem, pan minister.

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Jestem przekonany, ze w wyniku przepisu, ktory méwi o tym, ze rzecznikowi zapew-
nia sie obsluge administracyjng i organizacyjng bedzie wynikala presja na rozbudowe
administracji w tym zakresie. Przypomne, ze obecnie obstuga rzecznika zajmujg sie dwie
osoby i to absolutnie wystarczajgce z punktu widzenia jego aktywnosci. Jest tam kil-
kadziesiat wnioskow w ciggu roku i to absolutnie wystarczajgce. Co wiecej, wiekszo$c
spraw, ktore wplywajg do rzecznika jest rozstrzygane na korzysSé osob, ktore sie do niego
zwracajg. Nie ma instytucjonalnego problemu braku jego niezaleznosci, jakiej$ dysfunk-
¢ji. On po prostu dziala i ma sie dobrze. W zwigzku z tym jakiekolwiek poprawki nie
maja tu uzasadnienia.

Posel Jacek Protas (KO):
To panstwo zglaszaja poprawke.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje w tym zakresie. Przystepujemy do glo-
sowania. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 2? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje bardzo. Czekamy na splyniecie wynikow.

Glosowalo 66 postow, za — 39, przeciw — 26, 1 posel wstrzymat sie od glosu. Stwier-
dzam, ze poprawka zostala przyjeta przez Komisje.

Przechodzimy do poprawki nr 3, roéwniez zgloszonej przez klub Prawo i Sprawiedli-
wos¢. Oddaje glos wnioskodawcy — posel Andrzej Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Poprawka nr 3 gtéwnie dotyczy doprecyzowania uzytego w tym przepisie pojecia ,,prawa
szczegolne lub wylaczne”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Popieramy te propozycje poprawki. Wynika ona z dyskusji, jaka miata miejsce na posie-
dzeniu Komisji i z uwag Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy kto$ chcialby zabrac glos w tym
zakresie? Nie stysze. Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki trze-
ciej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Czekamy na splyniecie wynikow.
Glosowalo 66 posiow, za — 65, nikt nie byt przeciw, 1 poset wstrzymat sie od glosu.
Stwierdzam, ze poprawka nr 3 zostala przyjeta przez Komisje.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 4, takze zgloszonej przez Klub Parla-
mentarny Prawo i Sprawiedliwo§é. Czy pan poset Gawron chce zabraé glos?

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Szanowni czlonkowie Komisji, poprawka nr 4 do projektu ustawy réwniez doprecyzo-
wuje przepisy i zastepuje odwolanie do tajemnicy zawodowej wymogiem zachowania
danych, o ktérych mowa w przedmiotowym przepisie, w poufnosci.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
To doprecyzowanie jest potrzebne. Tajemnica zawodowa jest regulowana w ustawach
szczegotowych, wiec nie ma potrzeby tu na to sie powolywac. Wynikala tez z uwag Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy kto$ chcialby zabraé
glos w tym zakresie? Nie slysze. Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem
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poprawki nr 4? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Czekamy na splyniecie
wynikow.

Glosowalo 67 postow, poprawka zostala przyjeta jednogloénie.

Przechodzimy do poprawki nr 5, zgloszonej przez Klub Parlamentarny Polska 2050.
Czy jest kto$ z wnioskodawcow? Nie widze. Jakie jest stanowisko rzadu, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
JesteSmy przeciwni tej poprawce. Rozwigzania doprecyzowujace dotyczace orientacji
seksualnej i tozsamosci plciowej 0sob i ich reprezentacji w ciele, jakim jest komitet moni-
torujacy, nie sg potrzebne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy kto§ chcialby zabraé
glos w tym zakresie? Nie slysze. Przechodzimy do glosowania. Szanowni panstwo, kto
jest za przyjeciem poprawki nr 5? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Cze-
kamy na splyniecie wynikow.
Szanowni panstwo, glosowato 66 posiow, za bylo 30, przeciw — 35, jedna osoba wstrzy-
mala sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nr 5 nie uzyskala akceptacji Komisji.
Przechodzimy do poprawki nr 6, zgloszonej przez Klub Parlamentarny Prawo i Spra-
wiedliwosc¢. Panie posle?

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni cztonkowie Komisji, w projekcie przewiduje sie roz-
dzielenie pozyczki na podjecie dzialalnoSci gospodarczej i pozyczki na utworzenie stano-
wiska pracy, co jest konieczne ze wzgledu na rézne zrédla finansowania tych pozyczek.
Wprowadza sie odstepstwo od zawartego w art. 61k ust. 3 maksymalnego trzyletniego
okresu, na jaki mogla by¢ udzielona pozyczka na utworzenie stanowiska pracy. Powyz-
sza zmiana doprowadzi do niepogorszenia sytuacji nowych pozyczkobiorcow w stosunku
do pozyczkobiorcéw korzystajacych z pozyczek na podstawie aktualnie obowigzujacych
przepisow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy kto$ chcialby zabrac glos w tym
zakresie? Nie sltysze. Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki
nr 6? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Czekamy na sptyniecie wynikéw.
Glosowalo 66 posiow, za — 65, nikt nie byt przeciw, 1 poset wstrzymat sie od glosu.
Stwierdzam, ze poprawka nr 6 zostala przyjeta przez Komisje.
Poprawka nr 7, réwniez zgloszona przez Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedli-
wo§¢. Panie poéle?

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Poprawka dotyczy art. 106 pkt 18 i jak inne poprawki doprecyzowuje, ze umorzenie pozy-
czek na podjecie dziatalnosci gospodarczej i pozyczek na utworzenie stanowiska pracy
udzielonych w caloSci ze §rodkéw Funduszu Pracy, a wiec udzielonych zgodnie z obecnie
obowigzujgcym stanem prawnym, bedg realizowane na dotychczasowych zasadach.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Popieramy te poprawke. Pokazuje ona tez tryb umarzania naleznosci z Funduszu Pracy
ze $rodkow krajowych, oprocz rozwigzania, ktore zaproponowali§my, ze Srodkéw europej-
skich. Czesto sg to réwnolegte pomoce, w zwigzku z tym to poprawka doprecyzowujaca.
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Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy kto§ chcialby zabraé
glos w tym zakresie? Nie slysze. Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem
poprawki nr 7? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Czekamy na splyniecie
wynikow.
Glosowalo 64 postow, poprawka uzyskala jednogloéne poparcie Komisji.
Przechodzimy do poprawki nr 8. To bedzie ostatnia poprawka zgloszona przez Klub
Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢. Prosze uprzejmie, panie posle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Niniejsza poprawka przewiduje dla ministra wiasciwego do spraw pracy podstawe
prawng do zawarcia porozumienia, ktore umozliwi dostep do informacji ograniczonych
wylacznie do wynikéw kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
OczywiScie popieramy te zmiane.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy kto$ chciatby zabraé
glos w tym zakresie? Nie slysze. Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem
przez Komisje poprawki nr 8? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Czekamy
na splyniecie wynikow.

Glosowalo 67 poslow, za bylo — 65, nikt nie byl przeciw, 2 postéw wstrzymalo sie
od glosu. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta przez Komisje.

Przechodzimy do poprawki nr 9, zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicja Oby-
watelska. Prosze bardzo, glos ma przewodniczacy Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (KO):
Szanowni panstwo, system zarzadzania Krajowym Planem Odbudowy jest diametral-
nie inny, niz pozostalymi programami polityki spdjnosci. KPO jest absolutnie scentra-
lizowany. W zwiazku z tym istnieje potrzeba wzmocnienia instytucji komitetu monito-
rujacego po to, aby byt nadzoér i monitoring wydatkowania §rodkéw z tego programu.
Ta poprawka temu wlaénie stuzy i prosze o jej przyjecie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie jest stanowisko rzadu, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Whbrew temu, co powiedzial pan posel, system jest bardzo zblizony do rozwigzan, ktore
wynikaja z zarzadzania systemem z polityki spdjnosci, a powinien by¢ scentralizowany.
WyszliSmy naprzeciw potrzebom i bardzo mocno go zliberalizowali$my, majac doswiad-
czenia z tego, ze partnerzy spoteczni chcg bardzo szeroko w tym procesie uczestniczyc.
Jesli odwolujemy sie do uprawnien komitetu monitorujacego to jeszcze raz przypomne,
ze to komitet, ktory nie wynika z rozporzadzenia Parlamentu i Rady Unii Europejskie;j,
ale to nasza propozycja i rozwigzanie. Ponadto te zadania, ktére ma komitet sg otwarte
i mozna je poszerzy¢ w drodze zmian regulaminu i uprawnien komitetu juz na etapie
jego funkcjonowania. Bardzo szeroko to bylo zakreslone i poddane dyskusji, wiec dalsze
rozszerzanie jest absolutnie niepotrzebne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Prosze uprzejmie.

Legislator z Biura Legislacyjnego Jarostaw Lichocki:
Mamy pytanie do wnioskodawcow. W lit. b w dodawanym ust. 14a proponujg panstwo
odeslac¢ do spraw okres§lonych w ust. 12 — ten podkomitet miatby zajmowac sie tymi
sprawami okreslonymi w ust. 12. Mamy wrazenie, ze chodzi o ust. 11, bo tam sg zadania
komitetu, a ust. 12 ma charakter trybowy i okresla, kto jest przewodniczacym komi-
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tetu. Raczej bedzie chodzilo o ust. 11. Prosiliby§my o ustosunkowanie sie do tej kwestii
i ewentualng korekte poprawki. Wspomne tylko...

Posel Jacek Protas (KO):
Dziekuje za te uwage. To prawda.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, te poprawki w sprawozdaniu dodatkowym
Komisji ulegng zamianie kolejnosci — mowie o dziewiatej i dziesiatej. Najpierw bedzie
dziesigta, a potem dziewiata. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dorze. Rozpatrujemy poprawke nr 9. Czy kto§ jeszcze w tym zakresie chciatby zabraé
glos? Nie slysze. Przystepujemy do glosowania. Szanowni panstwo, kto jest za przyje-
ciem poprawki nr 9? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Czekamy na spty-
niecie wynikéw.

Glosowato 66 postow, za — 29, przeciw — 36, 1 posel wstrzymat sie od glosu. Stwier-
dzam, ze poprawka nie zostala przyjeta przez Komisje.

Przechodzimy do poprawki nr 10, réwniez Klubu Parlamentarnego Koalicji Obywa-
telskiej. Glos ma przewodniczgcy Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (KO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jeszcze jednio zdanie odnos$nie do pana wypowiedzi.
Absolutnie sie zgadzam z tym, ze system decentralizacji zarzadzania $§rodkami euro-
pejskimi to dobra polska praktyka. Oczywiscie niektore kraje maja catkowicie scentra-
lizowany ten system. To jest kwestia zapisow w umowie partnerstwa. Dotychczasowa
praktyka wydatkowania tych srodkéw i sukcesy, jakie odnosiliémy, o ktoérych byl pan
taskaw wspomnie¢ z trybuny sejmowej wynikajg wtasnie z tego dobrego sposobu zarza-
dzania, przyjetego dobrego obyczaju i dobrej praktyki zarzadzania tymi srodkami. row-
niez zarzadzanie, wdrazanie KPO moim i nie tylko moim zdaniem powinno by¢ zblizone,
czy wrecz takie samo jak programoéw z polityki spojnosci. Absolutnie sie z panem nie
zgadzam, ze ten system jest prawie taki sam, bo tak nie jest. Przechodzac do poprawki
nr 10, ponownie zwracam sie o to, aby dopisa¢ do katalogu podmiotow, ktore bedg dys-
ponowaly §rodkami zwrotnymi w Krajowym Planie Odbudowy, regionalne fundusze
rozwoju. W przepisie sg to jednostki wspierajace plan rozwojowy. Pan minister powie-
dzial, ze samorzady wojewodztw niekoniecznie palaly checig do pracy w tym zakresie.
Jeszcze raz skonsultowalem te kwestie z prezesem Zwigzku Wojewodztw RP i absolutnie
samorzady wojewodztw sg gotowe réwniez do dysponowania tymi Srodkami. Wiedzac,
ze samorzady wojewodztw i regionalne fundusze rozwoju nie dostang srodkow operacyj-
nych na obsluge tego dzialania, one i tak funkcjonuja i dysponujg $rodkami. Po prostu
wtedy bedzie wieksza pula do zagospodarowania. Bardzo prosze o poparcie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jakie jest stanowisko rzgdu, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

Stanowisko jest przeciwne. Dtugo dyskutowaliSmy na ten temat. Tej wypowiedzi przeczy
stanowisko uchwaly zarzadu wojewodztw, ktore wskazywaly, ze sg w stanie realizowaé
ten program wylgcznie wtedy, gdy bedzie pomoc techniczna, a jej z pewnoscig nie bedzie.
Co do tej pierwszej uwagi, tak nasz system jest zdecentralizowany, ale do tej pory nie
znal czego$ takiego jak fundusz odbudowy. Panie posle, jesli pan ma droge o dtugosci
10 km do sklepu, to p6jdzie pan nig jakims tempem, a jesli jest 20 km, a tu doktadnie jest
taka proporcja — o polowe krotszy termin realizacji wdrazania instrumentow funduszu
odbudowy — to trzeba i$¢ szybciej. Ten system musi by¢ bardzo scentralizowany.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. W tym zakresie poset Jacek
Protas juz zabral glos polemiczny. Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem
poprawki nr 5? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Czekamy na sply-
niecie wynikow.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 124),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 133)

Szanowni panstwo, glosowalo 65 postéw, za bylo 30, przeciw — 34, jedna osoba wstrzy-
matla sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskala akceptacji Komisji.

Przechodzimy do poprawki nr 11, takze zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koali-
¢ji Obywatelskiej. Prosze bardzo, glos ma przewodniczacy Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (KO):
Szanowni panstwo, ta poprawka rowniez ma przyblizy¢ sposob zarzadzania Krajowym
Planem Odbudowy do innych programoéw, ktore do tej pory funkcjonowaly i bedg funk-
cjonowaly.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jakie jest stanowisko rzadu, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Doktadnie takie samo, poza tym, ze ta poprawka takiego efektu, o ktérym pan poset
powiedzial, by nie data. W zasadzie miesza sie dofinansowanie z jednego i drugiego zro-
dia. Poprawka wskazywalaby na to — Biuro Legislacyjne tez to potwierdzi — ze projekty
dofinansowywane z polityki sp6jnoSci musialtyby by¢ dofinansowane z KPO. Nie byloby
przeniesienia tych samych zasad, ale wrecz projektow. Co do zasady oczywiScie jesteSmy
przeciwni.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy kto$ jeszcze chcial
zabra¢ glos w tym zakresie? Nie slysze. Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przy-
jeciem poprawki nr 11? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Czekamy
na splyniecie wynikow.
Szanowni panstwo, glosowato 67 posiéw, za bylo 30, przeciw — 36, jedna osoba wstrzy-
mala sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta przez Komisje.
Przechodzimy do poprawki nr 12, zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicji Oby-
watelskiej oraz Koalicji Polskiej. Prosze bardzo, glos ma przewodniczacy Jacek Protas.

Posel Jacek Protas (KO):

Szanowni panstwo, panie ministrze, wielokrotnie juz wypowiadalem sie w tej sprawie.
Pan minister wczoraj podczas drugiego czytania w Sejmie powiedzial, ze decyzja audy-
tora, czyli szefa Krajowej Administracji Skarbowej, musi by¢ ostateczna i niepodwa-
zalna. Ta poprawka tej ostatecznosci i podwazalnoSci weale nie zmienia, ale daje szanse
na odwolanie sie od pierwszej decyzji po to, aby ponownie spojrzeé, réwniez za pomoca
mediatora, na aspekty tej sprawy. Doskonale wiemy, ze nikt nie jest nieomylny i ponowne
przyjrzenie sie sprawie na pewno nikomu nie zaszkodzi. Nie ma tu ani stowa o tym,
ze ta ostateczna decyzja szefa Krajowej Administracji Skarbowej, audytora, w jakis spo-
sOb bedzie inna, niz w przypadku jednoinstancyjnosci.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Jakie jest stanowisko rzgdu, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:
Rzeczywiscie dtugo o tym dyskutowaliémy na posiedzeniach Komisji. Mowilem o tym
weczoraj na posiedzeniu plenarnym. Niemozliwe jest to do wprowadzenia. MoglibySmy
sie narazi¢ na retorsje ze strony Komisji Europejskiej. Przedstawilem juz swoje argu-
menty, ale jest z nami komoérka audytowa — czyli przedstawiciel Departamentu Admi-
nistracji Skarbowej Ministerstwa Finansow. Prosze o dwa zdania z panstwa strony,
bo bazowaliSmy réwniez na wiedzy ministra finansow w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze uprzejmie. Prosze sie przedstawic.

Dyrektor Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw Dominik
Zalewski: ;
Dominik Zalewski — dyrektor Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa
Finansow, Krajowa Administracja Skarbowa. Departament peini funkcje instytucji audy-
towej. Prosze panstwa, zgodnie z art. 77 rozporzadzenia zadaniem instytucji audytowej

j-s- 9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 124),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 133)

jest dostarczenie Komisji Europejskiej niezaleznego poSwiadczenia, na ktore w naszym
przypadku sktada sie opinia i sprawozdanie. Dotyczy to prawidiowego funkcjonowania sys-
temu ustanowionego w panstwie cztonkowskim. Wprowadzenie mediacji naszym zdaniem
doprowadzi do naruszenia rozporzgdzenia ogolnego w art. 71 i 77 niezaleznoSci instytucji
audytowej, miedzynarodowych standardow audytu oraz zasad rzetelnosci i obiektywizmu.
Chcialbym podkredli¢, ze Komisja Europejska wymagala, aby nasze sprawozdanie bylo
do niej przekazywane w momencie, gdy nastepuje zakonczenie procedury kontradykto-
ryjnej. Ta procedura jest wymagana, a my, aby doj$¢ do prawidlowych ustalen wprowa-
dziliSmy podwdjng procedure kontradyktoryjng. Odbywa sie ona na etapie podsumowania
ustalen z audytu oraz sprawozdania wstepnego. Robimy wszystko, aby dojs¢ do wtasci-
wych ustalen i okreslenia wlasciwego stanu faktycznego, aby faktycznie pokazaé tylko
btedy. Odnoszac sie jeszcze do drugiego elementu, w zmianie pojawia sie rowniez przeka-
zywanie podsumowan ustalen dla audytowanego. To btedne rozumienie naszego podejscia
do audytu. Nasz audyt jest prowadzony w odniesieniu do programu, a nie do beneficjenta.
Podsumowujac, wprowadzenie mediacji naszym zdaniem naruszy kluczowy wymog, jaki
jest stawiany instytucji w ramach systemu. Na naszych pracach, jako instytucji audytowej,
polega Komisja Europejska. Zakwestionowanie kluczowej instytucji systemu doprowadzi
do wstrzymania platnosci dla panstwa czlonkowskiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy w tym zakresie ktos
chcialby zabra¢ glos? Nie slysze. Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem
poprawki nr 12? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Czekamy na spty-
niecie wynikow.

Szanowni panstwo, glosowalo 66 posiow, za byto 28, przeciw — 38, nikt nie wstrzymat
sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nr 12 nie zostala przyjeta przez Komisje.

Przechodzimy do poprawki nr 13, zgloszonej przez Klub Parlamentarny Koalicji Oby-
watelskiej. Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Jacek Protas (KO):

Dziekuje. Pkt 3 w art. 126 daje mozliwo$¢ Polskiemu Funduszowi Rozwoju do zaciagania
kolejnych zobowigzan poza budzetem panstwa i kontrolg Sejmu. JesteSmy temu prze-
ciwni, dlatego proponujemy skre§lenie pkt 3.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):

Dziekuje. Jakie jest stanowisko rzadu, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MFiPR Waldemar Buda:

To bardzo grozna poprawka. Zabrataby nam mozliwo$¢ ptynnego finansowania inwe-
stycji dtugoterminowych. KPO finansuje reformy, a inwestycje powinny by¢ zgodnie
z harmonogramami wynikajagcymi z uméw zawartymi z wykonawcami realizowane.
Nie wyobrazam sobie sytuacji, w ktorej zatrzymujemy prace budowy przedszkola, linii
kolejowej, z tego powodu, ze nie przyszed! przelew z Komisji Europejskiej, bo czekamy
na zrealizowanie kamieni milowych. Musi by¢ tu zapewniona ptynnosc i jesteSmy odpo-
wiedzialni za to, aby ja zapewnié. Mamy do tego PFR i jego potencjalne Zrédla finanso-
wania, wiec jest to absolutnie konieczne.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
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Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi? Nie ma. Czy w tym zakresie kto$
chcialby zabra¢ glos? Nie slysze. Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem
poprawki nr 13? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Czekamy na sply-
niecie wynikow.

Szanowni panstwo, glosowalo 64 postow, za byto 28, przeciw — 36, nikt nie wstrzymat
sie od glosu. Stwierdzam, ze poprawka nie zostala przyjeta przez Komisje.

RozpatrzyliSmy wszystkie 13 poprawek. Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy.
Przypomne, ze wcze$niej byl nim posetl Andrzej Gawron. Proponuje mu powierzy¢
te funkcje ponownie, jesli jg przyjmie.
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Posel Andrzej Gawron (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Prosze bardzo, jeszcze pani posel Anna Milczanowska.

Posel Anna Milczanowska (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, pragne
bardzo podziekowaé, bo przy pierwszym czytaniu, ktore trwalto wiele godzin, nawet ten,
kto nie przeczytal tego projektu ustawy moglt dowiedziec sie wszystkiego. Znakomicie
to bylo przygotowane. Dobrze, ze opozycja tez sie wlgczyta w prace. Odpowiedzi pana
i pana zespolu na wszystkie watpliwosci byly bardzo precyzyjne. Nawet dzi§, te doty-
czace poprawek zglaszanych przez opozycje byly bardzo doktadne. Méwie o tym rowniez
z perspektywy tego, iz poprzednio bylam beneficjentem a pan poset Protas byt marszal-
kiem wojewddztwa. Zupelnie inaczej sie to odbywalo, gdy bylam beneficjentem, samo-
rzgdowcem, prezydentem miasta. W imieniu moich kolegoéw pragne bardzo serdecznie
za to podziekowad.

Przewodniczacy posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec kandydatury pana posta Andrzeja Gawrona? Nie sty-
sze. Stwierdzam, ze sprawozdawcg zostal pan posel Andrzej Gawron.
Na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Informuje,
ze protokol z posiedzenia wraz z zalagczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
do wgladu w sekretariatach Komisji. Dziekuje bardzo.
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