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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sytuaciji instru-
mentalizacji w obszarze migracji i azylu (COM(2021) 890 wersja ostateczna)
i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadze-

nie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych prze-
ptyw osob przez granice (COM(2021) 891 wersja ostateczna) i odnoszacy sie
do niego projekt stanowiska RP,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw w sprawie Europejskiej strategii na rzecz szkét wyzszych
(COM(2022) 16 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko
rzadu,

IV. w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Wniosek doty-
czacy zalecenia Rady w sprawie budowania mostow na rzecz skutecznej
europejskiej wspotpracy w szkolnictwie wyzszym (COM(2022) 17 wersja
ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Murdzek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
wraz ze wspolpracownikami, Bartosz Grodecki podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami i Witold Solski lobbysta Ogélnopolskiego Zwiazku
Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Agata Domanska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiaja-
cych porozumiewanie sie na odleglo$¢. Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw
Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu Europejskiego, wszystkich
zaproszonych gosci. Szanowni panstwo, przystepujemy teraz do sprawdzenia kworum.
Przypominam, ze poslowie obecni na sali obrad Komisji glosujg przy uzyciu urzadzenia
do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej, a panstwa posiéw nieobecnych na sali
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prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na tablecie w celu potwier-
dzenia obecnosci na posiedzeniu. Mamy kworum. Stwierdzam, ze kworum juz mamy.
Informuje panstwa posiow, ze chec zabrania glosu zdalnego nalezy zglaszac poprzez czat
w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia Komisji? Nie widze, nie
slysze. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do procedowania porzadku obrad, musimy
wyjasénié jedng kwestie, kwestie obecnosci na dzisiejszym posiedzeniu pana Witolda Sol-
skiego. Ktory to jest z panéw? Dzien dobry, witam pana serdecznie. Pan, rozumiem,
ze nie byl zaproszony na dzisiejsze obrady Komisji?

Lobbysta z Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych ,,wBREw”
Witold Solski:
Czuje sie zaproszony spolecznie. Jestem przewodniczgcym Ogodlnopolskiego Zwigzku
Zawodowego Samozatrudnionych wBREw, mam legitymacje lobbysty oraz legitymacje
redaktora naczelnego miesiecznika wydawanego przez nasz zwigzek.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Wobec tego, ze pan jest lobbysta, na podstawie art. 154 pkt 2a regulaminu Sejmu w posie-
dzeniach Komisji, na ktorych rozpatrywane sg projekty ustaw moga zastrzezeniem
ust. 2b uczestniczyc osoby wykonujace zawodowo dziatalno§é lobbingowa, a poniewaz
w dniu dzisiejszym w porzadku obrad takich projektow ustaw nie mamy, to musze
z przykro$cia pana poinformowac, ze w tych obradach pan nie moze brac udziatu.

Lobbysta z Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych ,wBREw”

Witold Solski:
Szanowny panie przewodniczacy i szanowni panstwo, akceptuje sytuacje taka, ze rze-
czywiscie nie ma bezposredniego iunctim miedzy zgoda na wystepowanie w dzisiejszych
obradach jako lobbysta, w zwigzku z czym zglosilem sie do pani prowadzace]j zebrania
jako sekretarka, ze wystepuje tutaj jako czynnik spoleczny i media — redaktor naczelny
miesiecznika. Jesli sprawy dotyczg migracji, miedzy innymi ludzi oraz kwestii unijnych,
wylaczenie glosu spoltecznego jest co najmniej niegrzeczne.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
PozwoliliSmy sobie sprawdzi¢ kwestie pana jako dziennikarza i niestety to nie znajduje
potwierdzenia, wobec powyzszego...

Lobbysta z Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych ,wBREw”
Witold Solski:
Sktadam w takiej sytuacji oswiadczenie...

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Prosze mi nie przerywac. Wobec powyzszego powtornie pana informuje, ze nie moze pan
w tych obradach uczestniczy¢. Poinformuje pana, ze obrady sg transmitowane na forum
sejmowym, mozna sobie spokojnie, w dowolnym miejscu wejs¢ i poobserwowac to, co sie
na Komisji bedzie dzialo. OczywiScie nie w sposob bezposredni, tylko za posrednic-
twem transmisji internetowej moze pan spokojnie obserwowaé, wshuchiwac sie w glos,
ktéry tu bedzie przedstawiany czy to ze strony rzgdowe;j, czy przez panstwa poslow, tak
ze w ten sposob prosze uszanowac mojg wole i regulamin Sejmu.

Lobbysta z Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych ,wBREw”

Witold Solski:
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, przystuchiwaé sie, to 30 lat w samozatrud-
nieniu sie przystuchujemy temu, co panstwo miedzy innymi robig. Ja w takiej sytuacji
skladam o$wiadczenie, ze w sadzie okregowym w Poznaniu w wydziale rejestru publika-
cji czasopism pod numerem 4068 jest tego typu wydawnictwo i prosze w takiej sytuacji
zweryfikowac te rzecz, dlatego ze pana wyproszenie mnie dzisiaj z sali nie ma podstaw
prawnych.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Z przykroscig musze pana po raz kolejny poinformowad, ze te informacje byty weryfiko-
wane i niestety nie bedzie pan moégl w sposob bezposredni wziaé udzialu w obradach.
Naprawde pana prosze, mozna sobie spokojnie, w dowolnym miejscu w polskim par-
lamencie, jesli pan ma przepustke, usigsé, wlgczyc sobie, ma pan sprzet, transmisje,
i przygladac sie i przystuchiwac sie temu, co sie tutaj bedzie dzialo.

Lobbysta z Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych ,wBREw”
Witold Solski:

Prosze wystuchaé ze zrozumieniem tego, co powiedziatem...

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Prosze po raz kolejny...

Lobbysta z Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Samozatrudnionych ,wBREw”
Witold Solski:

To nie jest kwestia tylko i wylgcznie stuchania, tylko mam do przedstawienia pewnag
sytuacje. W takiej sytuacji wychodze i tu wréce, prosze pana.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dobrze, wroci pan, jeéli bedzie pan mial podstawe prawng i taka formalng mozliwo§¢.
Moze sie pan odnies$¢ na piSmie do tego. Bardzo prosze. Tak ze pan wychodzi, a my sie
zajmujemy, szanowni panstwo, porzadkiem przyjetym wcze$niej. Przechodzimy do pkt
I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wsp6l-
pracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej Wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie sytuacji instrumentalizacji w obszarze
migracji i azylu (COM(2021) 890 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu
stanowiska RP. Rzad reprezentuje w tym punkcie pan minister Bartosz Grodecki, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Bardzo prosze,
panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Bartosz

Grodecki:

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo przewodniczacy, szanowni panie i panowie poslowie,
powiem moze na wstepie tak, bo mysle, ze pewna historia, je§li chodzi o to rozporzadze-
nie i w ogéle o podjecie przez Komisje tego tematu, to jest dosy¢ istotne. Bardzo dobrze,
ze w ogole na ten temat w Komisji Europejskiej rozmawiamy i bardzo dobrze, ze w ogéle
nad tym rozporzadzeniem pracujemy. To jest absolutnie pozytywny sygnal, szczegol-
nie ze w momencie kiedy mieliSmy pierwsze sygnaly i pierwsze symptomy organizacji
tego haniebnego procederu przez rezim bialoruski, pamietam, ze wtedy podnosiliSmy
to w Komisji Europejskiej naszej sektorowej, Komisji Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych, i udato sie wowczas wprowadzi¢ taki zapis do konkluzji rady, to jeszcze bylo za pre-
zydencji slowenskiej, o instrumentalizacji migracji. Bardzo dobrze, ze to sie w ogéle poja-
wito w konkluzjach, ktére byly przyjete jednogloénie, bo to spowodowalo pewne otwarcie
debaty i dyskusji i zmian legislacyjnych w obszarze walki z tymze procederem.
Natomiast traktujemy ten projekt, nie ukrywam, wyjsciowo. Mamy do niego pewne
uwagi. Uwagi wynikajace z do§wiadczenia, ktore zebraliSmy podczas tego kryzysu, ktory
de facto jeszcze sie tli. Przede wszystkim te zastrzezenia, bo moze sie do nich odniose,
bo zasadniczo, tak jak powiedzialem, walka z procederem i to rozporzadzenie, ze w ogéle
na ten temat rozmawiamy, jest dla nas sygnatem i bardzo istotng praca. Pierwsza rzecz
to jest zachowanie pewnej elastycznosci, to znaczy, jesli chodzi o instrumenty zaradcze,
ktore powinny byé w kazdej sytuacji, w jakiej znajduje sie panstwo czlonkowskie, a kazde
jest inne chociazby w swoim polozeniu geograficznym, zeby dobér tych narzedzi byt
mozliwie elastyczny. W naszej ocenie bowiem nie da sie zamkng¢ takiego generalnego
katalogu, co daloby nam mozliwosc¢ skutecznej walki wiasnie z tym procederem. My aku-
rat mieliémy biatoruski, Grecy mieli turecki, Hiszpanie caly czas majg marokanski. Te
modele sg wiec zbiezne, bo wykorzystuja migrantow, ale mozliwosci zaradcze panstw
czlonkowskich powinny by¢ bardziej elastyczne. Dla nas istotne sg dwa elementy. Komi-
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sja Europejska postuluje, aby wprowadzi¢ w ramach walki z instrumentalizacjg migracji
procedury graniczne. Jej de facto w polskim porzgdku prawnym nie ma, chociazby dla-
tego ze nigdy nie bylo politycznego konsensusu na te procedury graniczne, ale one tak
na dobrg sprawe w naszej ocenie problemu nie rozwigza, poniewaz nawet przy szybszym
procedowaniu na granicy, co wymaga stworzenia specjalnej infrastruktury do tego, aby
sprawdzac, czy osoby przekraczajgce w sposob nieuprawniony nasza granice kwalifikujg
sie do objecia ochrona miedzynarodowa czy nie, zawsze zostaje ten ostatni element,
najwazniejszy element zarzadzania jakgkolwiek migracja, czyli readmisje. Jezeli te read-
misje nie bedg skutecznie realizowane, a niestety nie sg, i panstwa cztonkowskie syste-
mowo wykorzystuja, tak jak chociazby Irak, readmisje w swojej polityce zagraniczne;j,
niestety, czy to bedzie procedura graniczna, szybsza, bardziej skuteczna, one niestety nie
bedg w tym wypadku... To znaczy, otworzenie tego kanatu mozliwoSci przepustowosci,
jesli chodzi o readmisje osob, ktore sie nie kwalifikuja do objecia ochrong miedzynaro-
dowa, sg absolutnie kluczowe.

Jesli chodzi o walke z procederem, w naszej ocenie warte rozwazenia, i to jest nasz
postulat, jest to, aby na czas stwierdzenia wykorzystywania migrantéw w celach poli-
tycznych, destabilizujacych, panstwo czlonkowskie miato mozliwo§é zawieszenia pro-
cedur azylowych, zeby ten proceder jak najbardziej ucigc. To znaczy, oczywiScie osoby
— to bedzie w dalszej czesci tekstu — osoby najstabsze, czyli kobiety i dzieci czy osoby
z jakims$ orzeczeniem niepelnosprawnosci, tak, tu absolutnie nasz postulat jest taki, aby
te osoby traktowac wrecz priorytetowo. Natomiast sam sygnal o zawieszeniu tych proce-
dur, ktore sg naduzywane i ktore sg wykorzystywane przez panstwa trzecie do wywiera-
nia nacisku i destabilizacji panstw czlonkowskich, taki mechanizm powinien by¢ w tym
rozporzadzeniu ujety.

Co wiecej, czyste technikalia. Oczywiscie rozporzadzenie réwniez powiela pewne
zapisy, ktore sg chociazby w dyrektywie proceduralnej, jesli chodzi o odpowiednie organi-
zacje partnerskie, je§li chodzi o zarzgdzanie migracja. My wolelibySmy, zeby te organiza-
cje partnerskie, wylaczajac dowolnosc, byty jednak w tym rozporzadzeniu czy w aktach
okolo tego rozporzadzenia lepiej zidentyfikowane. Kolejna nasza uwaga, ktora tez jest
warta tutaj podkreslenia, to sg readmisje tancuchowe. ChcielibySmy, zeby tych readmi-
sji nie bylo. One z jednej strony w ostatniej decyzji, ktora zostata podjeta jednoglosnie
w Komisji Europejskiej, je§li chodzi o kryzys na Ukrainie, wylgczyliSmy z decyzji i poli-
tycznie zgodziliSmy sie na wylgczenie z rozporzadzenia art. 11, ktéry oznacza, ze osoba
migrujaca i przekraczajgca granice w pierwszym panstwie wjazdu, czyli w tym wypadku
gléwnie Polsce, jest rejestrowana w Polsce, nie mogla skorzysta¢ de facto z mozliwo§ci
wolnego przeplywu, czyli przejazdu do Niemiec czy innego kraju cztonkowskiego pan-
stwa UE. To jest zapisane w rozporzadzeniu w art. 11. My to politycznie wigczylisémy,
wprowadzajac te decyzje. Tutaj to niestety jest. Czyli de facto, jesli ztapiemy kogo$ prze-
mieszczajgcego sie w tym tancuchu migracyjnym na przyklad z kierunku stowackiego,
to nie chcieliby$my tej osoby znowu cofa¢ na Stowacje, Stowacy cofajg na Wegry, Wegrzy
rozmawiajg z Serbami, tylko, jezeli sie nie kwalifikuje do objecia ochrong miedzynaro-
dowa, to albo readmitujemy do kraju pochodzenia, albo do kraju pierwszego wjazdu.
Chcemy unika¢ sytuacji, kiedy ten tancuch, szczegélnie jesli chodzi o kanal zachodnio
-batkanski, jest wielopanstwowy, to znaczy panstwo pierwszego wjazdu i potem cala
seria panstw przewaznie konczaca sie w Republice Federalnej Niemiec.

Chcieliby$my rowniez zachowac daleko idgeg elastycznosc, jesli chodzi o pomoc bila-
teralng. Tutaj Komisja Europejska chciataby mie¢ wiekszy nadzér nad tym. My uwa-
zamy, ze jednak bilateralnie w sytuacjach kryzysu to duzo lepiej wyglada i panstwa
czlonkowskie bardzo dobrze ze sobg wspoétpracuja. Wydaje nam sie, ze tu ten posrednik
w postaci Komisji Europejskiej nie jest konieczny. Warto bytoby zaznaczyc¢ te elastycz-
nos¢, ze zadnych zastrzezen, jesli o nas chodzi, nie budzi udziat czy Frontexu, czy w tej
chwili nowej starej Europejskiej Agencji Azylowej. Oczywiscie jesli chodzi o Europol, tez
nie ma najmniejszego problemu. Wspoélpracujemy jak najbardziej dobrze. Wiec jesli cho-
dzi o te generalne uwagi, to mysle, ze je zdefiniowatem. Tak jak powiedzialem na wste-
pie, cieszymy sie, ze to rozporzadzenie jest, ze ta debata jest. Pewnie negocjacje beda
trwaly dlugo, bo kazdy kraj cztonkowski, jak powiedzialem, ma inne uwarunkowania
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geograficzne i doSwiadczenia, jesli chodzi o instrumentalizacje migracji, i bedzie chcial
wprowadzaé do tego rozporzadzenia swoje doSwiadczenia, ktore niekoniecznie musza
korespondowa¢ z naszymi. Natomiast dobrze, ze w ogéle pracujemy systemowo nad
aktem prawnym, zauwazajacym ten proceder i probujacym go uregulowac na poziomie
wspolnotowym. To chyba tyle z mojej strony, jesli chodzi o wstep. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Krzysztof Lipiec. Bardzo prosze, panie posle o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, pragne przedstawic kilka uwag w odniesieniu
do przedlozonego aktu prawnego UE, ktory tak mocno jest oczekiwany, szczegdlnie
w Rzeczypospolitej, ktora w ostatnim czasie borykala sie i nadal sie boryka z ogromnym
problemem, gdzie wlaénie mamy do czynienia z instrumentalizacjg w obszarze migracji.
To nie ulega zadnej kwestii. Instrumentalizacja, jaka do tej pory tak naprawde nie byla
stosowana w tego typu sytuacjach, a przeciez zjawisko migracji jest zjawiskiem, mozna
powiedzie¢, w §wiecie dosy¢ nagminnym, ale w taki sposdb, jak to sie dzialo na granicy
polsko-bialoruskiej, to rzecz niestychana i niespotykana. Dlatego tez z duzg radoScia
witamy tego typu projekt aktu prawnego, ktory z pewnoscig niebawem zostanie uchwa-
lony przez PE i Rade. Polska byta jednym z inicjatorow domagajacych sie tego typu regu-
lacji, zeby na niwie stosowania prawa nie popadac tutaj w zadne niepozgdane konflikty.
Chce powiedzied, ze z calg moca popieram stanowisko polskiego rzadu, ktore generalnie
co do tego aktu prawnego jest w pelnej zgodzie. Jednak te uwagi, o ktorych pan mini-
ster tu przed chwileczkg powiedzial, sg godne rozwazenia na dalszym etapie procesu
legislacyjnego w UE. Mam takie przekonanie, ze te uwagi zostang réwniez wystuchane
w stosownych organach UE, bo one sg konieczne, aby mozna bylo stworzy¢ dobre prawo
W obszarze migracji i azylu w takiej sytuacji, kiedy nastepuje instrumentalizacja tego
typu zagadnien, ktére w tym obszarze wystepuja.

Co jest wazne w tej materii? Przede wszystkim to, ze projekt tego aktu prawnego
jest zgodny z zasadg pomocniczosci i chcialem rekomendowac Wysokiej Komisji poparcie
dla stanowiska rzadu wraz z tymi zastrzezeniami, ktoére dzisiaj pan minister w imieniu
polskiego rzagdu Wysokiej Komisji przedstawil. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. czy kto$ chcialby sie wypowiedzie¢? Bardzo
prosze, pan posetl Tadeusz Zwiefka.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze,
dziekuje za jak zwykle precyzyjne przedstawienie istoty sprawy. Panstwo doskonale
wiedza, ze polityka migracyjna i azylowa jest stalym przedmiotem debaty na poziomie
UE, czy to w Radzie, czy w PE, poniewaz co chwile pojawiajg sie jakie§ nowe kwestie,
ktore wymagajg rozwigzan. Dobrze, ze w tej propozycji patrzy sie troszeczke bardziej
do przodu, i mysle, ze taki jest cel: wykorzystanie tych do§wiadczen, ktore dotknely
przede wszystkim w ostatnim czasie nasz kraj. W istocie do tej pory takiej instrumenta-
lizacji procesu migracyjnego jeszcze nie widzieliSmy, cho¢ byly inne, rownie dramatyczne
zdarzenia, ktorych z kolei my nie dotykaliémy czy one nas nie dotykaly, a dotykaly inne
kraje. W tej chwili mysle takze, ze my w Polsce bedziemy troche lepiej rozumieli naszych
partneréw z innych panstw, ktore borykaly sie wecze$niej przed nami z réznego rodzaju
problemami migracyjnymi.

Bardzo mi sie podoba koncepcja rozwigzania problemu readmisji, bo rzeczywiscie
takie cofanie z kraju do kraju — czasami taki migrant zdgzy obskoczy¢ pieé¢ krajow, co jest
kompletnym bezsensem. To sie nijak ma, bo po drodze mozna go znowu zgubi¢, méwiac
krotko. Uwazam, ze najlepszym rozwigzaniem oczywiScie jest natychmiastowa readmisja
do kraju pochodzenia. W tych rzadkich przypadkach, kiedy kto$ jest bezpanstwowcem,
no to rzeczywiscie do kraju pierwszego wjazdu. W tym kierunku rzeczywiScie nalezatoby
zmierzac. Natomiast jestem gleboko przekonany, panie ministrze, ze szeroko rozumiana

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo Spraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 126)

wspolpraca — nie mowie, ze kto§ ma decydowaé sam za wszystkich — ale szeroko rozu-
miana wspélpraca, w szczegélnosci wymiana informacji, bo to juz jest postaktowy, ze tak
powiem, czas dzialania, przynosi tylko i wylacznie korzysci.

Rozwazaliémy problemy migracyjne, nie tylko migracyjne, zwigzane takze ze zwal-
czaniem przestepczoSci zorganizowanej na poziomie wspolnotowym, ale elementem,
ktory najczesSciej byl podnoszony jako ten bolesny, byt brak informacji albo niewystarcza-
jaca informacja czy niewystarczajacy przeplyw informacji pomiedzy ré6znymi agendami,
pomiedzy agendami poszczegblnych instytucji unijnych, takze panstw czlonkowskich.
Mysle wiec, ze tutaj warto zwrdci¢ uwage na to, by dzielic sie tg informacjg w taki spo-
sob, by ona pomagata w szybkiej reakeji i w skutecznej reakeji, bo to jest istotne. Popie-
ram ten kierunek dzialania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu poslowi za zabranie glosu. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby zabraé
glos? Nie ma wiecej zgloszen. Czy pan minister sie odniesie do tego? To bylo poparcie.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Tak. Bardzo dziekuje za ten glos poparcia. Tak jak powiedzialem, ciesze sie, ze w ogole
nad tym pracujemy, bo poczatek byl taki, powiedzmy sobie, w samej Brukseli dosy¢
ospaly. Teraz juz mamy akt prawny, wiec dobrze, ze nad nim pracujemy. Bardzo dzie-
kuje za te glosy poparcia.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Poniewaz nie ma wiecej zgloszen, chcialbym zaproponowaé
nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2021) 890
wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Wniosku rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajgcego rozporzadzenie (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad reguluja-
cych przeplyw osob przez granice (COM(2021) 891 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje takze pan minister Bartosz Gro-
decki, podsekretarz stanu w MSWiA. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie
stanowiska.

Podsekretarz stanu w MSWiA Bartosz Grodecki:
Bardzo dziekuje. Panstwo przewodniczacy, szanowni panie i panowie posltowie, jesli cho-
dzi o ten wniosek, to stanowisko mamy jeszcze bardziej pozytywne. Cieszymy sie, ze jest
wola i podkreslenie koniecznosci wzmocnienia ochrony granicy zewnetrznej.

Byt taki postulat, ktory podnosiliSmy i w rozmowach wielostronnych, ale tez i w Komi-
sji, argumentujac to tym, ze tak na dobra sprawe bez dobrej kontroli zewnetrznej na gra-
nicach zaczniemy traci¢ kontrole na granicach wewnetrznych, a jezeli zaczniemy traci¢
kontrole na granicach wewnetrznych, to zaczynamy traci¢ Schengen, a jak zaczniemy
traci¢ Schengen, to zaczniemy kruszy¢ jeden z glownych filaréw wspolnotowych, ktory
de facto najczesciej sie chyba powszechnie kojarzy z tym dobrem, ktorym jest wspél-
nota europejska. Wiec to podkre§lenie koniecznoéci wlasciwego zarzadzania granicami
zewnetrznymi jest dla nas bardzo dobrym sygnatem i bardzo dobrym kierunkiem, w kto-
rym podgza ta zmiana wyrazona w tym rozporzadzeniu. Pozytywnie rowniez oceniamy
zaproponowane zmiany w postaci doprecyzowania definicji ochrony granicy, wprowa-
dzenie pojecia instrumentalizacji migrantéw, to jest dosyc istotne z naszego punktu
widzenia, szczegolnie po tych ostatnich wydarzeniach . Pozytywnie oceniamy propozy-
cje dotyczacg usystematyzowania wprowadzenia kontroli na granicach wewnetrznych
jako ostatecznego §rodka i pozostawienia tu pewnej autonomii panstw czlonkowskich.
Mamy tu uwage, ijuz to powiedzialem w poprzednim swoim wystgpieniu, ale wladnie
tancuch readmisji tutaj konkretnie chcemy, aby negatywna ocena, jesli chodzi o zmiany
dotyczace art. 23a i art. 6 ust. 3, czyli wlasnie przekazywania sobie nawzajem tych ludzi,
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to jest co§, co ani nie jest skuteczne, ani nie powoduje, ze zarzadzanie migracja bedzie
efektywne. A tak na dobrg sprawe te zmiany sg konieczne. Po czeSci, nie ukrywamy,
byliémy inicjatorem tego, bo to bylo wspdlne wystapienie Polski i krajéw baltyckich,
zeby jednak zajaé sie kodeksem granicznym Schengen, bo te zapisy, ktore sa obecnie,
by¢ moze nie sg wystarczajace do wla§ciwego zarzadzania migracjami. Cieszymy sie,
ze zostalo to pozytywnie odebrane i cieszymy sie, ze mozemy znowu pracowac nad tym
rozporzadzeniem. Zasadniczo poza tg jedng uwagg dotyczacg tancucha readmisji to jeste-
$§my pozytywnie nastwieni do kierunku, w ktérym zmierza wniosek tego rozporzadzenia.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset
Tadeusz Zwiefka. Bardzo prosze, panie posle, o zabranie glosu.

Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, pozwole sobie
na taka prywatng uwage na samym poczatku. Dziekuje sekretariatowi, ze daje mi dos-
sier, gdzie mam okazje wspotpracowac z panem ministrem Grodeckim, bo to jest czwarte
czy piate nasze wspodlne dzialanie i za kazdym razem tak sie sklada, ze mamy wspélne
podejscie do probleméw, ktore sg przed nami. Dziekuje za przedtozenie tych informacji.
Rzeczywiscie, zgadzamy sie co do tego wszyscy, ze poza ideg wspoélnego rynku drugim
filarem, najwazniejszym w sensie odczucia obywateli UE, jest oczywiScie strefa Schen-
gen, czyli poruszanie sie po UE, czy tej jej czeSci, ktora przynalezy do strefy Schengen,
bez koniecznosci kontroli granicznych, tak jak by$émy byli w jednym organizmie, bo tak
w istocie jest w tym zakresie. Dlatego dbalo§é o prawidlowe funkcjonowanie kodeksu
Schengen jest absolutnie niezbedna i co do tego nie mamy zadnych watpliwoSci.

Przeczytalem wszystkie uwagi, ktore panstwo zglosili. One oczywiScie na tym etapie,
kiedy beda trwaly negocjacje, sg dobrze sformulowane. Mysle, ze do§wiadczenia, ktore
staly sie udzialem juz niektérych panstw, pozwolg na dobre rozwigzania. Szczegdblnie
mySle tutaj o podnoszonych przez panstwa kwestiach dotyczacych dbatoSci o transgra-
niczne obszary, w trakcie kiedy trwajg jakies kryzysy. Mamy takie do§wiadczenie unijne
za soba. MySle tutaj o terrorystycznym ataku we Francji i w Belgii, kiedy wprowadzono
czasowg kontrole na granicach wewnetrznych francuskich, belgijskich i czesci niemiec-
kich. Musze przyznaé, poniewaz mialem okazje wtedy czesto przekraczac te granice,
ze to bylo bardzo dobrze zorganizowane. A to jest istotne z punktu widzenia obywateli
wlasnie, ktorzy pracuja po réznych stronach granicy albo majg rézne interesy do zala-
twienia, albo jadg po prostu na zakupy, co tez ma czesto miejsce. Wiec to wspotdziatanie
pozwalajgce na dobrg organizacje funkcjonowania nawet w okresie kryzysu czy krytycz-
nym jest szalenie istotne. Nie ma sensu sie dalej rozwodzié, bo rzeczywiScie kazdy kie-
runek wyznaczony w tym podej$ciu do znowelizowania kodeksu Schengen jest bardzo
ciekawy i bardzo pozadany, tak ze sukcesu!

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chcialby sie wypowiedzie¢ w tym
punkcie odnoénie do tego dokumentu? Nie widze. Wobec powyzszego chciatbym zapro-
ponowac nastepujacg konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2021)
891 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komi-
sja podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamy-
kam rozpatrywanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia... W tym momencie panu ministrowi
i panstwu podziekujemy. OczywiScie jesli chcecie, to mozecie zosta¢ dtuzej. Tak faj-
nie nam szlo, taki konsensus byl. Dobrze. Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia
w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie Euro-
pejskiej strategii na rzecz szkét wyzszych (COM(2022) 16 wersja ostateczna) i odnosza-
cego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje pan minister Wojciech Murdzek,
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sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Pan minister zabierze glos zdalnie.
Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Wojciech Murdzek:

10

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w Komunikacie Komisji Europejskiej jest
podnoszony temat strategii na rzecz szkét wyzszych. Z satysfakcjg odnotowujemy,
ze ten temat staje sie obecny we wszystkich dyskusjach, i tez z glebokim przekona-
niem, ze wspélpraca miedzynarodowa jest niezwykle wazna w tym kontekscie, a pozycja
i wkiad w aktualng sytuacje szkolnictwa wyzszego i nauki jest czyms§ niezwykle waznym.
W tych kierunkach strategicznych wystepuja takie punkty jak: wzmocnienie europej-
skiego wymiaru szkolnictwa wyzszego i badan, wspieranie uczelni jako miejsca upo-
wszechniania europejskiego stylu zycia, wzmocnienie pozycji uczelni jako kluczowych
aktorow zmian podwdjnej transformacji ekologicznej i transformacji cyfrowej i wzmoc-
nienie uczelni jako sily napedowej globalnej roli przywodztwa UE.

Pozwolicie panstwo, ze nie bede szczegélowo omawial, poniewaz w zalgczonym mate-
riale te kwestie sg szczegolowo, punkt po punkcie, jesli chodzi o cele strategiczne omo-
wione. Jest tez przyjety kierunek, zeby to, co sie bedzie w tym obszarze i w tej strategii
dzialo, zeby bylo przedmiotem monitorowania rezultatow. Tutaj jednym z pomystow jest
powolanie w przyszlym roku europejskiego obserwatorium sektora szkolnictwa wyzszego.

W stanowisku rzadu przedstawiamy ogodlnie zgode, jesli chodzi o tres¢ komunikatu,
szczegolnie w kwestii pomostu miedzy nauka, tym co na uczelniach a tym co pdzniej
po stronie wplyniecia na zycie i spoteczne i gospodarcze. Wazna jest tez realizacja roz-
nych programow, ktore maja wspiera¢ odpowiedzialno§¢ spoteczna. Z satysfakcja przyj-
mujemy te elementy, ktore méwig o koniecznej wspoltpracy, o efektach synergii, bo jak
panstwo wiecie, od kilku lat bardzo intensywnie pracujemy, zeby pozycja miedzynaro-
dowa polskiej nauki, polskiej uczelni, byla jak najlepsza, zeby polscy naukowcy wspolpra-
cowali, jak najszerzej wchodzili w rézne zespoly badawcze, wspdélnie korzystali z roznych
mozliwosci dofinansowan.

Zjawiskiem od kilku lat znanym, i to tez podkreslamy, ze cenimy sobie wszystkie
rzeczy zwigzane z projektami sojuszy uniwersytetow europejskich, z samg idea soju-
szu uniwersytetow jako takiego konkretnego narzedzia, zeby ta wspolpraca byta spojna
strategicznie i dawala duze mozliwosci, ale jednocze$nie zwracamy uwage, ze to, co bylo
przedmiotem wielu dyskusji dotyczacych §wiata nauki, a mianowicie pewne kierunkowe
rozwigzania zwigzane z programem Horyzont Europa, zeby nie bylo tak, ze stuszne idee
zwigzane z uniwersytetami europejskimi znalazty gtéwne zrédlo finansowania w wyne-
gocjowanych programach zwigzanych z Horyzontem. Co najwyzej, zeby korzystaly spo-
radycznie z tych aparatow, a jednak zrodia finansowania byly wskazane jako dodatkowe,
bo inaczej zaklocilibyémy troche proces, ktory wymagal wielu, wielu rozméw, dysku-
sji, jeSli chodzi o Horyzont Europa. To jest tez taka uwaga, ktorg artykulujemy. Arty-
kutujemy tez, zeby sposob realizacji uwzglednial pewna specyfike, autonomie uczelni,
bo uczelnie dogaduja sie, naukowcy dogadujg sie nie w takim kluczu nakazowym,
ze narzucamy jaki§ europejski model i kto sie wkomponuje, to skorzysta z pieniedzy,
a kto nie, to bedzie jako§ tam wskazywany czy bedzie na brzegu tych proceséw. Tutaj
postulujemy, i to bedzie tez odzwierciedlone w nastepnym dokumencie, zeby szanowac
zarowno autonomie krajow, ktore wspierajg te inicjatywy, jak i uczelni, ktére w tych ini-
cjatywach majg juz jako autonomiczne podmioty uczestniczy¢. Na pewno przedmiotem
dalszych rozméw bedg kierunkowo tez dobre rzeczy zwigzane z mikrokwalifikacjami,
wspolnymi dyplomami, pewnymi rzeczami, ktore powinny by¢ tez czytelne w skali calej
Europy, ale przestrzegamy — i w stanowisku tez to zawieramy - zeby nie bylo takiego
absolutnie sztywnego ujednolicenia wszystkiego, zeby rzeczywiscie nie zabic przy okazji
tych szlachetnych planéw pewnej oryginalnosci §wiata nauki poszczegélnych uczelni
i zeby ta unifikacja wlaénie tych czasami unikatowych, wartych nasladowania, propago-
wania elementow nie wcisnela w takie zbyt sztywne ramy. Zwracamy uwage, ze pomyst
europejskiego obserwatorium sektora szkolnictwa wyzszego powinien uwzgledniaé to,
co poszczegodlne kraje majg. My mamy system §ledzenia rezultatow ELA, szczegdlnie
dotyczacych absolwentow. To jako taki przyklad. Ale jest oczywiscie rozpowszechniona
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baza danych Eurostudent. Tutaj trzeba sie zastanowic, zeby nie dublowac, nie powielac¢
i nie przysporzy¢ tym samym dodatkowej pracy bez elementu ewidentnie wartosci doda-
nej. Wszystko, jak panstwo wezytacie sie, jest przedmiotem dyskusji. Mamy nadzieje,
ze przy prezydencji francuskiej te pare miesiecy zostanie intensywnie wykorzystane,
zeby te elementy nabraly jeszcze ksztaltu, dlatego te wskazania sg pewnymi wskaza-
niami rekomendacji jeszcze kierunkowych. Prosze o pozytywna akceptacje tego stano-
wiska proponowanego przez rzad. Dziekuje w tym punkcie. Za chwile nastepny.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset
Agnieszka Soin. Bardzo prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Agnieszka Soin (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, mam przy-
jemnoé¢ przedstawi¢ Komunikat Komisji Europejskiej — Europejska strategia dla uniwer-
sytetow, ktora ma na celu wspieranie i umozliwienie wszystkim uniwersytetom w Europie
przystosowanie sie do zmieniajgcych sie warunkow spoteczno-ekonomicznych, rozwoju
i przyczyniania sie do odpornosci oraz odbudowy Europy. Rozwijanie i wzmacnianie wspot-
pracy uczelni europejskich, partnerstw i sojuszy na poziomie europejskim i globalnym sta-
nowi szanse na wykorzystywanie synergii w badaniach oraz wzajemne nauczanie i uczenie
sie nowych podejsé do ksztatcenia. W ocenie rzadu bedzie to okazja do kontaktéow stu-
dentow, pracownikow naukowych i pracownikéw administracyjnych z réznymi kulturami
i tradycjami, a tym samym do rozwijania umiejetnosci niezbednych miedzy innymi dla
odniesienia sukcesow zawodowych na wspolnym europejskim rynku pracy.

Rzad dostrzega, ze sojusze uniwersytetow europejskich stworzyly doskonale warunki
dla zwigzywania wspoélpracy o charakterze eksperymentalnym, stajac sie Zrodlem
doswiadczen. Wspdlne tworzenie koncepcji sojuszy instytucji szkolnictwa wyzszego
z panstwami czlonkowskimi jest kierunkiem wiaSciwym i pozgdanym. Rzad uznaje
za bardzo istotne wzmocnienie wymiaru europejskiego w szkolnictwie wyzszym i bada-
niach poprzez miedzy innymi dalszy rozwoj sojuszy uniwersytetow europejskich. Rzad
popiera postulat, ze panstwa czlonkowskie powinny podejmowaé dziatania i tworzyé
odpowiednie warunki na szczeblu krajowym umozliwiajace Sci§lejsza i trwala wspolprace
ponadnarodowa, skuteczniejszg realizacje wspdlnych dziatan edukacyjnych i badawczych
oraz efektywne stosowanie narzedzi europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego. Rzad
uznaje za priorytet umiedzynarodowienie polskich instytucji szkolnictwa wyzszego,
miedzy innymi poprzez wsparcie ich udzialu w najnowszych inicjatywach europejskich.
Jedng z nich sg uniwersytety europejskie. Tworzg one sie¢ uczelni na terytorium UE
umozliwiajacg studentom uzyskiwanie stopni poprzez tgczenie studiéw w kilku krajach
i przyczyniajaca sie do rozwoju miedzynarodowej konkurencyjnosci uczelni europej-
skich. Ich powstanie ma na celu zwiekszenie mobilno$ci studentéw, kadry akademickiej
i Srodowiska naukowego, a takze wspieranie jakoSci, integracji i konkurencyjnosci euro-
pejskiego szkolnictwa wyzszego. Inicjatywa ta jest traktowana jako priorytet w zakre-
sie rozwoju szkolnictwa wyzszego w Europie pod hastem ,,Uniwersytety przyszlosci”.
Obecnie jest realizowany pilotaz inicjatywy, gdzie tgcznie jest prowadzonych w Europie
41 projektow uniwersytetow europejskich. W projektach uniwersytetow europejskich
zaakceptowanych do finansowania europejskiego uczestniczy 11 polskich uczelni. Jedna
polska uczelnia — Politechnika Poznanska — jest koordynatorem, liderem. Pozostale
10 to uczelnie partnerskie.

Rzad traktuje te inicjatywe jako wazny element rozwoju polskiego i europejskiego
szkolnictwa wyzszego. Komisja planuje utworzy¢ europejskie obserwatorium sektora
szkolnictwa wyzszego, ktére ma polgczyc w jednym miejscu najlepsze z obecnych narze-
dzi i mozliwosci zbierania danych w UE. Rzad zgadza sie z tre§cig komunikatu i popiera
co do zasady inicjatywy wskazane w komunikacie jako narzedzia realizacji strategii. Pro-
sze szanowng Komisje o poparcie stanowiska rzadu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje pani posel za przedstawione sprawozdanie. Otwieram dyskusje. Czy kto$
chcialby sie wypowiedzie¢? Pan poset Tadeusz Zwiefka, bardzo prosze.
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Posel Tadeusz Zwiefka (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, panie ministrze, dziekuje
za te informacje dotyczace komunikatu, waznego z punktu widzenia przyszlo§ci zaréwno
naszego kraju, jak i wspolnoty, bowiem budowanie spdjnej ptaszczyzny wyksztalcenia
mieszkancow UE na jak najwyzszym poziomie lezy oczywiScie w naszym wspdlnym inte-
resie. Ale przy tej okazji, pani poset bardzo doglebnie przedstawita stanowisko, ktore
Komisja zapewne za moment zaakceptuje, ale przy tej okazji chcialem tylko poprosic,
aby w czasie tych debat myslano takze o tym, by zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ uniwersyte-
tow Europejskich na mapie §wiatowej. My wcigz, jako szkoly wyzsze, jako uniwersytety
z krajow czlonkowskich UE, poza nielicznymi plasujemy sie gdzies raczej w srodku a nie
w czubie, natomiast dla zachowania czy wzmocnienia konkurencyjno$ci Europy w zglo-
balizowanym §wiecie jest absolutnie niezbedne, aby ten poziom jeszcze bardziej pod-
nie§¢ i sprawic, ze atrakcyjno§¢ studiowania oraz badan naukowych na uniwersytetach
wlasnie w UE bedzie konkurencyjna z azjatyckimi i amerykanskimi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi. Czy pan minister sie odniesie?

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

To taka uwaga dodatkowych akcentow, bo te dyskusje trwaja, tak ze dziekuje panu
postowi za ten dodatkowy akcent, ktory zdecydowanie powinien by¢ priorytetowy.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Wiecej zgloszen do dyskusji nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosSci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie
ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2022) 16 wersja ostateczna i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. Wniosku dotyczacego zalecenia Rady w sprawie budowania mostow
na rzecz skutecznej europejskiej wspolpracy w szkolnictwie wyzszym (COM(2022) 17
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP. Rzad reprezentuje
w tym punkcie takze pan minister Wojciech Murdzek, sekretarz stanu w MEiN. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zalecenia Rady majg charakter i pokazania
pewnych wartoS§ci, na ktore trzeba zwréci¢ uwage, i kierunku dzialan. W tych zale-
ceniach sag oczywiscie zalecenia, ktére wzmacniajg czy powinny wzmacnia¢ wszelkie
przedsiewziecia podejmowane na szczeblach poszczegolnych krajow, po to zeby rzeczy-
wiScie p6zniej przekladalo sie to na jeszcze lepszg wspotprace ponadnarodows i wiele
wspolnych dzialan. To bardzo wazne, szczegblnie biorgc pod uwage sytuacje, w ktorej
sie znalezliSmy, zwigzang z pandemia, z tym, co sie dzieje w gospodarce. Zalecenia, ktore
maja wzmocnié przeplyw wiedzy, ale przede wszystkim powigzanie miedzy edukacja,
badaniami i innowacyjnoécig a srodowiskiem przemystowym, stawianie na wzmacnianie
bardzo potrzebnych w zyciu gospodarczym i spolecznym umiejetnosci i kompetencji —
to sg rzeczywiscie rzeczy, ktore sg niezwykle wazne, aktualne. Tych instrumentow zwig-
zanych ze wskazaniami, z zaproszeniem panstw cztonkowskich do konkretnych aktyw-
noSci zwigzanych wiasnie i z finansowaniem, i z mobilnoscia, i wlasnie tym szukaniem
powigzan z kwalifikacjami potrzebnymi w gospodarce, w zyciu spotecznym - jest dziesiec
takich punktéw rekomendacji. Natomiast przechodzac juz do stanowiska rzadu, nalezy
podkresli¢, ze oczywiscie takie prace, ktore sg pracami nad chocby takimi narzedziami,
jak miedzynarodowa rozpoznawalno$c i model legitymacji studenckiej na przyktad, jak
kwestia uznawania stopni, ktore powinny by¢ rzeczywiscie tak samo identyfikowalne,
jak wszelkie instrumenty wzmacniajgce sektor edukacji, wiedzy, to sg wszystko rzeczy
niezwykle wazne, ale tez w tych rekomendacjach ponownie wskazujemy, zeby nie inge-
rowaé i nie zmienia¢ regul gry wypracowanych, jesli chodzi o Horyzont Europa. Ale
tez zwracamy uwage na dostosowanie tempa do autonomii, réznorodnosci, charakteru
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rozmoéw na przyklad pomiedzy uczelniami i nienarzucania zbyt sztywnych ram, ale
tez nienarzucania harmonogramu takiego, ktory poszediby w kierunku wlagnie takich
usztywnien i rozliczania panstw cztonkowskich: okej, minglt maj i prosze sprawozdawac,
mingl czerwiec, prosze sprawozdawac. Zeby tez nie obcigzyé dodatkowo tego systemu
takimi zobowigzaniami, ktére nie bedg moze wartoscig dodana, a bedg jednak poprzez
harmonogram, terminy, tryb rozliczania jakby troche w poprzek tego, ze uczelnie tych
sojuszy uniwersytetow europejskich, z kim wspoélpracowaé, w jakich obszarach, to jest
dogadywane i najlepiej, jak to sie dzieje oddolnie przy wsparciu poszczegélnych panstw
czlonkowskich, przy wsparciu ze strony UE. PowinniSmy raczej promowac te zjawiska,
zacheca¢, wspiera¢, a mysle, ze ten obszar nauki, réznorodnos$c uczelni i wchodzenie
w takie wydyskutowane, ale tez rokujgce na dobrg wspolprace mechanizmy, zeby to tak
sie odbywalo Tak ze w stanowisku rzadu zwracamy uwage na te aspekty, zeby po prostu
nie zbiurokratyzowac calego procesu nadmiarowo, bo pewnie to byly dodatkowe, nie-
koniecznie pozgdane i o dobrym skutku obcigzenia. Zwracam sie, tak przy poprzednim
dokumencie, do Wysokiej Komisji o zaakceptowanie tego stanowiska rzadu.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Postem sprawozdawca do tego dokumentu jest pani poset
Agnieszka Soin. Bardzo prosze, pani posel, o zabranie glosu.

Posel Agnieszka Soin (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie ministrze,
mam przyjemnoS¢ przedstawic¢ wniosek dotyczacy budowania mostéw na rzecz skutecz-
nej europejskiej wspoltpracy w szkolnictwie wyzszym, ktory ma na celu umozliwienie
europejskim instytucjom szkolnictwa wyzszego glebszej wspolpracy, utatwienie realiza-
¢ji wspolnych ponadnarodowych programoéw i dziatan edukacyjnych, tgczenie zdolnoSci
i zasobow oraz nadawanie wspolnych stopni. Realizacja proponowanych dziatan utatwi
przeplyw wiedzy i zbuduje silniejsze powigzanie miedzy edukacja, badaniami i inno-
wacyjnymi Srodowiskami przemystowymi. Celem tych powigzan jest w szczegdlnoSci
wspieranie zapewnienia wysokiej jakoSci uczenia sie przez cale zycie dla wszystkich,
z naciskiem na najbardziej potrzebne umiejetnosci i kompetencje.

Rzad uznaje za bardzo istotne wzmocnienie wymiaru europejskiego w szkolnictwie
wyzszym i badaniach poprzez miedzy innymi dalszy rozwdj inicjatywy uniwersytetow
europejskich. WyjSciowy projekt rekomendacji zawiera zapis o konieczno$ci wdrozenia
rekomendacji przez panstwa czlonkowskie najszybciej jak to mozliwe oraz przedstawie-
nia Komisji Europejskiej planu dziatan. Panstwa czlonkowskie réznig sie od siebie pod
wieloma wzgledami. Roznice te wynikajg z odmiennych temp rozwoju oraz uwarunko-
wan geopolitycznych i kulturowych, dlatego nacisk na ujednolicanie systeméw szkol-
nictwa wyzszego nie jest wlaSciwy, a zastosowanie zasady jest wazne przede wszystkim
ze wzgledu na fakt, ze daje ona catkowitg swobode i mozliwo§é ksztaltowania procesu
edukacyjnego przez panstwa czlonkowskie. Kluczowe w tym kontekscie sg krajowe spe-
cyfiki systemow szkolnictwa wyzszego oraz autonomia akademicka, dlatego rzad stoi
na stanowisku konieczno$ci dostosowania oferty modernizacji szkolnictwa wyzszego
na szczeblu unijnym do uwarunkowan poszczegdlnych panstw cztonkowskich, przy jed-
noczesnym poszanowaniu prawa do wyboru optymalnej $ciezki.

Rzad nie kwestionuje zasadnosci dzialan zmierzajgcych do dalszego wzmacniania
europejskiego wymiaru szkolnictwa wyzszego poprzez umozliwienie $cislejszej i trwalej
wspolpracy ponadnarodowej oraz skuteczniejszej realizacji wspolnych dziatan eduka-
cyjnych i badawczych. Rzad stoi jednakze na stanowisku, ze w przypadku Polski pro-
ces ten nie powinien w sposob nieuzasadniony przyspiesza¢ proceséw wymagajacych
czasu. Rzad na tym etapie negocjacji kwestionuje potrzebe okreslania harmonogramu
wdrazania poszczegélnych narzedzi, dlatego bedzie popieral propozycje uzupelnienia
tekstu zalecenia o zapisy nakladajace na Komisje Europejska zobowiazanie do opraco-
wania planu dziatan w zakresie realizacji wyznaczonych celow. Prosze szanowng Komi-
sje o poparcie stanowiska rzadu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani posel za przedstawione sprawozdanie. Otwieram dyskusje w tym punkcie.
Czy kto$ chcialby sie wypowiedzie¢ w omawianym temacie w tym punkcie? Nie widze,
nie stysze zgloszen. Wobec tego chciatbym zaproponowac nastepujgca konkluzje: Stwier-
dzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. dokument o sygnaturze COM(2022) 17 wersja ostateczna i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy
jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Informuje, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokoét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje wszystkim panstwu za udzial, dziekuje panu
ministrowi.

Sekretarz stanu w MEiN Wojciech Murdzek:

Bardzo dziekuje. Dobrego dnia zycze wszystkim.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Dobrego dnia. Dziekuje.
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