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12 maja 2022 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (w forma-
cie ministrow ds. obrony) (17 maja 2022 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opi-
nii Komisji w tych sprawach oraz w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informa-
cji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie
sie w dniu 17 maja 2022 r. (COM(2020) 739, 824, 767, COM(2022) 76, 26, 262);

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajagé podczas rozpatrywania projektow
aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (16 maja 2022 r.),
w zwigzku z zasiegnigciem opinii Komisji w tych sprawach oraz w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. informacje Rady Ministréow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych,
ktére odbedzie sie w dniu 16 maja 2022 r.;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréow o posiedzeniu
Rady ds. Zagranicznych (w formacie ministréw ds. rozwoju), ktére odbedzie
sie w dniu 20 maja 2022 r.;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat: Wniosek Ukrainy o czton-
kostwo w Unii Europejskiej — przekazanie parlamentom panstw cztonkow-
skich (CM 2003/22) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie wspoélnych zasad rynkéw wewnetrznych
gazow odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru (COM(2021) 803 wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP;

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkéw wewnetrznych
gazow ze zrodetl odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru (wersja prze-
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ksztatcona) (COM(2021) 804 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP;

VII. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 dotyczace sSrodkéw zapew-
niajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego oraz rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 w sprawie warunkow dostepu

do sieci przesytowych gazu ziemnego (COM(2022) 135 wersja ostateczna)

i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Dziadzio podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowi-
ska wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Smigielski glowny specjalista w Departamencie Polityki
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego Ministerstwa Obrony Narodowej, Krzysztof Jurgiel posel do Par-
lamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata
Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Anna Marciniak - spe-
cjalista ds. kontaktow zagranicznych z Wydzialu ds. Unii Europejskiej BSM; Kamilla Kurczewska
i Krzysztof Wolowicz - specjaliSci z Wydzialu Analiz Spotecznych i Ekonomicznych Biura Analiz
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Informuje, ze posiedzenie
bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwia-
jacych porozumiewanie sie na odleglosc.

Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéow Komisji, postow do Parlamentu
Europejskiego, panstwa ministrow i zaproszonych gosci. Przystapimy teraz do spraw-
dzenia kworum. Przypominam, ze postowie obecni na sali obrad Komisji glosujg przy
uzyciu urzgdzenia do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej, a panstwa postéow
nieobecnych na sali prosze o naci$niecie jakiegokolwiek przycisku w aplikacji na table-
cie w celu potwierdzenia obecnoSci na posiedzeniu. Mamy kworum. Wobec powyzszego
stwierdzam, ze obrady sg prawomocne.

Informuje panstwa postéw, ze cheé zabrania glosu zdalnego nalezy zglaszaé poprzez
czat w aplikacji Whereby po zalogowaniu sie do pokoju wideokonferencyjnego. Ponadto
proponuje, aby pkt I i Il rozpatrzy¢ Iacznie, poniewaz mamy jeden materiat do tych punk-
tow. Czy jest kto§ przeciwko takiej propozycji? Nie widze, nie slysze. A czy do porzadku
obrad maja panstwo poslowie uwagi? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze Komisja przyjela
proponowany porzadek obrad.

Przechodzimy zatem do Iacznego rozpatrzenia pkt Ii1Il, czyli rozpatrzenia w try-
bie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministréw
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej informacji o stanowiskach, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zajac podczas rozpatrywania projektéow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds.
Zagranicznych w dniach 16 i 17 maja 2022 r. w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach oraz w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy informacji Rady Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore
odbedzie sie w dniu 16 i 17 maja 2022 r.

Rzad reprezentuje pan minister Piotr Wawrzyk, sekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, na wstepie chcialbym wyja-
$ni¢ nieporozumienie, ktére wczoraj powstalo. Musiatem opuscié Komisje, aby udacé sie
na spotkanie zwigzane z bezpieczenstwem panstwa w kontekscie wojny na Ukrainie.

Przechodzac do tematu dzisiejszego posiedzenia, wstepny porzadek obrad Rady
ds. Zagranicznych w dniu 16 maja oraz Rady ds. Zagranicznych w formacie ministrow
obrony w dniu 17 maja zawiera projekty aktow ustawodawczych. Szczegotowa infor-
macja dla Sejmu i Senatu o stanowisku Rzeczypospolitej w odniesieniu do projektow
aktow prawnych przewidzianych do rozpatrzenia podczas Rady ds. Zagranicznych
w formacie ministrow obrony zostala przystana pisemnie. Podczas posiedzenia Rady
ds. Zagranicznych w dniu 16 maja planowane jest podjecie nastepujacych tematow: agre-
sja Rosji przeciwko Ukrainie oraz kwestia Batkanéw Zachodnich. Planowana jest ponadto
dyskusja rady z ministrami spraw zagranicznych Balkanéw Zachodnich, a na margi-
nesie planowane jest spotkanie wspolnego komitetu ministrow UE i Kanady. Bedzie
ono okazja do koordynacji i wymiany informacji na temat najwazniejszych wspélnych
wyzwan, w tym Chin, Indopacyfiku, Afganistanu, Sahelu i Arktyki, przy czym dominu-
jacym tematem dyskusji bedzie, rzecz jasna, kwestia rosyjskiej agresji na Ukraine.

Przechodzac do porzadku Rady, jezeli chodzi o pkt I, uwazamy, ze najblizsze tygodnie
moga mie¢ decydujace znaczenie dla dalszego przebiegu rosyjskiej agresji na Ukraine,
dlatego silne wsparcie Zachodu zaczyna przynosic efekty na polu walki. Na wybranych
odcinkach walki sity ukrainskie przechodzg do kontrofensywy, konieczne jest zatem,
abySmy kontynuowali polityczne oraz wojskowe wsparcie dla Ukrainy, ktore pozwoli
na pokonanie Rosji i przywrdcenie integralnoéci terytorialnej tego panstwa. Zblizajace
sie posiedzenie Rady ds. Zagranicznych odbedzie sie takze w kontekscie toczacego sie
na forum UE procesu negocjacji przyjmowania kolejnego, széstego juz pakietu sankcji
na Rosje, w ramach ktorego Komisja i wysoki przedstawiciel przyjeli polskie postulaty
wstrzymania importu rosyjskiej ropy, odciecia kolejnych rosyjskich bankow od systemu
SWIF'T, wprowadzenia zakazu §wiadczenia ustug biznesowych na rzecz Rosji oraz obje-
cia sankcjami indywidualnymi kolejnych rosyjskich firm sektora zbrojeniowego. Ujeto
w nim takze popierany przez nas zakaz umieszczania reklam w stacjach Rossija RTR,
RTR Planeta, Rossija 24 oraz TV Center International. Mamy nadzieje, ze uda sie przy-
jaé ten pakiet bez dalszej zbednej zwloki. W naszej ocenie nie powinien to by¢ ostatni
pakiet sankcji. Docelowo postulaty Polski obejmujg pelne wycofywanie sie z importu
rosyjskiego gazu i produktéw ropopochodnych, wykluczenie wszystkich bankow rosyj-
skich z systemu SWIFT, wzmocnienie juz wprowadzonych zakazéw transportu mor-
skiego i drogowego, wprowadzenie sankcji dotyczacych wybranych ustug i produktow
sektora IT, objecie sankcjami indywidualnymi wiekszej liczby firm, ktére dostarczajg
bron lub wsparcie logistyczne dla rosyjskich sit zbrojnych, a takze rosyjskich oligarchéw
i propagandystow.

Wysoka Komisjo, bombardowanie wsi Bilohoréwka w obwodzie tuganskim, w wyniku
ktorego wedltug wstepnych danych §mieré poniosto 60 os6b, to kolejny przyktad barba-
rzynskich zbrodni wojennych popetnionych przez Rosje, po bombardowaniu Mariupola,
Charkowa, zbrodniach wojennych w Buczy, Borodziance i Irpieniu. Zdecydowanie pote-
piamy te dzialania, za ktére Rosja i osoby winne tych zbrodni powinny zostaé pocig-
gniete do odpowiedzialnosci.

Zwracam uwage, ze 5 maja br. na Stadionie Narodowym z inicjatywy pana premiera
Mateusza Morawieckiego oraz premier Szwecji odbyla sie miedzynarodowa konferencja
darczyncoéw na rzecz Ukrainy, w ktorej osobiscie lub online wzieli udzial szefowie panstw
i rzadow 21 krajow organizacji humanitarnych, instytucji finansowych i przedstawiciele
biznesu. Podczas konferencji spoteczno§é miedzynarodowa zadeklarowala tgczne wspar-
cie w kwocie ponad 6,5 mld dolaréw. Partnerami i go§émi wydarzenia byli przewodni-
czacy Rady Europejskiej i przewodniczaca Komisji Europejskiej. Polska z satysfakcja
i zaangazowaniem odnosi sie do szeregu unijnych inicjatyw wpisujacych sie w zalozenia
unijnego kompasu strategicznego oraz europejskiego planu dziatan na rzecz demokracji,
ktore majg na celu wzmocnienie odpornoSci unii panstw czlonkowskich na zagrozenia
hybrydowe, w tym dezinformacje.
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Z zadowoleniem przyjmujemy unijny dokument roboczy Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych dotyczacy zagrozen okre§lanych jako obca ingerencja i manipulacja infor-
macjami. Polska popiera prace nad opracowaniem zestawu narzedzi, ktére zagwaran-
tuja, ze odpowiedZ na operacje wplywow bedzie szybka i efektywna, w tym dalszej reflek-
sji nad ewentualnym horyzontalnym rezimem sankcyjnym dotyczacym dezinformacji.
Wyrazamy réwniez zadowolenie z przedstawione] przez wysokiego przedstawiciela pro-
pozycji zwiekszenia wsparcia finansowego dla ukrainskich sit zbrojnych w ramach Euro-
pejskiego instrumentu na rzecz pokoju o kolejne 0,5 mld euro, Igcznie do kwoty 2 mld.

W drugim punkcie, jezeli chodzi o Batkany Zachodnie, zaplanowana zostala dyskusja
na prosbe kilku panstw czlonkowskich: Austrii, Czech, Stowacji, Stowenii i Wegier. Przed
posiedzeniem europejska stuzba dziatan zewnetrznych opracowata dokument do dys-
kusji na temat relacji Unia — Batkany Zachodnie w kontekscie agresji Rosji przeciwko
Ukrainie. Polska zgadza sie z wnioskami przedstawionymi w tym dokumencie, w tym
z okre§leniem glownych priorytetow dzialan Unii wobec Batkanéw Zachodnich w obli-
czu rosyjskiej agresji. Sg to przede wszystkim: realna perspektywa czlonkostwa w UE,
potwierdzenie zdolnosci UE do ksztaltowania w Europie wedltug wspélnych wartosci
i standardow, wzmocnienie pozycji miedzynarodowej Unii oraz ochrona jej najblizszego
sgsiedztwa przed negatywnymi wplywami zewnetrznymi oraz dalsze wsparcie regionu
ze strony UE, w tym zwalczaniu cyberprzestepczosci i dezinformacji. Polska pozytywnie
ocenia reakcje rzgdow w Tiranie, Skopje i Podgoricy w obliczy rosyjskiej agres;ji prze-
ciwko Ukrainie. Panstwa te przystapily do wszystkich sankcji UE. Na uznanie zastu-
guje takze dostosowanie sie Kosowa do unijnych sankcji wobec Rosji. Natomiast od Ser-
bii jako od panstwa prowadzacego juz negocjacje akcesyjne oczekiwalibySmy znacznie
wiekszego zharmonizowania ze wspdlnym stanowiskiem Unii, kraj ten nie przystapit
bowiem do zadnych sankcji unijnych. Polska podkresla potrzebe zwiekszenia skutecz-
nosci komunikacji strategicznej Unii i instrumentéw stuzacych zwalczaniu rosyjskiej
dezinformacji. Unia powinna takze wspiera¢ kraje Balkanéw Zachodnich w uniezalez-
nieniu sie od rosyjskiej ropy i gazu. Podczas dyskusji na posiedzeniu Rady bedziemy
rowniez apelowac o jak najszybsze rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Albanig i Mace-
donig Péinocna.

Dziekuje bardzo. W czesci dotyczacej obrony poprosze przedstawiciela Ministerstwa
Obrony Narodowe;j.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Jeszcze w tych dwoch pierwszych punktach, tak? Prosze bardzo.

Glowny specjalista w Departamencie Bezpieczenstwa Miedzynarodowego Ministerstwa
Obrony Narodowej Tomasz Smigielski:
Dziekuje bardzo. Informacja na temat posiedzenia Rady ds. Zagranicznych z udziatem
ministrow obrony. Posiedzenie bedzie sie sktadac¢ z dwoch zasadniczych czeSci: pierw-
szej poSwieconej wdrazaniu kompasu strategicznego UE, a konkretnie kwestii zwieksze-
nia efektywnosci misji i operacji Unii, oraz drugiej czeSci obejmujacej lunch z udziatem
sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga oraz ze zdalnym udzialem ministra
obrony Ukrainy Oleksija Reznikowa. Pierwsza czes¢ dotyczaca kompasu strategicznego
bedzie to cze§é po§wiecona dalszemu etapowi prac nad tym dokumentem strategicznym
UE. Dokument ten zostal w dniach 24 i 25 marca br. przyjety przez Rade Europejska.
Celem kompasu strategicznego jest ukierunkowywanie rozwoju UE w zakresie bezpie-
czenstwa i obrony oraz zapewnienie wytycznych w horyzoncie 5-10 lat w odniesieniu
do zarzadzania kryzysowego, rozwoju zdolnosci obronnych UE, wspélpracy z partne-
rami w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony oraz odpornosci panstw UE.
Prace nad kompasem strategicznym byly weze$niej priorytetowym przedsiewzieciem
w zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony trzech prezydencji UE: niemiec-
kiej, portugalskiej i stowenskiej. Obecnie jest to gléwny punkt w zakresie obronno§ci
bezpieczenstwa w ramach francuskiego przewodnictwa w Radzie UE. Na obecnym eta-
pie rozpoczely sie prace nad wdrazaniem poszczegblnych zapiséw kompasu strategicz-
nego. Tego dotyczy wlasnie obecna dyskusja ministrow obrony, ktora ma sie skupic¢ nad
czeScig kompasu dotyczaca zaangazowania operacyjnego UE, poprawy efektywnosci
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misji operacji. Bedzie ona prowadzona w kontekScie zmiany sytuacji bezpieczenstwa
w Europie spowodowanej agresja Rosji na Ukraine i jej konsekwencjami dla zaangazo-
wania Unii w misjach i operacjach reagowania kryzysowego.

W trakcie dyskusji Polska bedzie podkreslaé, ze kompas strategiczny zostal przyjety
w czasie, gdy nastgpila calkowita zmiana sytuacji bezpieczenstwa. Wdrazanie kompasu
powinno dlatego w pelni uwzglednia¢ nowg sytuacje bezpieczenstwa w Europie, w tym
dostosowanie jego wdrazania takze do cel6w opracowywanej obecnie nowej koncepcji
strategicznej NATO. Bedziemy réwniez wskazywac na potrzeby dazenia do zapewnienia
spéjnosci z dziataniami NATO przy wdrazaniu kompasu, podkreslaé, ze wzmocnienie
bezpieczenstwa w obszarze transatlantyckim powinno stanowi¢ gléwny cel wdrazania
wyznaczonych celow w ramach kompasu oraz inicjatyw obronnych UE i unijnych doku-
mentoéw strategicznych. Podkreslaé bedziemy réowniez potrzebe racjonalnego podejscia
do kwestii operacyjnego zaangazowania Unii, ktére powinno sie opiera¢ na realnych
potrzebach oraz zasobach panstw, a takze na odpowiednim dopasowaniu do tego ist-
niejgcych i tworzonych instrumentéw w ramach UE i w ramach kompasu. Wskazywaé
bedziemy réwniez na obecne zaangazowanie operacyjne panstw Unii, na ktore istotny
wplyw ma réwniez obecna sytuacja i wojna na Ukrainie. Bedziemy réwniez podkreslaé
potrzebe analizy form zaangazowania operacyjnego Unii w szerszym wymiarze w celu
poprawy efektywnosci oraz wskazywaé na misje szkoleniowo-doradcze jako dominujacy
rodzaj zaangazowania obecnie i w przyszlosci przy relatywnie najwiekszej efektywnosci
tego typu misji. Podkre§la¢ bedziemy takze konieczno$§é wypracowania przez Unie wizji
szerszego zaangazowania w panstwach wschodniego sasiedztwa.

W drugiej czeSci spotkania przewidziany jest lunch z udziatem sekretarza generalnego
NATO i ministra obrony Ukrainy. W trakcie lunchu przewidziano dyskusje nad kwestiami
dotyczacymi agresji Rosji wobec Ukrainy oraz relacji UE-NATO. W dyskusji bedzie uczest-
niczy! w formie polgczenia zdalnego minister obrony Ukrainy, co pozwoli na wystuchanie
ukrainskiego spojrzenia na rozwdj biezacej sytuacji. Z uwagi na fakt, ze lunch bedzie takze
z udzialem sekretarza generalnego NATO, da to okazje do potwierdzenia transatlantyc-
kiej jednoSci wobec rosyjskiej agresji na Ukrainie oraz wysluchania w gronie panstw Unii
spojrzenia sojuszu na biezgce wydarzenia dotyczace rosyjskiej agresji.

Polska podczas spotkania bedzie miedzy innymi podkres§la¢ koniecznos¢ zwiekszenia
wspolpracy UE i NATO wobec agresji Rosji oraz pelnego poparcia dla Ukrainy. Podkre-
§la¢ bedziemy potrzebe budowania wiezi transatlantyckich jako podstawy dtugofalowego
bezpieczenstwa europejskiego. Wskazywac bedziemy na konieczno$¢ dalszego zaostrze-
nia sankcji wobec Rosji i Bialorusi, koniecznoé¢ pelnej izolacji tych panstw na arenie
miedzynarodowej oraz konieczno$¢ dosytania wsparcia wojskowego walczacej Ukrainie.
Polska wyrazi rowniez poparcie dla suwerennej i niepodleglej Ukrainy oraz jej inte-
gralnosci terytorialnej. Wskaze na konieczno$¢ kontynuacji wsparcia dla Ukrainy przez
dostawy uzbrojenia i pomocy humanitarnej. Poprze réwniez otworzenie europejskiej
perspektywy wobec Ukrainy. W kwestiach wspolpracy UE-NATO bedziemy wskazywaé
na konieczno§¢ zacieSnienia wspotpracy obu organizacji oraz budowania bezpieczenstwa
europejskiego na bazie wiezi transatlantyckich. Bedziemy réwniez wskazywacé na peilne
poparcie dla opracowania nowej deklaracji UE-NATO, ktora bylaby wyrazem tej jed-
nosci i podkre§lata, ze rozwdj wspoélpracy obu organizacji wobec agresji rosyjskiej jest
niezbedny. Wyrazimy oczekiwanie, ze nowa deklaracja powinna sie odnosi¢ do nowej
sytuacji bezpieczenstwa, uwzglednia¢ takze wyniki planowanego na czerwiec szczytu
NATO w Madrycie i opracowywanej nowej koncepcji strategicznej NATO. Przedstawiciel
Polski wyrazi takze zadowolenie z rozwoju wielu form i projektow wspolpracy miedzy
obu organizacjami, wskaze takze na ich kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa, dajac
za przyklad projekt rozwoju mobilnoSci wojskowej w ramach wspélnego wysitku UE
i NATO. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje za wystgpienie.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, czy mamy zgloszenia ze strony panstwa postow?
Pan posel Dariusz Rosati, bardzo prosze.
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Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialem zapytac¢ o dwie kwe-
stie zwigzane z pierwsza czeScig panskiej wypowiedzi dotyczaca sytuacji na Ukrainie.
Po pierwsze, jesli chodzi o szanse na wdrozenie szdostego pakietu sankcji, czy mogltby
pan bardziej szczegétowo odniesc sie do obecnej sytuacji, w ktorej, jak wiemy, nie mamy
zgody wszystkich panstw czlonkowskich, aby ten pakiet wszedl w zycie. Przedmiotem
obecnych prac czy negocjacji sa okresy przejSciowe czy derogacje dla niektorych panstw.
Czy moglby pan powiedzie¢, w jakim kierunku to zmierza, jakie sg oczekiwania tych
panstw, ktore nie zgadzaja sie obecnie na poszerzenie sankcji, przede wszystkim Wegier,
Austrii, Stowacji i jeszcze kilku innych krajéw? Czego te kraje oczekuja i jaka jest szansa,
aby dojs¢ do jakiego§ wspodlnego stanowiska? Jak je przekonac?

Chciatbym tez zapytac, czy wykorzystujac tradycyjnie dobre stosunki rzadu PiS z rza-
dem Viktora Orbana, mozna by tu bylo co$ zrobic, czy niestety wlasnie przyjaciele w Buda-
peszcie w tej sprawie nie bedg ustepowac. Druga rzecz, rowniez dotyczaca sankgji, chcia-
tem zapytac, kiedy Polska zrezygnuje z zakup6w ropy i gazu z Federacji Rosyjskiej.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu postowi.
Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos? Nie widze, nie slysze.
Wobec powyzszego, panie ministrze, poprosimy o ustosunkowanie sie do tych pytan
przedstawionych przez pana posta Rosatiego.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Odpowiadajac na pytanie pierwsze, zwracam uwage, ze te negocjacje prowadzi Komisja
Europejska oraz w mniejszym stopniu prezydencja. My jesteSmy jedynie informowani
o ich przebiegu, bo to jest pakiet, jak pan posel na pewno wie, zaproponowany przez
Komisje Europejska. Zgodnie z podzialem kompetencji w konsekwencji w ramach UE
to do Komisji Europejskiej nalezy prowadzenie negocjacji z poszczegélnymi panstwami
czlonkowskimi w tym zakresie. Po drugie, w tej chwili, jak mozna przeczytac z doniesien
medialnych, jak to ujeto ostatnio po wizycie pani przewodniczacej w Budapeszcie, mamy
pewien, ale ograniczony postep w tej sprawie.

Odpowiadajgc na pytanie drugie, oczywiscie moglibySmy teoretycznie zrezygnowacé
chocby z dnia na dzien. Rzecz tylko w tym, co sie wtedy stanie i jaki bedzie tego efekt.
A efekt bedzie zaden, dlatego ze na przyklad wtedy musielibySmy sprowadzac¢ z dnia
na dzien rope z Niemiec czy rope rosyjska, ale jeszcze doplacaé tym krajom, od ktorych
kupujemy ich marze. Mysle wiec, ze nie taki jest cel tego embarga. Dlatego tez stoimy
na stanowisku, ze tego rodzaju decyzje — i tak méwimy juz od wielu tygodni — muszg by¢
podejmowane na poziomie unijnym i wtedy, kiedy zostang podjete na poziomie unijnym,
a zalezy nam na tym, zeby te embarga zostaly nalozone jak najszybciej, to jest nasz
cel strategiczny, tak jak wspomnialem w swoim wystapieniu, wtedy Polska oczywiscie
bedzie w stanie z tych zobowigzan sie wywigzac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi.
Jeszcze pan posel Dariusz Rosati, bardzo prosze.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Jeszcze dopytam, bo w pierwszej sprawie, panie ministrze, wlasciwie nie udzielit mi pan
zadnej odpowiedzi, bo najpierw powiedzial pan, ze wlaSciwie prowadzenie negocjacji
to nie jest — tak to zrozumialem — kompetencja rzadu polskiego, tylko Komisji Euro-
pejskiej. Trudno sie zgodzi¢ z takim stwierdzeniem, bo jednak Komisja dziala w pelnej
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i jaki§ przeplyw informacji tam jest. Zreszta
zakres pakietu sankcyjnego, jesli chodzi o jego tre§é, zostal uzgodniony na Radzie
Europejskiej, a Komisja jest jakby tylko instytucja wdrazajaca i napotykajaca oczywi-
§cie na trudnoSci. A poza tym powolal sie pan na medialne doniesienia. Ja tez czyta-
tem o wizycie pani von der Leyen w Budapeszcie, ale my§lalem, ze od pana dowiem sie
wiecej. Nie odniost sie pan do mojego pytania o relacje z Wegrami w tym zakresie i czy
w ogole jest szansa na jaki$ postep.
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Natomiast, jesli chodzi o to, kiedy i czy Polska zrezygnuje z importu ropy czy gazu
rosyjskiego, to ja sie odnosze do wielokrotnych wypowiedzi premiera Morawieckiego,
takze innych przedstawicieli rzadu, ze po prosu to embargo na ten import musi zostaé
wdrozone jak najszybciej, a Polska jest do tego Swietnie przygotowana. Pan mowi,
ze musimy importowac rope z Niemiec. Trudno sie z tym zgodzi¢. Mozemy importowaé
rope spoza UE. JesteSmy akurat do tego przygotowani. Podobnie, chociaz moze jeszcze
nie w stu procentach, sytuacja wyglada z gazem.

Moje pytanie jest takie: Dlaczego Polska, jezeli dazymy do tego, zeby ograniczy¢
finansowanie Federacji Rosyjskiej z tytulu zakupu gazu i ropy, nie podejmie tych dziatan
we wlasnym zakresie? Nie ma obowigzku kupowac. To nie jest tak, ze UE ma obowiazek
kupowac i ze poszczegolne kraje, dopdki nie podejma decyzji o wspolnym embargu, musza
na podstawie jakich§ ustalen kupowac rope i gaz z Rosji. Nie ma takiego obowigzku.
Polska moze juz, tak jak kraje battyckie, dokonac tej decyzji o catkowitym zatrzymaniu
tego importu. My slyszymy caly czas ajanie innych krajéw UE, ze nie podejmujg tych
dzialan. Prosze dac¢ przyklad, panie ministrze, i przesta¢ importowac rope i gaz z Rosji.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje.
Bardzo prosze, jeszcze pan poset Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Panie ministrze, wla§nie kwestia dotyczaca dostaw ropy z Rosji jest taka niewypowie-
dziana w przestrzeni publicznej, a wydaje mi sie, ze przynajmniej na Komisji powinni-
$§my tu mie¢ pelng jasno$c. Bo wieloglos w tej sprawie nie jest dobry dla calej sprawy,
przyjmujgc oczywiscie za najwlasciwsze rozwigzanie ograniczenie jak najszybciej i w jak
najszerszym zakresie importu surowcow, ktore sg glownym zZrédiem finansowania poli-
tyki rosyjskiej. A akurat gros dochodow w strukturze budzetowej to sa dochody z eks-
portu ropy. Zreszta bylo tez tak w przesztosci, kiedy Zwigzek Radziecki byt w Afgani-
stanie obecny wojskowo i prowadzil wojne przeciwko mudzahedinom, to wtedy zostatl
uruchomiony bardzo silny pakiet. Ale wtedy byla zgoda krajow OPEC, ktore rzucity
na rynek ogromne ilo§ci ropy, co spowodowalo, ze w ciggu tylko jednego roku straty
6wczesnego Zwigzku Radzieckiego z tytulu eksportu ropy wyniosty okoto 10 mld dola-
row. OczywiScie trzeba jeszcze do tego doliczy¢ inflacje i wszystkie inne czynniki. Ale
tutaj mamy umowy terminowe na dostawy ropy z Rosji. Jak rozumiem, to oczekiwanie
na wprowadzenie embarga przez UE jest zwigzane z faktem — czy dobrze to rozumiem
- z faktem, ze gdybySmy zerwali czy zaprzestali odbioru, to i tak musieliby§my ponosié¢
koszty zwigzane z ta obstuga. Prositbym pana ministra o wyklarowanie tej sprawy, jak
ta rzecz rzeczywiScie wyglada, bo werbalnie jesteSmy za tym, zeby zaprzestac, ale tak
naprawde od strony ekonomicznej nie jesteSmy gotowi, bo i tak musielibySmy ponosié
koszty. Mysle, ze dla jasnosci prositbym o komentarz w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo. Dziekuje panu postowi Grzybowi, bo rzeczywiscie zwrdcit uwage na bardzo
wazny element. To, czego domaga sie pan byly minister spraw zagranicznych, byly europoset,
to jest po pierwsze, zlamanie prawa unijnego, panie posle Rosati, dlatego ze jest co$ takiego,
mysle, ze pan dobrze o tym wie, jak wspélna polityka handlowa UE. Wprowadzenie jednost-
kowych dzialan byloby ograniczeniem handlowym naruszajacym traktaty.

Po drugie, tak jak powiedzial pan poset Grzyb —jednostronne ztamanie kontraktu spra-
wiloby, ze musielibyémy zaplaci¢ Rosji odszkodowania, czyli inaczej méwié, Rosja i tak
by dostala te pienigdze, a my bySmy nie mieli ropy i jeszcze musielibySmy jg od innych
kontrahentéw zdobywaé, wiec zaplacilibySmy niejako podwdjnie de facto Rosji, bo w jed-
nymi w drugim przypadku bylaby to ropa rosyjska, tylko pochodzaca z innego zrodta. Wiec
Rosja mialaby wtedy jeszcze wieksze wptywy budzetowe niz w przypadku realizacji tego
kontraktu, ktory jest w tej chwili, do czasu, kiedy zakaz zostanie wprowadzony na poziomie
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unijnym. Bo jezeli zostanie wprowadzony na poziomie unijnym, to nie bedziemy musieli
placi¢ tych kar, a Rosja w efekcie, mozna powiedzieé, z dnia na dzieh w momencie wejScia
embarga na poziomie unijnym bedzie pozbawiona tych wplywéw, a my z kolei z drugiej
strony, tak jak powiedziatem, bedziemy w stanie wtedy sprowadzac rope z kazdego innego
kierunku, zeby pokry¢ zapotrzebowanie. Malo tego. Dzieki rozbudowie naszych instala-
cji, przede wszystkim w Gdansku, juz w tej chwili zglaszajg sie do nas kraje sasiadujgce
o wsparcie w ten sposéb w ich zaopatrzeniu w rope dzieki naszym instalacjom. Tak samo
zresztg mamy do czynienia z takg samg sytuacjg w zakresie gazu.

Te dziatania, ktore podejmowalismy w zakresie rozbudowy czy dywersyfikacji zaopa-
trzenia w rope czy w gaz teraz wladnie, w tej sytuacji, przynosza efekty. Polityke zagra-
niczng trzeba robi¢ takze w ramach UE czy szerzej po prostu skutecznie i madrze, a nie
kierowaé sie wylacznie intencjami politycznymi. Dzialajmy z rozsadkiem, dzialajmy
na spokojnie, metodycznie pozbawiajmy Rosje zrodet finansowania wojny, ale robmy
to po prostu z glowg i w ten sposob, zeby to maksymalnie kosztowalo Rosje, a nie zeby
przy tym maksymalnie kosztowalo polskiego podatnika. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Dobrze...

Posel Dariusz Rosati (KO):

Kiedy to bedzie? Kiedy do tego dojdzie, panie ministrze? Generalnie indywidualne decy-
zje o zakupie nie sg czeScig polityki handlowej UE. Zasady kupowania...

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dobrze.

Wiecej zgloszen nie widzialem. Wobec powyzszego chcialbym zaproponowac naste-
pujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy przyjeta do wiadomosci infor-
macje Rady Ministréw o posiedzeniach Rady ds. Zagranicznych, ktére odbeda
sie w dniach 16 i 17 maja br. oraz Komisja rozpatrzyla informacje o stanowi-
skach, jakie Rada Ministré6w ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniach Rady ds. Zagranicznych w dniach
16 i 17 maja br. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag do doku-
mentow o sygnaturach COM(2020) 739, 767, 824, COM(2022) 26, 76. Komisja
postanowila nie zajmowa¢é stanowiska odnosnie do dokumentu o sygnaturze
COM(2022) 262. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I i II.

Przechodzimy do pkt I1I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministréw o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych (w formacie ministrow ds. rozwoju),
ktore odbedzie sie w dniu 20 maja 2022 r.

Rzad reprezentuje w tym punkcie rowniez pan minister Piotr Wawrzyk. Bardzo pro-
sze, panie ministrze, o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, agenda posiedzenia Rady ds.
Zagranicznych w formacie ministréow ds. wspélpracy rozwojowej w dniu 20 maja obej-
muje dyskusje na temat globalnych implikacji rosyjskiej agresji na Ukraine, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem kwestii bezpieczenstwa zywnoSciowego. W trakcie robo-
czego lunchu zaplanowano dyskusje z wysokim komisarzem Narodéw Zjednoczonych
ds. uchodzcow. Podczas spotkania nie jest planowane rozpatrzenie badz przyjecie pro-
jektow aktow prawnych UE. Planowane jest przyjecie konkluzji Rady w sprawie krajow
najslabiej rozwinietych oraz w sprawie raportu rocznego z wdrazania instrumentow
dzialan zewnetrznych Unii w 2020 r.

Rosyjska agresjana Ukraine spowodowala powazne negatywne konsekwencje na catym
swiecie. GIo6wnym problemem w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego, wynikajgcym
z rosyjskiej agresji na Ukraine, jest dostepno$c zboz, w tym przede wszystkim pszenicy.
Ukraina, czesto nazywana spichlerzem Europy i §wiata, jest jednym z najwiekszych
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eksporterow zboza i nasion oleistych, a niektore kraje sg wrecz uzaleznione od dostaw
z Ukrainy. Polska zwrdci w tym punkcie uwage na wyzwania zwigzane z efektywnym
wywozem zywnoSci z Ukrainy. Ukraina eksportowalta 98% zb6z i nasion oleistych droga
morska. Nawet je§li Ukraina bylaby w obecnej sytuacji w stanie wyprodukowac wystar-
czajacg ilos¢ zb6z i roélin oleistych, to problemem bedzie ich fizyczny wywoéz. Zniszczona
jest bowiem kluczowa infrastruktura drogowa, w tym mosty, oraz catkowicie odciete
porty czarnomorskie i na Morzu Azowskim, takie jak Cherson, Mariupol czy Odessa.
Ze wzgledu na niska przepustowos¢ kolei nie ma mozliwoSci przetransportowania catego
towaru pociggami. Przedstawiciel Polski wskaze rowniez na potrzebe skoncentrowania
sie na sankcjach, ktére mogg doprowadzi¢ do zakonczenia wojny, i podkresli konieczno§é
intensyfikacji wysitkéw dyplomatycznych w celu walki z dezinformacja rosyjska obwi-
niajgcg Unie o obecny kryzys. Wskaze rowniez na znaczenie pelnej mobilizacji wspolnoty
miedzynarodowej oraz koordynacji dziatan i wspdlnego podejécia instytucji narodowych.

Podczas lunchu roboczego ministrow z wysokim komisarzem ds. uchodzcéw Polska
przedstawi najaktualniejsze informacje zwiazane z naplywem uchodzcéw do Polski oraz
wynikajgcymi z niego potrzebami. Polska podkresli przy tym, ze niezaleznie od prze-
biegu dziatan wojennych na Ukrainie mamy $§wiadomo§¢, ze musimy przygotowac sie
do diugofalowych dzialan, zar6wno w zakresie pomocy uchodzcom, ktérzy znalezli
schronienie w Polsce i w innych panstwach regionu, na Stowacji, w Rumunii, Czechach
czy na Wegrzech, a przede wszystkim w Moldawii, ktora pilnie potrzebuje wsparcia mie-
dzynarodowego; dla tych wszystkich milionow potrzebujacych, w tym os6b wewnetrznie
przesiedlonych, ktore pozostajg na Ukrainie. Przedstawiciel Polski przypomni réwniez,
ze niezaleznie od wszystkich okrucienstw, ktére obecnie majg miejsce na terenie naszego
wschodniego sgsiada, Polska nie zapomina o potrzebach humanitarnych w innych miej-
scach na §wiecie, zwlaszcza w Syrii i krajach regionu, ktore przyjely uciekajacych przed
wojng uchodzcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, czy ze strony panstwa postéw sg pytania w tym
punkcie? Nie widze, nie slysze. Wobec powyzszego chcialbym zapytaé, czy jest sprze-
ciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji przedstawionej przez pana ministra? Nie
ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych w formacie ministrow ds. roz-
woju, ktore odbedzie sie¢ w dniu 20 maja br. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu: Wnio-
sek Ukrainy o czlonkostwo w Unii Europejskiej — przekazanie parlamentom panstw
czlonkowskich (CM 2003/22) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad jest reprezentowany rowniez przez pana ministra Piotra Wawrzyka. Bardzo
prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie rzad popiera wniosek Ukrainy
o czlonkostwo w UE, przekazany prezydencji w dniu 28 lutego br. Jeszcze w ubieglym
roku Ukraina, a takze Gruzja i Moldawia przewidywaly wstepne zlozenie wnioskow
o cztonkostwo na rok 2024. Jednak w obliczu rosyjskiego ataku i préb podwazenia jej
suwerennosci Ukraina zdecydowala sie zlozy¢ wniosek od razu, bez wcze$niejszego
potwierdzania perspektywy jej czionkostwa w UE, proszac jednoczeénie o rozpatrzenie
wniosku w ramach procedury specjalnej. Polska, podobnie jak panstwa baltyckie, Cze-
chy, Stowacja, Stowenia i Bulgaria, postulowaly przychylenie sie do wniosku Ukrainy
i stworzenie specjalnej procedury w zwigzku z nadzwyczajng sytuacjg polityczna, ale
pomysl ten nie spotkal sie z poparciem pozostatych panstw czlonkowskich. JesteSmy
jednak zadowoleni, ze jak dotad wniosek Ukrainy procedowany jest nadzwyczaj szybko.

7 uwagi na szczeg6lne okoliczno§ci spowodowane agresja rosyjska Rada Unii juz
7 marca podjeta decyzje o jego przekazaniu do Komisji Europejskiej z prosbg o przygoto-
wanie opinii na temat stopnia realizacji przez Ukraine kryteriow akcesyjnych i przygo-
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towania do cztonkostwa. Wedlug wstepnych informacji czeSciowa opinia dotyczaca ogol-
nej oceny spetnienia kryteriéow politycznych i ekonomicznych, bez szczegotowej oceny
zgodnosci z Acquis w poszezegélnych rozdzialach, zostanie prawdopodobnie przedsta-
wiona przez Komisje w czerwcu br. przed posiedzeniem Rady Europejskiej zaplanowane;j
na 23 i 24 dzien tego miesigca. Druga cze$¢ opinii miataby zostac przedstawiona w poz-
niejszym terminie, by¢ moze jeszcze w tym roku. Zwracam uwage, ze Ukraina prze-
kazala juz odpowiedzi na obie czeSci kwestionariusza, na drugg cze$¢ w dniu 9 maja,
co naszym zdaniem $wiadczy o wysokiej sprawnosci ukrainskiej administracji nawet
w warunkach wojennych.

Rzad RP aktywnie i konsekwentnie wspiera aspiracje europejskie Ukrainy. Przez
ostatnich kilkanascie lat w ramach przygotowan wspolnych dokumentéw ze szczytu
UE-Ukraina, dokumentow zwigzanych z wdrazaniem umowy stowarzyszeniowej Ukra-
iny z UE czy deklaracji szczytow Partnerstwa Wschodniego, uznanie perspektywy euro-
pejskiej Ukrainy bylo aktywnie promowane przez Polske jako postulowane stanowisko
UE. Od momentu ztozenia przez Ukraine oficjalnego wniosku akcesyjnego postulujemy
podejmowanie przez instytucje europejskie jak najszybciej kolejnych krokéw w kierunku
przyznania Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego. Zaréwno w pracach Rady, jak
i w kontaktach bilateralnych z innymi panstwami czlonkowskimi na réznych szczeblach
podkre§lamy, ze w obliczu rosyjskiej agresji uznanie europejskiej perspektywy Ukrainy
i nadanie jej statusu kandydata stalo sie sprawa najwyzszej wagi politycznej, a jego
potwierdzenie bedzie bardzo waznym sygnalem i wyrazem wsparcia dla ukrainskiego
spoleczenstwa. Wysilki te zamierzamy kontynuowac w szczegolnosci przed posiedze-
niem wspomnianej Rady Europejskiej 23 i 24 czerwca. Oczekujemy, ze do tego czasu
Komisja Europejska przedstawi swojg opinie, ktora w naszej ocenie powinna zawieraé
rekomendacje nadania Ukrainie statusu panstwa kandydujacego. Rzad polski opowiada
sie rowniez za zwiekszeniem wsparcia finansowego i technicznego ze strony Unii w celu
przyspieszenia procesu integracji Ukrainy, a takze umozliwienia odbudowy demokra-
tycznej Ukrainy po zakonczeniu wojny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Sylwester Tutajew. Bardzo prosze,
panie przewodniczacy, o zabranie glosu.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, nie mam zadnych
watpliwosci, ze nalezy z calej mocy wesprze¢ Ukraine, jezeli chodzi o przynaleznosc
do UE. te starania, ktére toczy od wielu, wielu lat maja wlasnie uzasadnienie we wnio-
sku, ktory zostal zlozony i majg uzasadnienie w tym, co powiedzialem na poczatku,
czyli wsparciu Ukrainy w tym, aby stala sie pelnoprawnym czlonkiem UE. Tak jak pan
minister wspomnial, rzeczywiscie chwila jest wyjatkowa. Agresja rosyjska, barbarzynski
atak, agresja Putina na Ukraine pokazuje i powoduje, ze powinniémy dziata¢ szybko
i jezeli jest taki wniosek wladz Ukrainy, a taki wniosek pojawit sie kilka dni po 24 lutego,
to ten wniosek powinien zostac rozpatrzony szybko, niezwlocznie i powinniSmy sie przy-
czynié do tego jako parlamentarzysci, jako rzad, jako srodowiska polityczne, powinni§my
sie bardzo mocno przyczynic do tego, aby rzeczywiScie Ukraina jak najszybciej uzyskata
ten status kandydata.

Rzad, tak jak pan minister wspomnial, bardzo aktywnie i bardzo konsekwentnie
wspiera te aspiracje europejskie Ukrainy, ktéra wielokrotnie demonstrowata swoje przy-
wigzanie do wartoSci i standardow europejskich. Taka aktywnosc byta widoczna bardzo
wyraznie nie tylko ze strony rzadu, ze strony pana premiera Mateusza Morawieckiego.
Ta aktywno§¢ i determinacja byta bardzo mocno zauwazalna ze strony pana prezydenta
Andrzeja Dudy. Rozliczne spotkania, nie tak dawno, bo przeciez wczoraj, pan prezydent
Andrzej Duda spotkal sie z panig prezydent Stowacji i tam wta$nie bardzo mocno réw-
niez rozmawiali na ten temat i przyjeli takie zatozenie, ze bedg bardzo mocno lobbowaé
wérod panstw UE, aby rzeczywiScie wesprzeé ten wniosek. Tak jak wspomnialem, ta nie-
uzasadniona rosyjska agresja przeciwko Ukrainie stanowi pewnego rodzaju szczegélny
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kontekst dla wniosku Ukrainy o czlonkostwo w UE i nadaje mu bardzo silne, bardzo
mocne polityczne znaczenie. Ukrainscy zolnierze i obywatele z determinacjg bronig
suwerennosci swojego panstwa, w tym europejskiego wyboru Ukrainy. Mysle, ze to kwe-
stia rowniez bardzo wazna.

Tak naprawde to wspieranie aspiracji europejskich Ukrainy lezy we wsp6lnym inte-
resie zarowno Kijowa, Warszawy, jak i praktycznie calej Europy. Jezeli chodzi o sam
wniosek, ten wniosek zostal przedstawiony 28 lutego 2022 r., 4 dni po rozpoczeciu agresji
Rosji na Ukraine. To wlasnie wtedy pan prezydent Wolodymyr Zetenski zlozyl wnio-
sek o cztonkostwo w UE. Ten wniosek niezwykle krotki, ale jakze tresciwy, brzmiacy:
,Niniejszym Ukraina jako panstwo europejskie, szanujgce warto§ci zapisane w art. 12
traktatu o UE ma zaszczyt zlozy¢ wniosek zgodnie z art. 49 traktatu o UE o cztonkostwo
w UE”. Do tego wniosku zostalo ztozone stosowne o§wiadczenie wladz ukrainskich, pana
prezydenta, przewodniczgcego Rady Najwyzszej, premiera. W tym wspolnym o§wiad-
czeniu przedstawiono caly kontekst i uzasadnienie dazenia Ukrainy do przystgpienia
do UE. Nie ma tutaj zadnych watpliwoéci, ze jest wiele argumentéw potwierdzajacych
europejskie aspiracje, wiele argumentow, ktore zostaly zawarte wlasnie w tym oSwiad-
czeniu. To miedzy innymi przede wszystkim, jezeli chodzi o te argumenty, to przyna-
leznoé¢ do tradycji europejskiej, jednoznaczne poparcie spoleczenstwa ukrainskiego dla
europejskiej przysztosci panstwa, to argument méwiacy o strategicznym potozeniu geo-
graficznym pomiedzy §wiatem demokratycznym a §wiatem autorytarnym. No i to, co juz
wspominalem, czyli przefomowy moment historyczny, w ktérym znalazia sie Ukraina
z powodu rosyjskiej agresji, wywolanej wlasnie zachodnig orientacjg Ukrainy. To row-
niez postep w wykonaniu uktadu o stowarzyszeniu miedzy Ukraing a UE oraz zblizenie
przepisow ukrainskich do wiekszoSci unijnych norm prawnych. Wéréd tych argumen-
tow potwierdzajacych europejskie aspiracje mozemy powiedzie¢ o postepie w integracji
gospodarczej, ktory jest mozliwy dzieki poglebionej i kompleksowej strefie wolnego han-
dlu miedzy UE a Ukraina.

Niezwykle wazny argument to ten méwigcy o bliskiej wspéipracy handlowej. Warto
przypomniec, podkresli¢c podczas tej dyskusji, ze UE jest gléwnym partnerem handlo-
wym Ukrainy, a w roku 2021, czyli przed agresja rosyjska, udzial UE w wymianie han-
dlowej przekroczyt 40%. Wsrod argumentow znajdziemy réwniez udzial w procesach
europejskich poprzez integracje z europejskimi rynkami wewnetrznymi, w szczegdélnoS§ci
z rynkiem energii oraz przylaczenie sie do kluczowych inicjatyw politycznych. Argumen-
tem sg réwniez straty, ktore Ukraina poniosta wskutek zbrodni rezimu faszystowskiego
oraz komunistycznego, oraz wkiad Ukrainy w zwyciestwo nad faszyzmem. To rowniez
zaangazowanie na rzecz pokoju i podjeta w roku 1994 decyzja o rezygnacji z arsenalu
nuklearnego. To réwniez ustrdj demokratyczny i pluralizm, a takze zaangazowanie
na rzecz wartosci europejskich demonstrowane przez ukrainskie spoleczenstwo. Mieli-
$my tego dowod podcezas pomaranczowej rewolucji w 2004 r. oraz podczas Euromajdanu
w latach 2013-2014, a wiec protestow rozpoczetych, gdy éwczesny prezydent Wiktor
Janukowycz zapowiedzial wycofanie sie z podpisania uktadu o stowarzyszeniu z UE.

Jeszcze z innych argumentow to rowniez, a moze przede wszystkim, to co powinie-
nem powiedzie¢ na samym poczatku, odwaga spoleczenstwa ukrainskiego w obliczu
rosyjskiej agresji, majaca na celu zniszczenie ukrainskiej panstwowosci, pozbawienie
Ukrainy prawa do wyboru kierunku polityki zagranicznej i ludobdjstwa narodu ukrain-
skiego. To wyrazne stanowisko spoleczenstwa ukrainskiego wlasnie w dgzeniu do tych
warto$ci europejskich, w dazeniu do struktur europejskich.

Wtadze Ukrainy wnosza o rozpatrzenie wniosku w ramach procedury specjalne;j.
Bylo to juz poruszane wedlug stéw, ktore przytaczajg przedstawiciele i wtadze Ukrainy.
Mowig wlasnie, ze to historyczny proces tworzenia rodziny narodéw europejskich bedzie
niekompletny, jezeli Ukraina pozostanie poza granicami UE. Jakze nie zgodzi¢ sie z tymi
slowami, ktore zostaly przedstawione i ktore zostaly wypowiedziane przez wladze Ukra-
iny. Zatem nie ma zadnych watpliwoSci, ze sukces integracji europejskiej bedzie stano-
wic wktad w stabilnosc i bezpieczenstwo kontynentu oraz przyniesie pozytywne skutki
transformacyjne w calej Europie Wschodniej i w przestrzeni postsowieckiej, a takze
przyczyni sie do dobrobytu Europy dzieki uwolnieniu potencjalu ukrainskiej gospodarki.
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Oczywiscie spelnienie warunkow akcesji przez Ukraine bedzie bardzo trudne. Zdajg
sobie z tego sprawe wladze Ukrainy i to rowniez podkreslajg. Nalezy jednak zgodzi¢ sie
z wladzami Ukrainy, ktére wskazuja, ze Ukraina placi wysoka cene za swdj europejski
wybor i za bezpieczenstwo Europy. Wyrazajg nadzieje, ze pomimo trudnosci ze spetnie-
niem kryteriow Ukraina bedzie w stanie ostatecznie dotaczy¢ do europejskiej rodziny,
czego bardzo serdecznie narodowi ukrainskiemu zycze. Konczac, apeluje o jedno§é
z narodem ukrainskim, to, co przejawiamy od samego poczatku tej agresji rosyjskie;j.
Zachecam UE, by natychmiast rozpoczela formalng procedure prowadzaca do oficjal-
nego przyznania Ukrainie statusu kandydata do czlonkostwa w UE. W pelni zgadzam
sie i rekomenduje przyjecie stanowiska rzadu w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Otwieram w tym momencie dyskusje. Czy kto§ z panstwa? Pani przewodniczaca
Agnieszka Pomaska, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chcialam zapyta¢, w zwiazku
z tym tez, co mowil pan poset sprawozdawca, ze oczywiScie wszyscy dzisiaj liczymy na to,
ze ta procedura bedzie sprawna, chociaz jednocze$nie wiemy, ze dzisiaj jest w tych tra-
gicznych okolicznosciach jednak sprzyjajacy klimat dla poszerzania UE, zwlaszcza jesli
chodzi o Ukraine. Ten klimat, wiemy, ze moze nie trwaé wiecznie. Chcialabym zapytac
pana, jak przewiduje, czy jak dzisiaj wyglada nastawienie panstw czlonkowskich do tej
procedury. Czy spodziewamy sie jakich§ hamulcowych... czy to jest tak, ze ten klimat
dzisiaj jest tak dobry, ze nikt nie bedzie sie wychylal w tej sprawie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani przewodniczace;.
Bardzo prosze, panie ministrze... A, pan poset Grzyb, przepraszam. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Grzyb (KP):
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Mysle, ze to jest taka troche gorzka satysfakcja dotyczaca akurat tego, ze stan wojny
doprowadzil do tego, ze Ukraina otrzymala jakas, jak to sie wcze$niej nazywalo, per-
spektywe europejska. Ze strony Polski i jej przedstawicieli od inicjatywy w postaci non
-paper, kiedy to Polska inicjowala najpierw samodzielnie, a pozniej ze Szwecja, kwestie
Partnerstwa Wschodniego, mieliSmy zawsze na uwadze, ze UE, ktéra ma swoich sasia-
dow zaréwno w Europie, jak i poza Europg... ChcieliSmy zwrdci¢ uwage w szczegdlnosSci
na tych sgsiadow, ktorzy sa w Europie. Stad ta idea partnerstwa, zblizania. Nie w pelni
sie to udato. W czesci rowniez winy byly po stronie — ze tak to nazwe w cudzystowie —
tych panstw, ktore byly potencjalnymi kandydatami do Partnerstwa Wschodniego, ale
tez z drugiej strony pewien oportunizm panstw czlonkowskich UE sprawial, ze ten pro-
ces nie szed! tak, jak bySmy sobie tego zyczyli.

Niektore elementy, w ktore w szczegolnosci Polska byla zaangazowana, byly nawet
w jakis$ sposob torpedowane. Pamietam, ze wielokrotnie w trakcie posiedzen zgromadze-
nia parlamentarnego Euronestu staraliémy sie, jako przedstawiciele reprezentujacy par-
lament, a bedacy jednocze$nie polskimi parlamentarzystami, zeby wtasnie wpisaé jakas
perspektywe dotyczaca otwarcia szansy w szczegolnosci dla Ukrainy, Moldowy, Gruzji,
w roznych okresach na tych pierwszych miejscach. Pan poset Rosati pewnie to podkresli.
Rézne z krajow byly na pierwszym miejscu, ale Ukraina jako najwieksze panstwo z kra-
jow Partnerstwa Wschodniego byla w sposob szczegélny traktowana.

W moim przekonaniu jest to taka troche gorzka satysfakcja, ze dopiero stan wojny
wywoluje taka zintegrowana, wspoélng reakcje panstw cztonkowskich UE, ze otwiera
sie perspektywe czlonkostwa. Zawsze mozna powiedziec, ze lepiej pdézno niz wcale, ale
tym razem to pdzno jest na gruzach zniszczonego kraju. Myéle wiec, ze niewiele bedzie
takich momentow, ktére bedziemy wspominali w taki sposdb, jak ja to w tej chwili robie,
ze te szanse mozna bylo uruchomic nieco weze$niej. By¢é moze réwniez to, co sie wyda-
rzylo po Euromajdanie, bytoby latwiejsze do przebrniecia dla takich krajow jak panstwa
czlonkowskie.
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Tez nie jestem tu optymista, ze wszystkie panstwa czlonkowskie UE bedg absolutnie
za takim zdynamizowanym kalendarzem otwarcia tego statusu kandydata do czlonko-
stwa dla Ukrainy. Przykladem jest chociazby reakcja ze strony austriackiej. Mam watpli-
wosci rowniez co do Wegier, ale tak jak powiedzialem, to dobry krok w warunkach, kiedy
z jednej strony trzeba ratowac status niepodleglego panstwa, jakim powinna by¢ Ukra-
ina, a z drugiej strony - tagodzi¢ dramatyczne skutki wojny, a z trzeciej strony — dawaé
tez pewnego rodzaju nadzieje, bo to jest de facto budowanie jedynie nadziei, podtrzymy-
wanie pozytywnych emocji w spoleczenstwie ukrainskim, ze nie sg sami. Nie do konca
wiemy, jaki bedzie tego final, ale nie rozciagatbym tej frazy, bo uwazam, ze tym, ktérzy
sie bronig, trzeba wszelkimi srodkami dostarczaé¢ nadzieje, ze sg w stanie przy pomocy
zewnetrznej, a w szczegdlno§ci poprzez swoje wlasne determinacje, heroizm i walke
obroni¢ swojg niepodleglosc, a w konsekwencji réwniez obronic status quo w Europie.

To jest taka moja konkluzja tego dzisiejszego wniosku, ktory absolutnie popieram,
bo uwazam, ze to jest jedyne, co mozemy zrobi¢ w ramach rekompensaty za te wszystkie
wczedniejsze afronty, w czesci oficjalnej i nieoficjalnej, ktore dostawaly te kraje tworzace
grupe Partnerstwa Wschodniego, a w sposob szczegolny Ukraina. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Pan poset Rosati jeszcze, prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Klub Koalicji Obywatelskiej oczywiscie w pelni popiera
stanowisko rzadu, jesli chodzi o to, zeby Ukraina jak najszybciej uzyskata status kraju
kandydujacego do UE. JesteSmy gotowi w tej sprawie pomagac i wspiera¢, wspolpraco-
wacé z rzadem oczywiScie. Chee jednak zwrdci¢ uwage, ze trzeba sie skupié¢ na zalatwie-
niu tej sprawy, czyli jak najszybszym przyznaniu Ukrainie statusu kraju kandydujacego,
bo to otwiera caly szereg procedur, umozliwia dodatkowe wsparcie i jest politycznie mniej
kontrowersyjne niz cztonkostwo. Tutaj pan posel Grzyb wspomnial o tych mozliwych
trudnosciach w uzyskaniu jednolitego poparcia ze strony wszystkich panstw cztonkow-
skich. My sobie doskonale zdajemy sprawe, ze tam jest nadal spora opozycja. Ona sie
w tej chwili nie ujawnia, milczy, wycofala sie na tylne fawy parlamentéw narodowych,
ale pamietam z wlasnego do§wiadczenia, jak ciezko bylo przeforsowywaé w przypadku
Ukrainy znacznie mniejszego kalibru sprawy, takie jak ruch bezwizowy czy status wol-
nego handlu. Teraz jest rzeczywiscie wyjatkowa, mozna powiedzie¢, sytuacja, takie okno
mozliwosci, ktore trzeba wykorzystac, zeby zakotwiczy¢ Ukraine w tej formie kraju kan-
dydujacego, bo, jak powiedzialem, to budzi najmniej kontrowersji, chociaz z calg pewno-
§cig jakie§ beda. Tutaj naprawde wymagana jest bardzo duza aktywnos$c dyplomatyczna
wszystkich krajow naszego regionu, ktore akurat w tej sprawie, z wyjatkiem Wegier,
prawdopodobnie maja jednolite stanowisko.

Jesli chodzi o dalszy etap, to znaczy prowadzenie, bo wlasciwie kraj kandydacki
nastepnie wchodzi w proces przygotowan do czlonkostwa, to jest oczywiscie sprawa
znacznie bardziej skomplikowana i gtéwnie od Ukrainy bedzie zalezal ten postep, ale
trzeba co$ zaoferowac, jakis§ konkret trzeba zaoferowac Ukrainie. To, co jest politycznie
bardzo wazne, to to, ze to jest pierwszy kraj z obszaru bylego Zwiazku Radzieckiego —
pomijam kraje baltyckie, bo one od poczatku mialy troszke inny status — co do ktoérego
Rosja nigdy nie ukrywatla, ze traktuje go jako obszar wlasnych wplywow, i on otrzyma
tego typu, mozna powiedzie¢, wyrdznienie czy tez szczegolny status ze wzgledu na wspar-
cie samej Ukrainy i pokazanie, ze jesteSmy w tej sprawie zdolni do podejmowania daleko
idacych decyzji, dlatego ze tez pamietam, ze Ukraincy byli rozczarowani bardzo wol-
nym postepem tych wszystkich dzialan integracyjnych na linii Ukraina-UE. Pamietajg
panstwo przegrang w referendum holenderskim kwestie stowarzyszenia Ukrainy z UE.
To byt przejaw wladnie takich stereotypéw, ktore sie zagniezdzily w Europie Zachodniej
co do tego, czy Ukraina w ogoéle jest odrebnym i samodzielnym krajem.

Pamietam z wlasnego do§wiadczenia w 2014 r., ze naszym kolegom w Europarlamen-
cie musieliSmy tltumaczy¢, a niektorzy w ogole nie wiedzieli, gdzie jest Ukraina i uwazali,
ze to jest kraj pozaeuropejski niemalze. OczywiScie od tamtej pory sytuacja diametralnie
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sie zmienita. W tej chwili jest mozliwosé, zeby ten status kandydacki Ukrainie jak naj-
szybciej przyznac i uwazam, ze trzeba po prostu kuc zelazo, poki gorace i na tej fali sym-
patii, wspolczucia i checi pomocy Ukrainie trzeba przynajmniej to ugrac. A jezeli Ukraina
bedzie juz krajem kandydujacym, to to jest zupelnie inna sytuacja i, tak jak powiedziatem,
wtedy wchodzg w gre juz nie decyzje polityczne, ale wlasnie procedury prawne, zwigzane
ze spelnianiem okre$lonych wymogéw, i instytucjonalnych, i prawnych. To jest juz proces,
ktory nie bedzie mogl by¢ wywrdcony czy tez wykolejony. Chociaz caly czas pamietajmy,
ze sg kraje w UE, ktore, aby sie zgodzi¢ na przyjecie nowego panstwa czlonkowskiego,
wymagajg chocby referendum. Jaka jest wiec przysztosé, to sie dopiero okaze, ale ten etap
kraju kandydujacego trzeba dla Ukrainy osiagna¢ jak najszybciej.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Jeszcze o glos poprosila pani posel Beata Mateusiak-Pielucha. Prosze bardzo.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, pan posel Rosati wspomnial o tej blokadzie
czlonkostwa przez niektére kraje czy w ogble braku wiedzy podstawowej, geograficz-
nej, nawet o geografii Europy. To troche zle §wiadczy o Parlamencie Europejskim, skoro
przedstawiciele wielu panstw nie znajg nawet geografii swojego kontynentu. Ale mysle,
ze tez wytlumaczeniem na przykiad wyniku referendum holenderskiego czy tez wielo-
letniego lobbingu na rzecz gospodarczych kontaktéw Rosji z Europg byly na przyktad
Niemcy i Holandia oraz ich bardzo duze zaangazowanie i kontakty gospodarcze. To wiele
thumaczy i myéle, ze te problemy jeszcze wyplyng i w PE, i w r6znych innych sprawach,
nawet w czlonkostwie Ukrainy w UE, dlatego ze firmy zachodnie zainwestowaly grube
miliardy euro w Rosji i na pewno tych miliardéw nie beda chcialy straci¢. Teraz okru-
cienstwo tej wojny powoduje, ze te kontakty zostaly zamrozone i na chwile ustaly, ale
mySle, ze ten stan nie potrwa zbyt dtugo. Jesli sytuacja na Ukrainie sie uspokoi, to beda
chcieli wroécic do tych swoich biznesow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, panie ministrze, odniesienie sie do tych wystapien.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:
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Dziekuje bardzo. Przede wszystkim dziekuje za te jedno$¢ w poparciu europejskich
aspiracji Ukrainy i stanowiska rzgdu. Chcialbym jednak, odpowiadajac na pytania i te
glosy, ktore sie pojawialy, zwrdci¢ uwage na pewne rozroznienie pojeciowe. Pojawiajg sie
na przyklad w mediach informacje, ze politycy, dany polityk, wypowiada sie negatywnie
na temat czlonkostwa Ukrainy w UE. Ale zwracam uwage, ze méwimy o dwoch réznych
kwestiach, bo czym innym jest uzyskanie statusu kandydata do UE, a czym innym jest
uzyskanie cztonkostwa w UE. W tej chwili to, o czym dzisiaj rozmawiamy, to jest pierw-
szy krok, czyli zeby Komisja Europejska wydata pozytywna opinie, a przywddcy euro-
pejscy podjeli decyzje o nadaniu Ukrainie statusu kraju kandydujacego, czyli kandydata
do UE. To, tak jak byla zresztg mowa w wypowiedziach panéw postow, otwiera dopiero
droge do rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Kiedy i jak sie one zakonczg? W naszym
przekonaniu jak najszybciej, ale wlasnie to tez bedzie zalezalo wtedy z kolei od tego,
jakie bedg stanowiska negocjacyjne UE przyjmowane, przypominam, za zgoda panstw
czlonkowskich w poszczegolnych obszarach. Te poszczegolne obszary bedg negocjowane
osobno, wiec ten proces bedzie, jak wiemy chociazby z naszych negocjacji akcesyjnych,
trudny, skomplikowany, by¢ moze czasochtonny, ale to nie jest perspektywa najblizszych
dni czy tygodni w efekcie. Najwazniejsze w tej chwili jest uzyskanie przez Ukraine sta-
tusu panstwa kandydujacego do UE, bo to otwiera droge do kolejnych etapéw procedury.
Na tym etapie w tej chwili nalezy sie skupic i nie ulegac tez, prosze, takiemu ztudzeniu,
ze kto§, kto wypowiada sie przeciwko obecno§ci Ukrainy w UE badZz méwi, ze Ukraina
nie ma szans na czlonkostwo, to nie oznacza, ze mowi, ze Ukraina nie moze uzyskaé
statusu kandydata do UE, bo to sg jakby dwie rézne kwestie pod wzgledem formalno-
prawnym. Prositbym o wziecie tego pod uwage. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Wiecej zgloszen nie widze. Wobec powyzszego chciatbym zapytaé, czy jest sprzeciw
wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu.
Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informa-
cje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze CM 2003/22 i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzgdu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV. Dziekuje panu
ministrowi Wawrzykowi wraz z pracownikami za udzial w dniu dzisiejszym w posiedze-
niu.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdl-
nych zasad rynkéw wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru
(COM(2021) 803 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad reprezentowany jest przez pana ministra Piotra Dziadzia, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Pan minister glos zabierze zdalnie. Witam i bar-
dzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie informacji.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Piotr Dziadzio:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w swojej wypowie-
dzi syntetycznie odniose sie do dwoch dokumentow. Pierwszym dokumentem jest wnio-
sek dotyczacy dyrektywy PE i Rady w sprawie wspolnych zasad rynkéw wewnetrznych
gazow odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru oraz rozporzadzenia, bo to sg kom-
patybilne ze sobg dwa dokumenty. W zwigzku z tym stanowisko rzadu bedzie do tych
dwoch dokumentow, czyli drugi to w sprawie rynkow wewnetrznych gazow ze zrodet
odnawialnych i gazu ziemnego oraz wodoru. To sie odnosi do rozporzadzenia.

Szanowni panstwo, przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich projekt stanowi-
ska RP odnosi sie do kluczowych aspektéw propozycji Komisji Europejskiej, zawartych
w tym nowym pakiecie gazowo-wodorowym, ktéry obejmuje, tak jak wspomniatem, pro-
jekt rozporzadzenia, jak rowniez projekt dyrektywy. Przedstawione przez Komisje Euro-
pejska wspdlne dwa wnioski legislacyjne tworzg jedng calos¢ tak zwanego czwartego
pakietu energetycznego, regulujacego przyszle funkcjonowanie rynku gazu ziemnego
oraz innych gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych. W zwigzku z tym zdecydowano
sie wlasnie wobec tych dwoch aktéw na takie jedno stanowisko rzadu. Projekt dyrek-
tywy okre§la miedzy innymi ogdlne zasady organizacji rynkéw ochrony konsumentéw
na rynkach detalicznych, dzialalno§é operatoréw w zakresie przesylania dystrybucji,
dostarczania i magazynowania gazow, dostepu stron trzecich do infrastruktury gazowe;j
i wodorowej, zintegrowanego planowania sieci, a takze dzialania organéw regulacyjnych.
Natomiast projekt rozporzadzenia okresla z kolei przedmiot, zakres i definicje w zakre-
sie dostepu do sieci przesylowej, gazu ziemnego oraz sieci wodorowych, ogélne zasady
organizacji rynku i dostepu do infrastruktury gazowej oraz wodorowej, zasady eksplo-
atacji instalacji, przesylu, magazynowania, LNG i terminali wodorowych.

Zgodnie z zamierzeniem Komisji Europejskiej tworzenie konkurencyjnych rynkow
niskoemisyjnych i odnawialnych mialoby przyspieszyc proces dekarbonizacji sektora
energetycznego w UE. W przedlozonym projekcie stanowiska rzgdu podkreslamy jed-
nak, ze projektowane regulacje musza w rozsadny sposob uwzgledniaé specyficzne
uwarunkowania rynku gazu ziemnego w panstwach czlonkowskich, a dostep gazow
odnawialnych i niskoemisyjnych do rynku nie powinien naruszac bezpieczenstwa funk-
cjonowania systemu stabilnosci dostaw do odbiorcow gazu ani zwieksza¢ dodatkowych
kosztow wynikajacych z dostosowania nowej infrastruktury. Projektowane przepisy mie-
dzy innymi okreslajg ksztalt przysztego rynku wodoru, skutkujagc mozliwym wzrostem
obcigzen dla uczestnikow rynku gazu ziemnego, zwlaszcza odbiorcow konicowych tego
paliwa. W zwigzku z tym sporzadzenie stanowiska rzadu do wyzej omawianych doku-
mentéow wymagalo przeprowadzenia szczegélowe]j analizy poszczegdlnych rozwigzan
i pogltebionych dyskusji, zar6wno z przedstawicielami organéw administracyjnych, jak
i operatorami sieci przesylowych i dystrybucyjnych gazu.
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W stanowisku postulowana jest akceptacja dla wybranych przepisow — podkreslam:
dla wybranych przepisow — przedstawionych przez Komisje Europejska we wnioskach
legislacyjnych, ktore sg zgodne z modelem polskiej transformacji. Jednocze$nie w zakre-
sie pozostalych przepiséw wskazano na liczne watpliwosci natury prawnej lub niedosto-
sowanie projektowanych ram prawnych do zréznicowanych warunkéw spoteczno-gospo-
darczych panstw czlonkowskich.

Podsumowujac to stanowisko, ktére mam przyjemno§é przedstawic¢, w toku prac
nad propozycjami legislacyjnymi Komisji Europejskiej, ktore beda sie toczyly w Radzie
pomiedzy panstwami czlonkowskimi, a takze PE, rzad bedzie dazyl do wprowadzenia
zmian w sposob maksymalny, realizujgcy interesy Polski. Przyszie regulacje nie powinny
utrudniaé¢ funkcjonowania rynku gazu ziemnego ani powodowac¢ dodatkowych obcigzen
finansowych dla odbiorcow koncowych paliw gazowych. Tym samym przepisy nowego
pakietu gazowo-wodorowego powinny zapewniaé rownowage pomiedzy dalszym wyko-
rzystaniem gazu konwencjonalnego a rozwojem gazow odnawialnych i niskoemisyjnych,
majac na wzgledzie priorytet utrzymania cen energii na akceptowalnym poziomie dla
spoleczenstwa. To jest, wydaje mi sie, konkluzja naszego stanowiska, czyli przepisy
owszem tak, ale muszg byc¢ akceptowalne, wynikajace z tego akceptowalne ceny dla spo-
teczenstwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani poset Beata Mateusiak-Pielucha.
Bardzo prosze panig posel o zabranie glosu.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, dyrektywa PE
i Rady w sprawie wspélnych zasad rynku wewnetrznych gazéw odnawialnych i gazu
ziemnego oraz wodoru sprowadza sie do ujednolicenia przepiséw i norm stuzacych pla-
nowaniu, finansowaniu i eksploatacji sieci stuzacych przesylowi gazu i wodoru oraz
budowie polgczen transgranicznych, standaryzacji jakoSci gazu oraz preferencje podat-
kowe dla gazow odnawialnych. Wdrozenie tych zmian pociagnie za sobg koszty gospo-
darcze i administracyjne dla panstw czlonkowskich, organéw regulacyjnych i operato-
row sieci, a takze, na co zwrocit uwage pan minister, dla konsumentow. Jakie to koszty,
niestety ta dyrektywa o tym nie méwi. Cala §wiatowa produkcja wodoru wynosi obecnie
ok. 115 mln ton, z czego wodor wytwarzany z wykorzystaniem niskoemisyjnego zrodta
energii, czyli zielony, to niecate 2-3%. Jego produkcja jest srednio od dwoch do trzech
razy drozsza niz produkcja wodoru szarego. W tej chwili wodor ma zastosowanie glownie
w sektorze chemicznym. Jego wykorzystanie w transporcie czy energetyce jest wciaz
marginalne. Barierg pozostajg wysokie koszty wytwarzania i przechowywania wodoru
oraz jego znikomy udzial w catkowitym zuzyciu energii, to jest na poziomie okoto 2%.
Zielony wodor odpowiada raptem za kilka procent europejskiej produkeji. Wytwarzanie
zielonego wodoru wciaz pozostaje duzo drozsze od innych form wytwarzania energii.

Pod koniec listopada 2020 r. na niemiecko-rosyjskim forum gospodarczym w Peters-
burgu wiceminister energetyki Rosji Pawel Sorokin obiecywal niemieckim partnerom
szary wodor po 1,5-2 dolary za kilogram, czyli w jednej piatej kosztu wytwarzania zie-
lonego wodoru. Méwil, ze Rosja ma potencjal eksportu dziesigtkéw milionow ton rocz-
nie. Te tezy powtorzono w 2021 r. na analogicznym spotkaniu, tylko ono odbywato sie
w Niemczech. Jednym ze szlakéw transportowych mial by¢ Nord Stream 2, ktéry wedtug
Gazpromu i firmy niemieckiej Uniper — firma Uniper zainwestowala w budowe Nord
Stream 2 ponad 1 mld euro - jest przystosowany do transportu wodoru. Gazprom, Nova-
tek i Rosatom maja plany produkcji wodoru takze z uzyciem energii jadrowej. To wlasnie
wedlug prezesa niemieckiego Unipera, Klausa Maubacha, kontakty zawarte z rosyjskim
Novatekiem na rosyjski amoniak, zakontraktowano 1 mln ton, ma zapewnic zapotrze-
bowanie Niemiec na wodoér niskoemisyjny.

Oproécz Niemiec interesy gazowo-wodorowe z Rosjg na szeroka skale prowadza
takze Holendrzy. Rzad Marka Ruttego mimo embarga nalozonego na stosunki z Rosja
po zestrzeleniu samolotu przez Rosje w 2014 r. z 200 Holendrami na poktadzie 2 lata p6z-
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niej po cichu premier Rutte powotuje specjalny zesp6t rzadowy do spraw kontaktow han-
dlowych z Rosjg w dziedzinie sprowadzania gazu, ropy i wodoru oraz budowy Nord Stream
2, co bylo przedmiotem pdzniej dochodzenia prowadzonego przez parlament Holandii.

O tych wszystkich faktach powinien wiedzie¢ gtéwny tworca polityki klimatycznej
UE Frans Timmermans, ktéry zna doskonale Rosje, gdyz w latach 90. byt sekretarzem
Ambasady Holandii w Moskwie, a p6Zniej minister spraw zagranicznych w rzgdach
Marka Ruttego. Juz budujgc Nord Stream 1, przy sprzeciwie Polski, krajéw nadbal-
tyckich i Ukrainy, politycy zachodni podzielali oficjalne stanowisko Rosji, ze w razie
konfliktéw politycznych i ekonomicznych Rosji z tymi krajami bedzie mozna spokojnie
przesyla¢ gaz do Europy Zachodniej. Kryzys pocovidowy, kryzys energetyczny, inflacja,
a przede wszystkim wojna na Ukrainie musza przedefiniowaé polityke energetyczng UE
i jej celow klimatycznych.

Moim zdaniem Polska i kraje nadbaltyckie powinny wnioskowaé o miedzynarodowe
§ledztwo w sprawie uwiklania czotowych europejskich politykéw w interesy z Rosja,
ktoére godzily w bezpieczenstwo energetyczne Unii, a poprzez intratne posady w rosyj-
skich spotkach dla bylych premieréw Niemiec, Austrii, Francji, Wioch, Finlandii i innych
wysoko postawionych politykéw byly wrecz dzialaniami na pograniczu korupcji politycz-
nej. Jezeli okolo 97% produkowanego wodoru to tak zwany wodor szary, czyli tanszy,
produkowany z paliw kopalnych, a tylko koto 3% to wodoér produkowany na bazie energii
odnawialnej, jezeli technologie zastosowania wodoru sg jeszcze w fazie eksperymentow
i nowosSci, a nie masowej produkcji, to po co w dobie kryzysu paliwowego zmuszac kraje
czlonkowskie do budowy drogiej infrastruktury do przesytu wodoru lub przystosowania
istniejacych gazociagow do przesylu mieszanki gazu z wodorem. Pan minister, bo roz-
mawialam z nim, tlumaczyl, ze w ograniczonym zakresie jest to takze w interesie Polski
i bedziemy to robi¢ w takim zakresie, w jakim pozwola na to finanse i nasz rozwj tech-
nologii wodorowych.

Rzad RP dostrzega potencjal istniejacy w technologiach wodorowych, ktore stano-
wig w przyszlosci szanse dla energetyki, transportu i przemystu energochtonnego, tym
niemniej przy projektowaniu nowych przepiséw nalezy uwzglednic¢ realia: niski stopien
rozwoju rynku wodoru, brak doswiadczenia w eksploatacji sieci wodorowej, rézne przy-
gotowania i mozliwoSci krajéow cztonkowskich. O tym tez pan minister tutaj moéwit.

Dyrektywa wprowadza zasade dostepu stron trzecich spoza UE do sieci gazowych
i wodorowych. Wreszcie dyrektywa przyznaje stuprocentowy rabat na punktach potgczen
z krajami trzecimi, co powoduje uprzywilejowanie pozaunijnej produkcji gazéw odna-
wialnych. Instalacje z terenéw UE miatyby tylko do 75% mozliwego rabatu. Wracamy —
zawsze to powtarzam — do gospodarki centralnie planowanej, gdzie nie postep naukowy
skorelowany z postepem gospodarczym determinuje zycie spoleczne, ale czesto nierealne
decyzje urzednicze i polityczne majace kreowac przysztosé. Mam nadzieje, rekomendujac
poparcie stanowiska rzadu, ktéry w swojej opinii wskazuje na wiele zagrozen, ze bedzie
skutecznie starat sie na forum UE reprezentowac swoje stanowisko. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani posel sprawozdawcy.

Szanowni panstwo, poniewaz pan minister w swoim wystgpieniu odniést sie i przedsta-
wil stanowisko rowniez do dokumentu z pkt VI, dokumentu pod numerem COM(2021) 804,
w zwigzku z powyzszym poprosze teraz pana posta Andrzeja Grzyba, zeby przedstawit swoj
koreferat, swoje sprawozdanie, a pozniej zrobimy taczng dyskusje nad tymi dwoma doku-
mentami.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. My§le, ze pan minister zrobit to w sposob bardzo
przemyslany, dlatego ze zar6wno dyrektywa, jak i rozporzadzenie stanowig tak zwany
wodorowy i dekarbonizujacy rynek gazu, czyli pakiet dwoch dokumentoéw. Z jedne;j
strony mamy rozporzadzenie, ktore bedzie dziatalo wprost w zakresie tworzenia ryn-
kéw wewnetrznych, gazow odnawialnych, gazu ziemnego i wodoru, a drugi dokument,
jakim jest dyrektywa, dotyczy okreslenia wspdlnych zasad dla rynkéw wewnetrznych
i ona bedzie musiala podlegaé¢ procesowi implementacji.
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Musimy sobie zdawa¢ sprawe, ze w chwili obecnej gaz ziemny stanowi 95% wyko-
rzystywanych gazow w UE, tylko 5% stanowig inne gazy. Paliwa gazowe z drugiej
strony stanowig 22% catkowitego udzialu w energii wykorzystywanej w UE. Czyli jedna
pigta energii jest zawarta w pierwotnym nosniku, jakim jest gaz ziemny. Z tego mamy
20% energii elektrycznej i oczywiScie prawie 40% energii cieplnej. W tej sytuacji nie
mozemy powiedzie¢, ze nie powinniSmy nic robi¢, w szczegolnoSci juz nawet gdyby$my
odlozyli pakiet dotyczacy redukcji emisji o 55% do roku 2030, to jednak wojna Rosji
przeciwko Ukrainie i wszystko to, co sie wydarzylo tuz przed nia, sprawia, ze musimy
poszukiwa¢ innych zrodel. Te inne Zrdodia sg w gazach alternatywnych oraz réwniez
w wodorze.

Do tego oczywiScie dochodzi tez cala sprawa wykorzystania potencjalnych, nie méwie,
ze obecnych, ale potencjalnych nadwyzek z odnawialnych zrédel energii, w szczegblno$ci
z generacji z wiatru oraz fotowoltaiki, ktora moze by¢ potencjalnie zroédtem wytwarza-
nia wodoru zielonego. Czyli tych czynnikéw, ktore mozna by tu bylo wskazaé, jest duzo
wiecej. Ogranicze sie tylko do tego.

Moja przedmowcezyni ma racje — i to dtugi czas nie wybrzmiewalo w debacie publi-
cystycznej, ale rowniez politycznej — ze ta druga nitka Nord Streamu docelowo miala
stuzy¢ w przysztosci wtasnie transportowi wodoru. Bo okazuje sie, ze my czasami z pew-
nym oporem patrzymy na wszystkie inicjatywy w zakresie polityki klimatycznej, ktorej
zreby sg przygotowane poprzez wspélne dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
a w szczegolnoscei to, co stalo sie faktem w postaci porozumienia paryskiego. Patrzymy
tylko na to, co jest efektem pracy UE. A Rosjanie w spos6b absolutnie perfekcyjny, chyba,
kto wie, czy nie nawet lepszy niz niektére panstwa cztonkowskie, odczytywali wszystkie
intencje wigzace sie z politykg klimatyczng. Oni wiedzieli, ze era weglowodoréw sie kon-
czy, a otwiera sie era wodoru. Wydaje mi sie, ze to bylo wlasnie w ten sposoéb.

W pelni sie zgadzam z tg ocena, ktorg pani wyrazila. Ale z drugiej strony my tez
powinni§my, inwestujagc w nowe inwestycje w zakresie infrastruktury, czynic¢ podobnie.
Mam takie przekonanie, zresztg gdzies to wyczytatem, ze Baltic Pipe jest przygotowany
do tego, zeby transportowac nim wlasnie wodor, dlatego ze potencjalnie Morze Poétnocne,
ale rowniez offshore na szelfie norweskim, bedzie miejscem produkcji potencjalnego
wodoru zielonego. W moim przekonaniu wiec my tez powinni§my, planujac te inwe-
stycje... Malo o tym moéwimy. Zawsze mamy bardzo malo czasu na to, zeby w szerszy
koncepcyjnie sposéb porozmawia¢ w parlamencie na temat tego, jakie sa rzeczywiste
kierunki i zamierzenia. Bo to nie tylko kwestia infrastruktury, ale co ta infrastruktura
w konsekwencji oznacza dla rozwoju gospodarczego takich panstw jak chociazby Polska.

Prosze panstwa, generalnie moge powiedzieé¢ tak, ze zgadzam sie z tymi uzasadnie-
niami, ktore zostaly przedstawione w stanowisku, cho¢ pan minister Dziadzio powiedzial
tu, ze byl to trudny material do przygotowania stanowiska rzadu. Zresztg ta trudnosc
wyrazila sie chocby w fakcie, ze jesteSmy chyba p6ltora miesigca, jesli dobrze pamietam,
po czasie pierwszego anonsu, ze te dokumenty bedg na naszej Komisji. Tym niemniej
zawsze lepiej jest przygotowac¢ dokument, ktéry ma bardzo realng ocene niz zrobié go,
moéwige po studencku, po tebkach, a pézniej do niego wracaé, nie majac §wiadomo§ci
wszystkich potencjalnych, nie powiem, ze zagrozen, ale koniecznoéci, ktore powinniSmy
przedstawic jako panstwo czlonkowskie w trakcie prezentacji w Radzie UE ds. Energii.

OczywiScie cel, wydaje mi sie, nie jest przez nas kwestionowany, zar6wno przez moja
przedmowczynie, jak i przeze mnie, ze gaz ziemny i infrastruktura majg stuzy¢ tworze-
niu stabilnego i bezpiecznego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. W coraz
szerszym zakresie jednak ma by¢ to zastepowane wlaénie przez odnawialne zrodta ener-
gii, ma to stuzy¢ dekarbonizacji rynku, powstawaniu infrastruktury, ktéra moze stuzyé
rowniez przesytowi wodoru, no i oczywiScie stworzeniu tez konkurencyjnych rynkow
a Polska nalezy przynajmniej w zakresie szarego wodoru do czolowych producentow
w Europie, moze nie wydaje sie zachecajace, ale ten postep technologiczny jest troche
drzemiacy w tym zakresie. I te wszystkie koniecznoSci, ktore sa zwigzane z doswiad-
czeniami, z tym, co sie stalo na rynku gazu i energii na skutek miedzy innymi dziatan
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rosyjskich, zarowno tych blokujacych dostawy gazu, jak i rowniez w wyniku wojny, beda
tu bardzo dobrym stymulatorem. Sadze, ze to moze bardzo pomoc.

Po drugie, wydaje mi sie, ze nie zwracamy uwagi na jeden z celéw, ktory tam zostat
zakre§lony, a on tez wydaje mi sie ogromnie wazny. To jest mianowicie utatwienie lokal-
nej i zdecentralizowanej produkcji gazé6w odnawialnych i niskoemisyjnych. My w Polsce
bardziej koncentrujemy sie na takich generalnych mozliwosciach, ktére sg na szczeblu
panstwowym, natomiast przyklad rozwoju energetyki obywatelskiej wskazuje na to,
ze drzemiacy potencjal jest réwniez na tym poziomie lokalnym. Chociazby kwestia bio-
masy odpadowej na poziomie komunalnym. Biomasa odpadowa na poziomie komunal-
nym, zaréwno gospodarstw domowych, jak i przestrzeni komunalnej, ktéra za chwile nie
bedzie moglta by¢ sktadowana na wysypiskach, bo tym moéowi dyrektywa o landfillingu —
by¢ moze niektorzy z panstwa juz zapamietali, ze to staje sie troche moim konikiem, ale
uwazam, ze trzeba pewne rzeczy utrwala¢ — moze by¢ doskonalym substratem do pro-
dukgcji energii odnawialnej w postaci biogazu, ktoéry moze by¢ w rézny sposoéb wyko-
rzystywany, rowniez do kogeneracji. W moim przekonaniu wiec powinniSmy zwrocié
na to uwage.

Ciesze sie z tej generalnej klauzuli, ktora zostala postawiona w tym stanowisku
rzadu, ze jest to wazna zmiana w kierunku gospodarki energetyki niskoemisyjnej, nie-
zaleznie od tego... Tu akurat bym troche polemizowal, czy Timmermans jest najlepsza
twarzg dla calej polityki klimatycznej w UE. Nie bylo Timmermansa i ten kierunek
zostal okres§lony. Z réznych powodéw stat sie on troche takim duchem, ktorym straszymy
w Polsce, ale nie sadze, zeby on tu byt najwazniejszy. Bo prosze zauwazy¢, ze zaré6wno
zalozenia polityki klimatycznej, spos6b wdrozenia porozumienia paryskiego, jak rowniez
przyjecie chociazby zalozen o redukcji emisji Fit for 55 zostaly przyjete jednomyslnie
przez szefow panstw i rzadéw. Mysle wiec, ze bylta pelna §wiadoma zgoda, niezaleznie
od trudnosci, ktére sg zwigzane z wdrozeniem tego. Bo przeciez wszystko co nowe, jest
bardzo trudne. Zdajemy sobie tez sprawe z tego, ze wymaga to rowniez pewnego wysitku
intelektualnego, organizacyjnego, rowniez finansowego, ale mysle, ze celowo, jak poka-
zaly chociazby programy zwigzane z rozwojem fotowoltaiki, dzisiaj bylo to doskonale
widaé, 22 tys. zapotrzebowanie na generacje energii, z tego 4 tys. wytworzone w fotowol-
taice i 6200 MW wytworzone z energii wiatru. A jeszcze nie mamy offshore’u. To poka-
zuje, ze sg bardzo sprzyjajace okresy, w ktorych te odnawialne zrédia energii mogg by¢
tu bardzo pomocne. Jak dotozymy do tego kogeneracje, to rowniez to bedzie Swietne.

Mysle, ze warto zwrdcié uwage, ze rowniez tutaj te dwie zasady — unbundlingu oraz
dostepu trzecich stron do infrastruktury — sa podtrzymane w wypadku regulacji, o kto6-
rych dzisiaj méwimy. Podkreslitbym, ze gdyby nie bylo wojny na Ukrainie, to mogliby$my
powiedziec, ze to jest wylacznie realizacja tego postanowienia zwigzanego z podwyzsze-
niem ambicji zwigzanych z redukcjg emisji o 55%, ale tym razem wydaje mi sie, ze to jest
réwnoprawne z kwestig bezpieczenstwa energetycznego Polski i panistw cztonkowskich
UE. Szukanie alternatywnych zrédet zaopatrzenia w energie... Tak jak powiedziatem,
jedna pigta energii pochodzacej z gazu w przyszloSci sie nie zmieni. Pozostanie na tym
samym poziomie.

Prosze panstwa, gazy alternatywne, jak biogaz, biometan czy tez metan syntetyczny,
beda w przyszloSci stanowily prawie dwie trzecie wszystkich gazow do roku 2050.
To nie jest zbyt odlegla perspektywa. Wydaje nam sie dzisiaj, ze to jest odlegta per-
spektywa, a powinni§my sie w to wlgczyé. Ramy regulacyjne dotyczace infrastruktury
i rynkéw wodoru spowodujg z jednej strony ujednolicenie inicjatyw panstw czlonkow-
skich, bo kazde z panstw cztonkowskich zaczelo co$ w tej sprawie dtuba¢, w cudzystowie
to powiem. W Polsce tez mamy juz kilka inicjatyw regionalnych zwigzanych z powoty-
waniem na przyktad dolin wodorowych, i sensowne jest uregulowanie tego, zeby to byto
ze sobg kompatybilne. Po drugie, to sprawi tez dlugoterminowa przewidywalno§é, jezeli
chodzi o inwestycje i zbudowanie pewnej wspolnej wizji w zakresie rozwoju, budowy
i dostepu rowniez do hurtowych rynkéw, zaréwno gazu, jak i gazow alternatywnych
i wodoru. Zwazywszy na to, ze w tym zakresie to sg kompetencje dzielone pomiedzy
UE i panstwa czlonkowskie, to zasadne jest tez pokazanie tych wszystkich elementow,
ktore niekoniecznie w tym projekcie uwzgledniajg specyfike poszczegolnych panstw. Tak
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ze tutaj, panie ministrze, te wszystkie wyspecyfikowane przez panstwa w stanowisku
uwagi znajduja moje poparcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi za przedstawione sprawozdanie.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby sie wypowiedzie¢ w sprawie tych dwoch doku-
mentéw: pierwszego 803 iteraz drugiego 804, ktore byly przedstawione i przez pana
ministra, i przez postéw koreferentow. Pani poset Mateusiak-Pielucha, bardzo prosze.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Panie przewodniczacy, chcialam tylko dodaé, ze méwigc o zyciorysie Timmermansa
czy troszeczke o przeszloSci marka Ruttego, chcialam pokazaé, ze UE to nie jest sto-
warzyszenie lagodnych barankéw dazacych do jednego celu, tylko to jest brutalna gra
interesow ekonomicznych i kazde panstwo walczy o jak najwiecej korzySci, a, ze tak
powiem, tagodne pomijanie roli przede wszystkim Niemiec, ale takze Holandii, Austrii,
tych wszystkich udzialowcéw w budowie Nord Stream 1 i Nord Stream 2, gdzie wywo-
ta¢ wojne na Ukrainie Putinowi byloby duzo ciezej, zwazywszy, ze wszystkie rurociagi
dostarczajace gaz prowadzily praktycznie przez Ukraine do Europy... Ja wiec po prostu
chce, zeby to wybrzmiato w polskim parlamencie, zeby oni sie tak latwo nie wywineli
od odpowiedzialnoSci za te sytuacje, i zebysmy my tez jako Polacy wiedzieli, bo oni nas
czesto oskarzajg o rézne rzeczy, grilluja, napietnuja o wydumane czesto jakie$ sytu-
acje, a tutaj co spowodowali swoja gra z Rosjanami, nie stuchajgc Polski, nie stuchajac
Lotwy, Litwy, Estonii i innych panstw tzw. bloku wschodniego, czyli panstw, ktére mialy
do czynienia z Rosja. Myslaly, ze sg takie cwane i ze poprzez huby rozprowadzajace gaz,
a pozniej wodor po catej Europie, sprawia, ze beda na tym zarabia¢ kokosy, beda nam
to dostarczaé, ten brudny niby zielony wodér rosyjski. Bo ja juz widze, jak Komisja
Europejska by kontrolowata, w jakich warunkach jest produkowany wodor czy amoniak
w Rosji, czy on jest zielony, niebieski, szary czy jakiego$ innego koloru. Przeptyngwszy
przez Nord Stream 2, panie posle, stalby sie zaraz wodorem blekitnym czy zielonym.
Dlatego musimy o tym gloéno moéwié, bo to jest w naszym narodowym interesie, zeby
oni troszeczke podkulili ogony i wzieli odpowiedzialnoé¢ za to, co sie stato w tej chwili
w Europie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje, pani posel.
Czy pan minister jeszcze chcialby sie odnies¢?

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:
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Tak. Chcialem tylko dwie kwestie tak naprawde, podsumowujac te dyskusje. Pierwsza
kwestia, ktorg chcialem wyjasnic, to jest kwestia tych opdznien, o ktorych pan poset
Grzyb wspominal. Chcialbym wyja$nié, ze prace nad tym pakietem na dzien dzisiejszy
jeszcze nie ruszyly. Prezydencja Francji, ktora jest odpowiedzialna za realizacje tego
pakietu, ze wzgledu na inne priorytety, w tym rozporzadzenie w sprawie magazynowa-
nia gazu, odstapita od tej czasowej realizacji tego czwartego pakietu, i to jest jakby jeden
z elementéw. To nie jest z naszej winy. Natomiast druga kwestia, o ktorej tu byto wielo-
krotnie powiedziane, to jest kwestia zwigzana z transportem wodoru i rozbudows infra-
struktury, ktora jest zwigzana ewentualnie z transportem wodoru. Musimy sobie tez
jasno powiedzie¢, ze dzisiejsze instalacje, o ktorych wiemy, ktore funkcjonujg na Swiecie,
pozwalajg transportowac jedynie niewielka domieszke wodoru jako tego gazu, ktoéry
mogtby by¢ kiedy$ gazem wprowadzonym na rynek i pozwalajgcym dekarbonizowac,
moéwiac kolokwialnie, naszg gospodarke jako zastepcze Zrodlo energii. Uwazam wiec,
i moje stanowisko jest tez takie, ze po pierwsze, jest to niesprawdzona technologia
w zakresie ilo$ci mozliwoSci transportu wodoru nawet docelowo Nord Stream 2, ale row-
nocze$nie to, o czym rozmawialiémy dzisiaj z panig posel, jest to obszar, ktéry wymaga
tez nakladu na prace badawcze w tym zakresie i prace, ktore pozwalatyby dostosowac
rowniez nasza polskg infrastrukture do wykorzystania jej jako noénika, czyli tej infra-
struktury, ktora by transportowata ten wodor. To jest jeszcze dosyé odlegla przysztosé
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i mam nadzieje, ze nigdy nie dojdzie do tego, zeby przez Nord Stream wodér nawet w nie-
wielkiej ilo§ci 2-3% byl transportowany do Europy, tak samo jak i gaz ziemny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Wiecej zgloszen do dyskusji nie ma. Zamykam dyskusje. Chciatbym zaproponowac...
Jeszcze pan poset Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Panie ministrze, a kiedy sie zbiera Rada w sprawie tego projektu? Czy ma w swoim pla-
nie, czy prezydencja francuska w ogodle nie rozpoczeta?

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:

Nie rozpoczela jeszcze i nie wiemy. Nie mamy takiej informacji.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Czyli rozumiemy, ze to moze byé przeniesione na nastepna prezydencje, czeska, tak?

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:

Moze by¢. Tak.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Dobrze. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje.

Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
dokumenty o sygnaturach COM(2021) 803 i 804 wersja ostateczna i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy
jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt Vi VI.

Przechodzimy do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 doty-
czgce srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego oraz rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 w sprawie warunkoéw dostepu
do sieci przesylowych gazu ziemnego (COM(2022) 135 wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad reprezentuje w tym punkcie takze pan minister Piotr Dziadzio. Bardzo prosze,
panie ministrze, o przedstawienie stosownego stanowiska.

Podsekretarz stanu w MKiS Piotr Dziadzio:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam przyjemno$¢ przedstawic sta-
nowisko rzadu w przedmiotowej sprawie. Szanowni panstwo, w tym projekcie do roz-
porzadzenia Komisja Europejska proponuje wprowadzenie rozwiazan zapewniajacych
zwiekszenie poziomu magazynowania gazu ziemnego, tak aby mozliwe byto zabezpiecze-
nie dostaw dla calej UE na przyszly oraz kolejne sezony zimowe gazu z zapasow, ktore
sg zmagazynowane na terenie panstw czlonkowskich. W szczegdlnosci w oczekiwaniu
Komisji jest zagwarantowanie, aby pojemnosci magazynowe, zlokalizowane na terenie
UE, nie pozostawaly niewykorzystane, jak réwniez aby koszty wynikajgce z obowigzku
magazynowania byly sprawiedliwe wspé6ldzielone w duchu solidarnosci pomiedzy pan-
stwami czlonkowskimi. Komisja Europejska proponuje wprowadzenie obowigzku zapew-
nienia przez panstwa czlonkowskie dysponujgce instalacjami magazynowymi minimal-
nego poziomu ich zapelnienia na poziomie 80% przed sezonem zimowym 2022-2023 oraz
do 90% corocznie przed rozpoczeciem kazdego sezonu zimowego. Komisja Europejska
zaproponowala takze wprowadzenie mechanizmu obowigzkowej certyfikacji na poziomie
krajowym podmiotow zajmujacych sie magazynowaniem operatoréw systemu magazy-
nowania. Certyfikat ma by¢ wydany w przypadku potwierdzenia w wyniku przeprowa-
dzonej analizy, ze wtasciciel infrastruktury magazynowej nie stanowi zagrozenia bezpie-
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czenstwa dostaw, czyli nie jest to w przypadku rozumienia naszej dyskusji Rosja. Wiasci-
ciel nie jest rosyjski. Inne istotne zatozenia projektu dotycza wprowadzenia mechanizmu
sprawiedliwego rozlozenia kosztéw wprowadzenia obowigzku magazynowania, a takze
rabatu taryfowego na przesyl gazu w wysokosci 100% w przypadku dostaw i odbioru
gazu z magazynu.

W ocenie rzadu nalezy popiera¢ udzielenie panstwom czlonkowskim kompeten-
c¢ji do zapewnienia realizacji obowigzku magazynowania na poziomie krajowym oraz
wprowadzenia upowaznienia do uwolnienia tak zwanego odbierania zarezerwowanych,
a niewykorzystanych zdolnosci oraz dostosowania zachet finansowych do rekompensat
dla uczestnikéw rynku objetych obowigzkiem magazynowym. Przepisy dotyczace certy-
fikowania operatoréw systemow magazynowania proponowane przez Komisje powinny
ulec dalszemu wzmocnieniu, tak aby uniemozliwi¢ operatorom magazynéw w Europie
Zachodniej sztucznego zanizania poziomu ich zapelnienia, z czym mieliSmy zreszta teraz
do czynienia w okresie zimowym w magazynach w Europie Zachodniej, co miato miejsce,
tak jak tu juz powiedziatem.

W odniesieniu do stanowiska Polski rzad z zadowoleniem przyjmuje opublikowany
przez Komisje Europejska projekt rozporzadzenia. Na poparcie zasluguje przedstawiona
przez Komisje Europejska propozycja dotyczaca obowigzkowego napelnienia magazynow
do poziomu 90% pojemnosci. UE w tym przypadku idzie §ladem dobrych praktyk Polski.
Nasz kraj utrzymuje wysoki poziom zapelnienia magazynow przed sezonem zimowym.
Obecnie juz, to jest bardzo wazna informacja, stopien zapelnienia naszych magazynow
jest na poziomie 85%, a wedlug planu przed kolejnym sezonem grzewczym bedziemy
mieli zapelnienie na poziomie 100%. To sa wiec bardzo dobre rozwigzania i cieszymy
sie, ze UE idzie §ladem Polski i bierze przyklady z naszej przemys§lanej dziatalnoSci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani poset Ewa Malik. Bardzo prosze,
pani posel, o zabranie glosu.

Posel Ewa Malik (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia PE i Rady, ktére zmienia dwa rozporzadzenia tych instytucji w sprawie
srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego oraz warunkow dostepu
do sieci przesylowych gazu ziemnego COM(2022) 235 final, Komisja Europejska propo-
nuje wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych zwiekszenie poziomu magazynowania gazu
ziemnego, tak aby mozliwe bylo zabezpieczenie dostaw dla calej UE na ten rok, a takze
na kolejne lata, o czym juz pan minister méwit. Komisja Europejska wyraza w tym wnio-
sku oczekiwanie, ze wprowadzenie odpowiednich przepisow spowoduje wyeliminowanie
zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu do UE wobec wojny rosyjsko-ukrainskie;j.
Generalnie chodzi o to, aby wlasnie nic nie stalo na przeszkodzie do sprawnego funkgjo-
nowania gospodarki unijnej. Ale oczekiwaniem Komisji Europejskiej jest gwarancja, aby
pojemnos$ci magazynowe zlokalizowane na terytorium Unii nie pozostawaly niewykorzy-
stane oraz aby koszty wynikajgce z obowiazku magazynowania byly sprawiedliwie wspot-
dzielone w duchu solidarno§ci pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Jak styszeliSmy, jest pozytywna opinia rzgdu wobec tego projektu rozporzadzenia.
Chce takze zauwazy¢, ze do naszej Komisji na rece pani przewodniczacej wplyneta takze
pozytywna opinia Biura Analiz Sejmowych na temat wniosku Komisji. Warto takze
zauwazy¢, ze zmiana prawodawstwa UE w zakresie magazynowania gazu jest jednym
z filar6w przedstawionego w marcu 2022 r. programu REPowerEU, ktory zaklada odej-
§cie od importu surowecéw energetycznych z Rosji w perspektywie 2030 r. W Polsce
obowigzuje ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaklocen na rynku naftowym, ktéra jest komplementarna wobec przywolywanych
aktow prawa UE. Tak wiec przedlozony wniosek Komisji Europejskiej, cho¢ niektore
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propozycje moga jeszcze wymagac doprecyzowania, zastuguje na pozytywna opinie i taka
ocene tego dokumentu, jako sprawozdawca, rekomenduje Wysokiej Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani poset za przedstawione sprawozdanie.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ chciatby sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu?
Bardzo prosze, pan poset Grzyb.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Tylko jedno zdanie: dobrze, ze to sie dzieje. Do§wiadczenie ostatniego sezonu i brak
uzupelnionych zapaséw w rezerwach niektérych panstw czlonkowskich, a w tym réow-
niez naszych najblizszych sgsiadow, tez byl dobrym pretekstem jako jednej z przyczyn
do wywindowania tych szokujacych wzrostow cen. Uwazam, ze zbudowanie odpo-
wiednich pozioméw zapasow jest koniecznym obowigzkiem. W moim przekonaniu jest
to w naszym wspélnym interesie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Tak. Dziekuje. Mozna tu sparafrazowac polskie przystowie: mgdra Europa po szkodzie.
Dobrze.

Wiecej zgloszen nie widze. Wobec tego chcialbym zaproponowac nastepujaca kon-
kluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. dokument o sygnaturze COM(2022) 135 wersja osta-
teczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja podzielila
stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw? Nie ma sprzeciwu. Na tym zamykam rozpatry-
wanie pkt VIL.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze, nie slysze.

Stwierdzam, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokél dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Dziekuje wszystkim panstwu za udzial w posiedzeniu Komisji, dziekuje panu ministrowi
wraz z pracownikami. Zamykam posiedzenie Komisji.




