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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Anity Czerwinskiej (PiS), przewodniczgcej, i posta Sylwestra Tutajewa (PiS),
zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Unii Europejskiej komunikat Komisji Europejskiej do Rady:
Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2023 r. (COM(2022) 85 — wersja

ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego i Komitetu ds.
Zatrudnienia: Sprawozdanie dotyczace europejskiego instrumentu tymcza-
sowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem
w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita w zwigzku z pandemiag
COVID-19, na podstawie art. 14 rozporzadzenia Rady (UE) 2020/672 SURE
po 18 miesigcach. Trzecie sprawozdanie poétroczne (COM(2022) 128 — wersja
ostateczna) i odnoszgce sie do niego stanowisko rzadu;

lll. w trybie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

na temat stanowiska w sprawie wniosku w sprawie projektu budzetu kory-
gujacego nr 3 do budzetu ogdélnego na rok 2022: Finansowanie kosztéw
przyjecia os6b uciekajacych z Ukrainy (COM(2022) 262 — wersja ostateczna)
oraz wyjasnienie przyczyn, dla ktérych nie zasiegnieto opinii Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Jurgiel poset do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Domanska, Joanna Heger, Agata
Jackiewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski - eks-
pert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Wojciech Zgliczynski - specjalista ds. spotecznych z BAS,
Zofia Szpringer — naczelnik Wydziatu Analiz Spotecznych i Ekonomicznych z BAS.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.
Stwierdzam kworum.
Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej, postow do Parlamentu Europejskiego, ministréw i towarzyszace im osoby.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny.
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Przechodzimy do punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspoélpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlon-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej komunikatu Komisji do Rady:
Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2023 r. (COM(2022) 85 — wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje pan minister Piotr Pat-
kowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przedstawione stanowisko jest kontynu-
acjg zmian, ktore proponuje Komisja Europejska od marca 2020 r. Jest modyfikacja
tak zwanej ogdlnej klauzuli wyjScia, czyli modyfikacja przyjmowania regutl fiskalnych
i uwzgledniania kwestii zwigzanych z procedurg Maastricht, takich jak maksymalna
wysoko§¢ deficytu i dtugu publicznego. Ostatnie stanowisko Komisji Europejskiej jest
czeSciowym przedluzeniem ogdlnej klauzuli wyjscia, ale z pewnymi ograniczeniami.
Te ograniczenia troche sie r6znig w stosunku do tego, co bylo zapowiedziane na konfe-
rencji prasowej, a co na ten moment jest w oficjalnych dokumentach, natomiast ta roz-
nica jest dosy¢ istotna z punktu widzenia ksztaltowania polityki finansowej Polski i rzgdu
polskiego. Bedzie to wiec pewnie gtéwny element dyskusji w nastepnych tygodniach.
Mianowicie Komisja Europejska twierdzi, ze w roku 2023 nastawienie polityki budzeto-
wej powinno by¢ neutralne na poziomie Unii Europejskiej jako catoSci, powinno by¢ dalej
elastyczne. Zmiana elastycznos$ci i poprawa lub pogorszenie perspektyw gospodarczych
powinno pociggac za sobg zmiany tempa wzrostu wydatkow, co oznacza, ze Komisja
dalej dostrzega problemy gospodarcze i finansowe, jakie sg w tym momencie na terenie
UE, szczegoélnie w regionie Europy SrodkoweJ i Srodkowo-Wschodniej, niemniej jednak
wskazuje kierunki, w ktérych powinno by¢ ewentualne dalsze przedluzanie ogélnej
klauzuli wyjscia. Te kierunki, ktore sag w dokumencie juz w tym momencie, nie budza
watpliwosci. To przede wszystkim przeznaczanie $rodkéw na inwestycje podtrzymujace
0goblng koniunkture gospodarcza, a w szczegdlnosSci inwestycje zwigzane z transforma-
cja energetyczng. Drugim kierunkiem jest wsparcie dla uchodzcow z Ukrainy i trzecim
jest mozliwo§é ponoszenia przez panstwa wydatkow, przede wszystkim ukierunkowa-
nych na wsparcie najstabiej zarabiajacych grup spotecznych i najbardziej narazonych
na skutki inflacji. Ta rozbiezno§é natomiast, o ktérej moéwitem, dotyczy tego, ze podczas
konferencji prasowej padta takze informacja, ze wydatki na obronnosc beda sie miescity
w ogo6lnej klauzuli wyjscia, natomiast na ten moment nie znajdujemy tego w dokumen-
cie pisemnym. Jest to jednak jeden z gtéwnych postulatow rzadu polskiego. Uwazamy,
ze wydatki na obronno$c sg kluczowym tak naprawde w tym momencie elementem jesli
chodzi o obowigzywanie ogélnie klauzuli wyjScia, i to bedziemy bardzo wyraznie w roz-
mowach z Komisjg Europejska podkreslaé.

Warte jest takze zaznaczenia, ze te wytyczne Komisji Europejskiej zostaly uwzgled-
nione w pracach nad programem konwergencji. Oczywiscie program konwergencji byt
tworzony wczesniej niz te wytyczne, niemniej z biezacych kontaktéw z Komisjg Euro-
pejska mieliémy juz pewne informacje, jak to bedzie wyglada¢. W zwigzku z tym wazne
jest to, ze aktualny program konwergencji nie bedzie wymagal aktualizacji w zwigzku
z poniedziatlkowym komunikatem Komisji Europejskiej, cho¢ nie ukrywamy, ze — tak
jak juz moéwitem — bardzo istotne jest dla nas szczegélne traktowanie wydatkéw obron-
nosciowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):
Bardzo dziekuje.
Postem sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Marcin Gwézdz. Bardzo
prosze.

Posel Marcin Gwozdz (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczaca.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPraW UNIl EUROPEJSKIES (NR 140)

Panie ministrze, drodzy panstwo, w marcu 2020 r. w zwigzku z nadzwyczajna sytuacjg
zwigzang z pandemig COVID-19 zostala uruchomiona tak zwana klauzula wyjscia, ktora
umozliwita panstwom Europy odej$cie od wczesniejszych zalecen dotyczacych pozada-
nego tempa wydatkow. Od tamtej pory zalecenia w ramach semestru europejskiego majg
0gblny charakter. Gléwnym celem jest zapewnienie stabilnoSci budzetu, zapewnienie
wzrostu gospodarczego oraz mozliwosci obstugi zadluzenia. Pomimo ogdélnoéci zale-
cen w komunikacie wskazano na zagrozenia zwigzane z obnizeniem wydajno$ci pracy,
wzrostem wynagrodzen, wysoka inflacjg oraz wysokimi cenami energii utrzymujgcymi
sie przez caly 2022 r. Taka jest prognoza pewnie i w latach kolejnych. W komunikacie
poltozono nacisk na inwestycje niezbedne do utrzymania wzrostu gospodarczego. Odpo-
wiedni kurs polityki fiskalnej powinien by¢ wynikiem odpowiedniej réwnowagi pomiedzy
wzgledami zr6wnowazonego rozwoju i stabilizacji. Komunikat —i to jest bardzo istotne —
nie uwzglednia sytuacji inwazji i konfliktu zbrojnego na Ukrainie i w najblizszych tygo-
dniach prawdopodobnie zostanie zaktualizowany. Komisja zapewnia, ze stale monitoruje
sytuacje gospodarcza, a kolejne komunikaty uszczegblowig zalecenia w polityce fiskalnej
na kolejne lata, na rok 2023.

Rzad RP przyjmuje do wiadomo§ci opublikowane przez Komisje Europejska wytyczne
dla polityk budzetowych i zostang one uwzglednione w projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2023.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Anita Czerwinska (PiS):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢ w sprawie tego
dokumentu? Nie widze takich zgloszen.

Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji doty-
czacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci
informacje rzagdu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2022) 85 - wersja
ostateczna i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam roz-
patrywanie punktu pierwszego.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawoz-
dania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Finansowego
i Komitetu ds. Zatrudnienia: Sprawozdanie dotyczace europejskiego instrumentu tym-
czasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapitla w zwigzku z pandemig COVID-19, na podstawie
art. 14 rozporzadzenia Rady (UE) 2020/672 SURE po 18 miesigcach. Trzecie sprawozdanie
potroczne (COM(2022) 128 — wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska
rzadu. Rzad reprezentuje rowniez pan minister Patkowski. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo.

Informacja rzadu dotyczy tutaj wykorzystania srodkéw z tak zwanego instrumentu
SURE. To byl instrument pozyczkowy utworzony w roku 2020. Mial on na celu wspar-
cie, ale co warte podkreslenia, wsparcie w charakterze zwrotnym dla panstw cztonkow-
skich, ktore wdrazaly programy majace na celu utrzymanie miejsc pracy i funkcjono-
wania przedsigbiorcow w trakcie lockdowno6w, ktore byly wynikiem trwania pandemii
COVID-19. Srodki mogly by¢ przeznaczane na pomoc przede wszystkim wiasnie kie-
rowang w tych instrumentach, czyli w przypadku Polski byly to takie instrumenty jak
postojowe czy doptaty do wynagrodzen. Te instrumenty kwalifikowaly sie do mozliwo§ci
wsparcia z SURE. Nie zmienialo to faktu, ze dalej oczywiscie to sg $rodki, ktére majg
charakter dtuzny, natomiast byto to o tyle cenne dla panstwa polskiego, ze w przypadku
i w wyniku koniecznoéci pozyskiwania w roku 2020 i w mniejszym przypadku w roku
2021 duzego kapitatlu dtuznego na rynkach, w zwiazku ze zwiekszonymi pozyczkami
wydatkowymi, mechanizm SURE byl takim instrumentem, gdzie mieliémy pewna gwa-
rancje uzyskania dofinansowania i to na dos§¢ korzystnych warunkach finansowych.
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Jesli chodzi o poziom wykorzystania tego instrumentu, to limit dla Polski wyno-
sit 11 mld 200 mln euro. Do tej pory otrzymaliSmy pie¢ rat pozyczki w wysokoSci
9 mld 936 mln euro. Do wyplaty pozostalo 1,5 mld euro. Warte podkreslenia jest,
ze zarowno ze strony Komisji Europejskiej, jak i ze strony rzadu polskiego chcielibySmy
wykorzystac pelna pule tych érodkéw. W tym momencie tocza sie dyskusje, jakie wydatki
mozna pod to zakwalifikowaé i jak mozna te wydatki wykorzystaé¢ w dalszej kolejnosci.

Rzad RP przyjmuje do wiadomosci to sprawozdanie. Widzimy takze utrzymujace sie
zainteresowanie tym instrumentem ze strony innych panstw czlonkowskich i podtrzy-
mujemy swoje stanowisko, ze instrument stanowi adekwatne narzedzie UE do wspiera-
nia panstw czlonkowskich w tagodzeniu skutkow pandemii na rynku pracy. Natomiast
pamietajmy tez, ze to sg Srodki w stu procentach zwrotne.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Krzysztof Truskolaski, w ktorego
imieniu glos zabierze pan poset Dariusz Jonski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Dariusz Jonski (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, Sprawozdanie dotyczace europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwy-
czajnej SURE, jaka wystapila w zwigzku z pandemig COVID-19, na podstawie art. 14
rozporzadzenia Rady UE 2020/672 SURE po 18 miesigcach. Trzecie sprawozdanie pot-
roczne COM(2022) 128 - final. Przedmiotem dokumentu jest sytuacja w zakresie dzia-
tania i wykorzystania wsparcia finansowego w ramach europejskiego instrumentu tym-
czasowego w celu wsparcia zmniejszenia zagrozen zwiazanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej. Celem dokumentu jest przedstawienie sprawozdania z funkcjonowania
tego instrumentu po 18 miesigcach. Przedstawienie przez Komisje sprawozdania sta-
nowi realizacje wymogu z art. 14 rozporzadzenia Rady Europy z dnia 19 maja 2020 r.
w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wysta-
pita w zwigzku z pandemig COVID-19. Instrument tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej z budzetem
wynoszacym 100 mld euro w formie pozyczek zostal ustanowiony w zwigzku z pandemia
COVID-19, w szczegolnoSci w celu finansowania mechanizmow zmniejszonego wymiaru
czasu pracy lub podobnych Srodkow stuzacych ochronie pracownikéw i os6b samozatrud-
nionych, a tym samym zmniejszenia skali bezrobocia i utraty dochodéw, a takze w celu
finansowania niektérych §rodkéw ochrony zdrowia.

Sprawozdanie nie wywoluje bezpo§rednio skutkéw spoltecznych, gospodarczych
i finansowych. Ewentualne skutki bedg wynikaé¢ miedzy innymi ze sposobu wykorzy-
stania przez poszczegolne panstwa cztonkowskie §rodkéw pozyskanych w ramach SURE
oraz kosztow zwigzanych ze splatg pozyczki. Brakuje jednak szczegétowych informacji
o sposobie wykorzystania pozyskanych za pomocg SURE §rodkéw oraz oceny skutkow
tych dziatan.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje, panie posle.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby zabraé glos. Nie widze zgloszen.
Zatem chciatbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wia-
domoéci informacji dotyczacej tego dokumentu. Nie widze sprzeciwu, zatem stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2022) 128 - wersja ostateczna i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu drugiego.
Przechodzimy do realizacji punktu trzeciego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji na temat stanowiska zajetego
w sprawie wniosku w sprawie projektu budzetu korygujacego nr 3 do budzetu ogdlnego

6 m.c.
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na rok 2022: Finansowanie kosztow przyjecia osob uciekajacych z Ukrainy (COM(2022)
262 — wersja ostateczna) oraz wyjasnienia przyczyn, dla ktorych nie zasiegnieto opi-
nii Komisji. Informuje panstwa postéw, ze wyzej wymieniony dokument zostal przyjety
na liScie A przez Rade ds. Zagranicznych w dniach 16 i 17 maja bez zasiegniecia opinii
Komisji w tej sprawie. Rzad reprezentuje pan minister Piotr Patkowski. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie stanowiska i wyjasnienie przyczyn zaistnialej sytuacji.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, jest to trzecia zmiana w tegorocznym budzecie UE, ktora odzwiercie-
dla skutki finansowe wynikajgce z konieczno$ci zapewnienia natychmiastowego wspar-
cia osobom przybywajacym do UE z objetej wojng Ukrainy. Komisja zaproponowata, aby
budzet unijny wniést wklad finansowania kosztow pierwszego przyjecia i rejestracji osob
uciekajacych z Ukrainy. Caly tak zwany pakiet ukrainski zaproponowany przez Komisje
22 kwietnia sklada sie z nastepujacych elementow wskazujgcych na sposoby finansowa-
nia dziatan UE. Po pierwsze projektu budzetu korygujacego nr 3 na rok 2022, o ktérym
za chwile powiem szczegotowo. Po drugie, przesuniecia srodkéw w projekcie transferu
budzetowego nr 11 na rok 2022 z wewnetrznego komponentu unijnej rezerwy na rzecz
solidarnosci i pomocy nadzwyczajnej w celu uruchomienia 52,2 mln euro w §rodkach
na zobowigzania oraz 74 mln euro w $rodkach na ptatnosci. Po trzecie udostepnienia
248 mln euro w formie pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych. Dokona sie to poprzez
zmiane w zarzadzanych przez Komisje Europejskg instrumentow tematycznych Fundu-
szu Azylu, Migracji i Integracji, tak zwany Fundusz AMIF, oraz Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami Polityki Wizowej, tak zwany Fundusz
BMVI, na lata 2021-2022. Z roboczych informacji wynika, ze udzial Polski w tych érod-
kach moze wynie§¢ blisko 60%.

Przechodzac do szczegélowego omowienia budzetu korygujacego, obejmuje on naste-
pujace elementy: zwiekszenie §rodkéw Funduszu Azylu, Migracji i Integracji o blisko
100 mln euro w érodkach na zobowigzania i 76 mln euro w §rodkach na ptatnoSci oraz
zwiekszenie §rodkéw na rzecz Instrumentu Zarzgdzania Granicami o 100 mln euro
w Srodkach na platnoéci. Projekt budzetu zostal zaprezentowany przez Komisje Euro-
pejska 22 kwietnia. Juz 26 kwietnia komitet budzetowy Rady wyrazil szerokie poparcie
dla zmian budzetu. Rzad od samego poczatku prac w Radzie popiera propozycje Komi-
sji. Stanowisko rzadu zostalo zatwierdzone przez Komitet do Spraw Europejskich Rady
Ministrow 5 maja. Informacja o stanowisku rzgdu do projektu budzetu korygujacego
zostala przyjeta podczas posiedzenia Komisji do Spraw Unii Europejskiej Sejmu 12 maja.
Byt to element informacji przygotowanej przez rzad przed posiedzeniem Rady ds. Zagra-
nicznych. Rada ta jednomyslnie przyjela projekt zmian w budzecie podczas posiedzenia
16 maja. 25 maja prezydium Komisji do Spraw Unii Europejskiej przyjelo wniosek bez
dyskusji. 17 maja odbyla sie debata w Komisji Budzetowej PE nad projektem rezolucji
wyrazajgcej zadowolenie z propozycji zmian w budzecie UE. Ostateczne gtosowanie nad
przyjeciem budzetu korygujacego odbedzie sie na sesji plenarnej PE 23 czerwca. Majac
na uwadze powyzsze, zwracam sie do Wysokiej Komisji z uprzejma prosba o pozytywne
przyjecie powyzszej informacji.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chce sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu? Nie
widze zgloszen.

Wobec tego chciatbym zaproponowac nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komi-
sja w trybie art. 11 ust. 3 ustawy przyjela do wiadomosci informacje na temat
stanowiska zajetego w sprawie wniosku w sprawie projektu budzetu korygu-
jacego nr 3 do budzetu ogolnego na rok 2022: Finansowanie kosztow przyjecia
osob uciekajacych z Ukrainy (COM(2022) 262 - wersja ostateczna). Czy jest
sprzeciw wobec przyjecia takiej konkluzji? Nie widze. Zatem konkluzja zostala przyjeta.
Zamykam rozpatrywanie punktu trzeciego.

Na tym wyczerpaliémy porzadek obrad naszej Komisji.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPraW UNIl EUROPEJSKIES (NR 140)

Protokoé! dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Dziekuje panstwu postom za aktywny udzial. Dziekuje rowniez europostowi Krzysz-
tofowi Jurgielowi za obecno§é. Dziekuje bardzo.

m.cC.




