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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 45)

23 lutego 2021 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy obradujgca pod przewodnictwem poset
Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, zrealizowaty
nastepujgcy porzgdek obrad:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projek-
cie ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe (druk nr 464);

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe oraz niektérych innych ustaw (druk nr 917).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Machalek i Tomasz Rzymkowski sekretarze stanu w Mini-
sterstwie Edukacji i Nauki wraz ze wspoipracownikami, Ewa Karczewicz naczelnik Wydzialu Badan
Statystycznych w Departamencie Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych, Jedrzej Stasiowski ekspert w Instytucie Badan Edukacyjnych, Grzegorz Cichy prezes Unii
Miasteczek Polskich, Marek Wojcik przedstawiciel zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich,
Katarzyna Liszka-Michalka radca prawny Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Monika Balana przed-
stawicielka Fundacji Edukacji Polonijnej;.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daria Grochowska i Agnieszka Kalinow-
ska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz i Urszula
Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki Mtodziezy. Witam panstwa
postow i goSci obecnych na miejscu oraz laczacych sie zdalnie. Dzisiejsze posiedzenie
zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie artykutu 198j ust. 2 regulaminu
Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczgcej Komisji i bedzie prowadzone z wyko-
rzystaniem Srodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozumiewanie sie
na odleglosc.

W celu sprawdzeniu kworum prosze panstwa postow o przygotowanie sie do gtosowa-
nia. Postowie czlonkowie Komisji obecni na sali obrad glosuja przy pomocy urzadzenia
do glosowania za pomocg legitymacji poselskiej, nie loguja sie w systemie komunikacji
elektronicznej, nie uzywajg tabletow. Przystepujemy do glosowania, prosze o wcisnie-
cie dowolnego przycisku. Dziekuje. Stwierdzam kworum. Komunikat dla postow i gosci
taczacych sie zdalnie - przypomne, ze przed posiedzeniem otrzymali panstwo instrukcje
zgloszenia sie do dyskusji i zabrania glosu w trakcie posiedzenia.

Informuje, ze marszalek Sejmu po zasiegnieciu opinii prezydium Sejmu skierowala
w dniu 10 lutego biezacego roku do Komisji Edukacji Nauki i Mtodziezy do pierwszego
czytania rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 917). Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie
powyzszego projektu w punkcie pierwszym. W punkcie drugim jest rozpatrzenie spra-
wozdania podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o$wiatowe (druk nr 484).

Chciatabym panstwa prosi¢ o zmiane kolejnosci. Czyli w pierwszej kolejnosci zrobi-
libyémy sprawozdanie. To powinno p6j$é nam sprawnie i zwiezle, a potem przejdziemy
do rozpatrywania nowego projektu ustawy. Rozumiem, ze nie ma sprzeciwu wobec
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zmiany kolejno§ci w porzadku obrad? Nie widze sprzeciwu. Wobec tego przechodzimy
do realizacji porzadku obrad.

Zatem przechodzimy do punktu drugiego, tj. przedstawienia sprawozdania podko-
misji. Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy zawartego w sprawozdaniu pod-
komisji. Tytul - czy sg uwagi? Nie widze. Biuro Legislacyjne, jak rozumiem, tez nie
ma uwag. Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony Komisje.

Art. 1 — zmiany nr 11 2. Czy sg uwagi? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Takze nie
ma uwag. Stwierdzam, ze art. 1 zostal rozpatrzony.

Art. 2? Tez nikt nie zglasza uwag — ani postowie, ani Biuro Legislacyjne. Wobec tego
stwierdzam, ze art. 2 rowniez zostal rozpatrzony przez Komisje.

Wobec tego pozostaje nam przeglosowanie calego projektu ustawy. Musimy gloso-
wac? Czy jak nie ma sprzeciwu... Sadze, ze idzie nam elegancko i przedyskutowaliSmy
to juz na poprzednim posiedzeniu. Nikt sprzeciwu nie zgtasza. Wobec tego stwierdzam,
ze projekt ustawy zostal przyjety. Dziekuje bardzo. Wniosek o uchwalenie przez Sejm
projektu ustawy o zmianie ustawy zostal przyjety. Komisja wniosek przyjeta. Wybor
posta sprawozdawcy. Jesli panstwo sie zgodza, pozostane poslem sprawozdawca. Nie
widze sprzeciwu i sie zgadzam. Dziekuje.

I wracamy wobec tego... Nawet pan minister nie zdgzyl nam powiedzie¢ dzien dobry.
Panie ministrze? Tak nam szybko poszto. Bardzo dziekujemy, dzien dobry i do widzenia.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Tomasz Rzymkowski:
Dalszych dobrych prac panstwu zycze.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekujemy bardzo.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS) — spoza skladu Komisji:
Je§li mozna...

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Bardzo prosze, Bartku, krociutko.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chciatem bardzo serdecznie podziekowac za te
sprawne obrady, dobrg atmosfere i to, ze tak zgodnie doprowadziliSmy projekt do konca
prac Komisji. Bardzo serdecznie dziekuje i dobrych obrad.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekujemy bardzo. Teraz przechodzimy do kolejnego punktu.

Teraz zebym sie nie pogubila... JesteSmy w punkcie pierwszym, czyli przy czytaniu
projektu ustawy. Przypominam, ze zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierwsze
czytanie obejmuje uzasadnieniu projektu przez wnioskodawce, debate w sprawie ogol-
nych zasad projektu oraz pytania postow i odpowiedzi wnioskodawcow. Witam panig
minister Marzene Machalek, sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Bardzo
prosze o uzasadnienie projektu ustawy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Marzena Machalek:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, przedstawiam uzasadnienie
do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe oraz innych ustaw z druku nr 917.
Przedstawie krotkie uzasadnienie i istote materii.

Rozpatrywany projekt zmian w ustawie — Prawo o§wiatowe jest kolejnym dziata-
niem zaplanowanym w ramach reformy ksztalcenia zawodowego wdrazanej od wrze$nia
2019 r. Zmiany te przyblizyly edukacje zawodowa do rynku pracy. Pracodawca stal sie
stalym partnerem szkoly. Pracodawcy uczestniczag takze w okreslaniu potrzeb rynku
pracy, aby szkoly mogtly dostosowac oferte ksztalcenia do zapotrzebowania na pracow-
nik6éw i dostosowac oferte ksztalcenia do nowych oczekiwan.

Na przelomie stycznia i lutego po raz trzeci juz oglosiliSmy prognoze zapotrzebo-
wania na pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego. Ta prognoza pozwala
na skuteczne ksztaltowanie ofert szkél, a takze poprawia zainteresowanie pracodawcow
ksztalceniem uczniéw w firmach. To korzystnie wplywa na nabor do szkot. Wystepuje
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wzrost liczby uczniéw w zawodach o szczegolnym zapotrzebowaniu, np. w zawodzie
mechatronik jest wzrost o 60%, a w zawodzie elektryk o 45%. Dowodem skutecznoSci
podjetych dziatan jest odnotowany mimo pandemii najwyzszy od 15 lat odsetek absol-
wentow wybierajacych ksztalcenie zawodowe — 56,5% w stosunku do 43,5% w ksztalce-
niu ogbélnym. W biezgcym roku szkolnym obserwujemy wyrazny wzrost odsetka uczniow,
ktorzy wybrali zreformowane branzowe szkoly pierwszego stopnia — z niecalych 15%
na ponad 17%.

Przygotowalismy kolejny mechanizm, ktéry pozwoli na jeszcze bardziej trafne
dopasowanie ksztalcenia do rynku pracy. Przygotowany projekt ustawy jest odpowie-
dzig na obserwowany od lat brak odpowiednio szczegétowych i rzetelnych informacji
na temat loso6w absolwentéw szkot ponadpodstawowych. Ponadto projekt okre§la nowe
zadanie publiczne dla ministra wlaSciwego do spraw o§wiaty i wychowania, jakim bedzie
monitoring karier absolwentéw wszystkich typéw szkét ponadpodstawowych. Celem
zaprojektowanych zmian jest zapewnienie informacji zwrotnej na temat przebiegu
i karier absolwentow branzowych szko6t pierwszego i drugiego stopnia — technikéw, szkot
policealnych, a takze liceow ogélnoksztalcacych i szkoét specjalnych przysposabiajgcych
do pracy. Informacja ta bedzie wykorzystywana na potrzeby prowadzenia polityki o§wia-
towej na poziomie kraju, poszczegblnych wojewodztw oraz na poziomie lokalnym przez
szkoly i ich organy prowadzace.

Wprowadzane przepisy nawigzujg do analogicznych rozwigzan przyjetych w szkol-
nictwie wyzszym, ale sg dostosowane do specyfiki danych o§wiatowych. Co najwazniej-
sze, monitorowanie bedzie prowadzone co roku i bedzie obejmowato absolwentow szkot,
ktorzy ukonczyli nauke rok, 2 lata i 5 lat przed rokiem monitorowania. Okresy te beda
liczone od umownie przyjetej daty 15 marca kazdego roku szkolnego. Monitoring bedzie
prowadzony na podstawie danych gromadzonych w Systemie Informacji O$wiatowe;.
Podstawg bedg numer PESEL absolwenta i rok ukonczenia szkoly ponadpodstawowe;.
Pozostate informacje bedg dotyczyly zawodu, w ktorym ksztalcil sie absolwent, a w przy-
padku szko6t zawodowych udzialu w kursach prowadzonych w ramach systemu oswiaty
lub podjecia nauki w kolejnej szkole ponadpodstawowej — szkole policealnej branzowe;j,
szkole drugiego stopnia lub liceum dla dorostych. W systemie informacji o nauce i szkol-
nictwie wyzszym — tzw. POL-on — bedg informacje o podjeciu studiéw na okreslonym kie-
runku, baza danych okregowych komisji egzaminacyjnych w zakresie informacji o przy-
stgpieniu do egzaminu maturalnego, uzyskaniu §wiadectwa dojrzalosci oraz o zdobytych
certyfikatach i dyplomach zawodowych w przypadku absolwentéw szkolnictwa branzo-
wego, systemie ubezpieczen spotecznych w zakresie informacji o podjetym zatrudnieniu
oraz osigganych zarobkach.

Dane te pozwolg ocenié sytuacje absolwentow na rynku pracy, m.in. poprzez informa-
cje o czestotliwoéci zmian miejsc pracy, dochodach, okresie od zakonczenia nauki do roz-
poczecia pracy. Celem uzyskania wymienionych informacji o absolwentach Ministerstwo
Edukacji Nauki bedzie wystepowato o dane w nastepujacych terminach: do okregowych
komisji egzaminacyjnych do 1 kwietnia kazdego roku, do systemu POL-on oraz ZUS -
do 1 maja kazdego roku. Informacje zwrotne zostang uzyskane z okregowych komisji
egzaminacyjnych do 1 czerwca kazdego roku, z POL-on oraz ZUS do 1 lipca kazdego
roku.

Ministerstwo Edukacji i Nauki we wspolpracy z Centrum Informatycznym Edukagji,
ktore bedzie to prowadzito, dokona polgczenia danych SIO, OKE i POL-on oraz ZUS
do 30 kwietnia kazdego roku. Po polgczeniu danych niezwlocznie dokonywana bedzie
ich anonimizacja. To jest wazne. Usuniecie numeru PESEL absolwentéw. Rozwigzanie
to zapewni bezpieczenstwo danych oraz ograniczy prace na danych osobowych do nie-
zbednego minimum. Ministerstwo Edukacji i Nauki przekaze zanonimizowane dane
do Instytutu Badan Edukacyjnych do 1pazdziernika kazdego roku w celu opracowania
wynikéw monitoringu. Wyniki bedg opracowywane przez IBE corocznie do 30 listopada.
Wyniki monitorowania bedg publikowane w BIP Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Przewidywane efekty wprowadzanych zmian to rzetelna i tatwo dostepna wiedza
o karierach absolwentow. Pozwoli ona budowac¢ jeszcze lepszy wizerunek szkolnictwa
branzowego oparty na dowodach, a nie na stereotypach. System ksztalcenia bedzie
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lepiej odpowiadal na potrzeby rynku pracy. Monitoring pozwoli na biezgce, bardziej ade-
kwatne reagowanie na zmieniajace sie okoliczno$ci spoleczno-ekonomiczne. Dostarczy
rowniez rzetelnych informacji dotyczacych warunkow zatrudnienia i ptac absolwentow
w poszczeg6lnych zawodach i branzach w regionach. To pozwoli na podejmowanie przez
uczniéow bardziej trafnych decyzji edukacyjno-zawodowych. Uruchomienie systemu
monitorowania karier absolwentow jest jednym z unijnych warunkéw dla pozyskania
§rodkow na edukacje w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-2027. Jest do tego
projektu szerokie uzasadnienie.

Dopowiem, ze potrzeba monitoringu karier wynika tez szeregu naszych krajowych
dokumentéw strategicznych — Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, Krajowego Programu Reform, strategii kapitatu
ludzkiego, perspektywy uczenia sie przez cale zycie i Zintegrowanej Strategii Umiejetno-
§ci. Wszystkie te dokumenty podkreslaja potrzebe lepszego zharmonizowania ksztalcenia
zawodowego z rynkiem pracy oraz dostepu do informacji o kwalifikacjach i zwiekszenia
efektywnos$ci wydawania publicznych i prywatnych §rodkéw na ksztalcenie i szkolenie.
To jest kolejne dziatanie Ministerstwa Edukacji i Nauki, ktore ma wlasnie te dzialania
zharmonizowaé, przyblizy¢ i uspéjnié ksztalcenie zawodowe z potrzebami rynku pracy.
Uprzejmie prosze Wysoka Komisje o pozytywne rozpatrzenie przedlozonego projektu.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. W dyskusji glos chca zabraé
postowie. Zglosita sie pani posel Magdalena f.o§ko. Bardzo prosze.

Posel Magdalena Losko (KO):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, projekt ustawy probuje rozwig-
za¢ wazny problem, mianowicie problem braku monitoringu karier absolwentéw — nie
tyle szkot wyzszych, bo to w jakims$ stopniu juz umiemy i potrafimy ocenié i okreslic, ale
rowniez mliodziezy szkol branzowych.

Na potrzebe takiego monitoringu wielokrotnie wskazywaly szkoly i uczelnie, jak
rowniez przedsiebiorcy. Sam kierunek jest niewatpliwie wlasciwy i wazny, zwlaszcza
w aspekcie dostosowania kierunkéw studiow, kierunkéw szkot branzowych i dalszej
drogi zawodowej dostosowanej do potrzeb rynku. Mamy przy uczelniach wyzszych
monitoring karier zawodowych, ale one skupiajg sie na swoich absolwentach. Oczywi-
Scie pomaga im to w dostosowaniu, udoskonalaniu oferty edukacyjnej, ale pozwala tez
na zweryfikowanie jakoSci i efektywnosci ksztalcenia.

Takim samym zalozeniem powinno kierowa¢ sie ministerstwo. Jednak w projekcie
ustawy nie wybrzmiewa to jednoznacznie. To bardzo cenne, ze rzad chce pochyli¢ sie nad
problemem dalszej drogi karier absolwentow i pracowac nad dostosowaniem kierunkow
ksztalcenia do rynku pracy. Zwlaszcza ze calkiem niedawno przy ogromnym deficycie
lekarzy i pielegniarek rzad nie zatrzymywal w kraju lekarzy i pielegniarek, mowiac:
niech jada. To bardzo cenna zmiana nastawienia, bardzo stuszny kierunek.

Ale mam tez ogromne watpliwosci co do wykorzystania zebranych danych. A jest ich
na pewno duzo. Sa to dane wrazliwe, wlacznie z danymi o zarobkach, 1gcznie z danymi
PESEL. Niepokoi¢ moze niedostateczne skupienie sie w ustawie na celach mniejszego
monitoringu. Do tego stopnia, ze w konsultacjach podnoszony byt przez sektorowe rady,
rowniez przez Urzad Ochrony Danych Osobowych oraz ministra do spraw Unii Euro-
pejskiej, brak wskazania celéw monitoringu. A przeciez to one powinny by¢ w tym pro-
jekcie ustawy najwazniejsze. Zbieramy dane, ale przeciez w jakims celu. To te podmioty
musialy upomnie¢ sie - i stusznie — o uwzglednienie i zapisanie celowosci projektowa-
nych zmian w samym projekcie.

Cele nadrzedne monitoringu, a mianowicie dostosowanie kierunkoéw i tresci ksztal-
cenia do wymogow rynku pracy, sa niewatpliwie najwazniejsze. Takie podej$cie w usta-
wie jednak w naszym przekonaniu nie wybrzmiewa. Dlatego obawiam sie, aby mniejszy
projekt nie zakonczyt sie tylko i wylgcznie na monitoringu i na zbieraniu danych wraz-
liwych. Musimy pamietaé, ze za ustawg muszg pézniej i§¢ konkretne dziatania. Dzieki
zebranym danym mamy wskazywac na dalszy kierunek ksztalcenia kolejnych pokolen.
W projekcie ustawy jedynie haslowo sie o tym wspomina - stworzenie warunkéw dla
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lepszego dostosowania oferty ksztalcenia do potrzeb rynku pracy. W projekcie brak jest
jakichkolwiek informacji, w jaki sposéb dane uzyskane z systemu monitorowania karier
beda wptywaly na szkoly, kierunek ksztalcenia i program nauczania.

Nie zostalo tez sprecyzowane, w jaki sposob mialyby dostosowac oferte ksztalcenia
na potrzeby rynku pracy. Brakuje takich praktycznych wskazan. Mam tez nadzieje,
ze monitorowanie absolwentow szkoél ponadpodstawowych poéjdzie ministerstwu lepiej
anizeli monitoring dzieci zaginionych w zdalnej edukacji i monitoring nauczycieli, kté-
rych ministerstwo tez nie moze tak jednoznacznie sie doliczy¢. Mam pytanie. Czy Insty-
tut Badan Edukacyjnych jako jednostka docelowa, do ktorej maja sptynaé dane anoni-
mizowane z monitoringu absolwentéw szkot ponadpodstawowych, brat udzial w kon-
sultacjach? Czy projekt byl konsultowany z instytutem? Czy instytut mial swoje uwagi
i ewentualnie jakiego rodzaju? Czy wedlug ministerstwa koniecznym jest podawanie
danych typu PESEL, skoro dane formie anonimizowanej, czyli bez PESEL-u, p6zniej
trafiajg do Instytutu Badan Edukacyjnych, ktory ma na celu wypracowanie pézniejszych
wnioskow?

Obecnie oczywiscie mamy barometr zawodéw wskazujacych sytuacje na rynku pracy.
Miedzy innymi wskazujg deficyt i nadwyzke zawodéw. Dane pobierane sa bezposrednio
z urzedow pracy. Mamy tez ogdlnopolski system monitorowania ekonomicznych losow
absolwentéw szkot wyzszych, ktory dostarcza wiarygodnych informacji o sytuacji absol-
wentow polskich uczelni na rynku pracy. Sg opierane z kolei na danych Zakladu Ubez-
pieczen Spotecznych i systemu POL-on. Czy ten system bedzie na podobnych zasadach
obowigzywac? Albo inaczej, czym bedzie sie r6zni¢? Pomijajac oczywiscie kwestie zdoby-
wania danych dotyczacych mlodziezy ze szkét branzowych, bo to jest oczywiste.

W uzasadnieniu ustawy czytamy tez, ze Centrum Informatycznemu Edukacji -
zresztg pani minister rowniez to wskazala — zostanie powierzone nowe zadanie stworze-
nia i utrzymywania systemu informatycznego dla systemu monitoringu. Z kolei Instytut
Badan Edukacyjnych w Warszawie bedzie odpowiedzialny za ich analize i wypracowanie
wnioskow i wynikow. A w uzasadnieniu ustawy czytamy, ze ustawa nie bedzie rodzita
zadnych skutkow finansowych. Trzeba zauwazy¢, ze inne podmioty, konsultujgc projekt,
wskazuja tez, ze to nie moze by¢ bezkosztowe. Jakie beda rzeczywiste koszty przygoto-
wania i obslugi tego systemu? Tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy postowie chcieliby jeszcze zabra¢ glos? Prosze bardzo, pan poset
Wontor.

Posel Bogustaw Wontor (Lewica):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, rozumiem,
ze dzisiejsza ustawa jest poklosiem weczedniej przyjetego prawa dostosowujacego nasze
prawo do wymogow Unii Europejskie;j.

Wiemy, ze taki monitoring karier jest w systemie absolwentow szkoét wyzszych. To jest
takie jakby przeniesienie na szczebel nizszy. Mysle, ze ten projekt ustawy ogodlnie jest
potrzebny. To moze pomoc. Pani posel zglaszala wiele uwag czy watpliwosci. Sadze,
ze dzisiaj, na tym etapie nie bedziemy w stanie na nie nawet odpowiedzie¢. Dopiero
praktyka przyniesie pewne rozwigzania. Wydaje mi sie, ze trzeba by ten projekt z ewen-
tualnymi poprawkami przyjac i monitorowac, kontrolowac rzad. Przeciez ministerstwo
bedzie sprawozdawalo na posiedzeniu Komisji, jak jest to realizowane. Wtedy bedziemy
pytali tez miedzy innymi o kwestie tych uwag, ktore pani poset poruszata. Dzisiaj nie
za bardzo wiem, co mogliby§my zrobi¢ w ukladzie zapisow ustawowych, zeby pewnych
rzeczy unikng¢ albo pewne rzeczy tak czy inaczej wprowadzi¢. Duzo zalezy od prak-
tycznego zastosowania i od tego, jak to bedzie realizowane. Dlatego ja, moje kolezanki
koledzy ten projekt ustawy poprzemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

r.k.

Dziekuje bardzo. Pani poset Katarzyna Lubnauer. Bardzo prosze.
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Posel Katarzyna Lubnauer (KO):

Mam dwa pytania. OczywiScie kierunkowo to bardzo potrzebny projekt. To, ze powinni-
$my §ledzic dalsze losy absolwentéw, zeby moc wyciaga¢ wnioski co do kierunku ksztal-
cenia zaréwno na okreslonym terenie, jak i ogélnopolsko, jest oczywiste. Natomiast pyta-
nie brzmi — mamy podobne projekty juz dla uczelni — na ile uczniowie szkét srednich
korzystaja z tego? KiedyS$ probowalam korzystac z tego narzedzia. Stwierdzilam, ze jest
trudne do wykorzystania. Sposéb przekazania informacji jest zniechecajacy studentéw.
Chce sie dowiedzieé, w jakiej skali wykorzystywana jest ta wiedza, ktorg mamy od absol-
wentéw uczelni wyzszych?

Druga kwestia. Czy potem bedzie stworzona jedna wspdlna baza pozwalajaca §le-
dzié zaréwno kariery absolwentéw uczelni wyzszych, jak i szko6t §rednich, zawodowych?
Czy pozwoli to dzieki temu na lepszg analize dla ucznia? Najbardziej mnie interesuje
w tym wszystkim uczen. Chociaz rowniez analiza dla samorzadéw dotyczaca tego,
jak ksztaltowac swojg siatke szkot nie tylko ogdlnoksztalcacych, ale tez zawodowych.
Chcialam zapytaé o implementacje ostatecznag, czyli na ile powstanie narzedzie, ktére
bedzie do skutecznego wykorzystania zaréwno dla samorzadow, jak i samych uczniéw?
Co do koniecznoSci sprawa jest oczywista.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Joanna Borowiak, bardzo prosze.

Posel Joanna Borowiak (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, bardzo dziekuje
za udzielenie glosu. Projekt, nad ktérym obradujemy, to kolejny dobry projekt pozwala-
jacy na skuteczne badanie loséw i monitorowanie karier absolwentéw szko6t ponadpod-
stawowych i absolwentow szkot ksztalcgeych zawodowo. To jest oczywista konsekwencja
podjetych wczesniej zmian w tym obszarze. Myéle o obszarze ksztalcenia zawodowego
i 0 zmianach podjetych w poprzedniej kadencji Sejmu przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci.

Przepisy, ktore zostaly wprowadzone w poprzedniej kadencji, pozwolily na uratowa-
nie ksztalcenia zawodowego w Polsce, uratowanie po wieloletnich zaniedbaniach Plat-
formy i PSL-u. Odbudowujemy szkolnictwo zawodowe. Robimy to skutecznie, stwarza-
jac mozliwo§¢ wyboru zawodéw, na ktore jest i bedzie zapotrzebowanie. Robimy to —jak
powiedziala pani minister — we wspoélpracy z przedsiebiorcami, we wspolpracy takze
ze strefami ekonomicznymi, ktore funkcjonujg takze w lokalnych samorzadach. To bar-
dzo istotne, aby mlodzi ludzie mogli wybraé takie zawody, ktore w tej chwili cieszg sie
zainteresowaniem, dzieki ktorym beda mogli podjaé¢ prace. Bardzo czesto juz te prace
moga podjac w postaci praktyk. Réwniez moga poznac sie z przyszlym pracodawca.

Mam ogromnag pros$be do pani poset z Koalicji Obywatelskiej, ktéra uzywala w swoim
wystgpieniu zwrotéw po pierwsze klamliwych, a po drugie nietrafionych i calkowicie
nieobecnych w polskim systemie edukacji. Szanowna pani posel, powinna pani wiedziec,
pracujac w sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, ze nie ma uczniéw zaginio-
nych w zdalnej edukacji. W szkole w ogdle nie ma uczniow zaginionych. Méwigc takie
slowa, powiela pani taki oto obraz, jakoby odpowiedzialni wychowawcy, odpowiedzialni
za realizacje obowigzku szkolnego dyrektorzy i odpowiedzialne samorzady po prostu
nie monitorowaly tego, czy uczniowie realizujg obowigzek szkolny. Tak to funkcjonuje,
ze kazdy uczen przypisany jest do okreslonej szkoly. Znajduje sie w obwodzie okreslonej
szkoly. Za to, czy uczen realizuje obowigzek szkolny, czy nie, odpowiadajg wychowawca
i dyrektor szkoty, ktorzy to monitoruja. Jest to zglaszane takze do organu prowadzacego.
Nie ma takiej mozliwo§ci, zeby uczniowie znikali z systemu edukacji.

Wiem, ze pani kolezanki i koledzy z panstwa ugrupowania bardzo czesto wyglaszajg
takie tezy i opinie. Natomiast nie ma czego$ takiego, ze ministerstwo nie moze sie doli-
czy¢ jakich§ uczniéw. To po prostu jest nieprawda. Jezeli jest jakikolwiek problem z reali-
zacjg obowiazku szkolnego, natychmiast informuje o tym dyrektora szkoly nauczyciel
wychowaweca, ktory ma konkretnego ucznia na swojej liScie. To jest pilnowane i bardzo
prosze panig i wszystkich postow, szczegdlnie z sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy, aby takich oczywistych nieprawd po prostu nie wyglaszac i nie powiela¢. Bardzo
dziekuje.

8 r.k.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Pani poset Kinga Gajewska. Bardzo prosze.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Dziekuje serdecznie. Pani przewodniczaca, na wstepie pragne podkreglic, ze projekt jest nie-
zwykle istotny ze wzgledu na nasz ostatni temat w Komisji — monitorowanie uczniow o spe-
gjalnych potrzebach, co sie dzieje p6zniej ich karierami zawodowymi, czy znajduja prace.
Niewatpliwie jest odpowiedz na wiele pytan, ktore zadawaliémy bodajze tydzien temu.

Natomiast pragne rowniez podkre§li¢, ze istniejg watpliwosci co do finansowania.
Otoz w projekcie podkreslajg panstwo, ze wejScie w zycie ustawy nie spowoduje zadnych
skutkow finansowych. Instytucje beda realizowaly zadania zwigzane z monitoringiem
w ramach zaplanowanych w budzetach na dany rok pieniedzy, a przetwarzanie danych
odbywac sie bedzie z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury informatycznej - tak
czytamy w projekcie. Natomiast uwaga ta odnosi sie w szczegdlno$ci do Centrum Infor-
matycznego Edukacji, do ZUS-u, okregowych komisji egzaminacyjnych czy OSrodka
Przetwarzania Informacji. Ciekawe sg zadania Instytutu Badan Edukacyjnych zwig-
zane z analizg zanonimizowanych danych, ich zbiorczym opracowaniem oraz rozwojem
systemu - bedg realizowane, jak sie zdaje, w ramach projektow unijnych.

Czytamy, ze dzialania wspolfinansowane ze srodkéw europejskich ogranicza potrzeby
finansowania ewentualnych dziatan dotyczacych rozwoju systemu przez inne instytu-
cje. Nawet uznajac role tego czynnika, trudno zgodzi¢ sie z teza, ze angazowanie wielu
instytucji we wdrozenie w cyklu corocznym bardzo rozbudowanego systemu nie spowo-
duje jakichs$ kosztow zwigzanych z zapewnieniem kadr, z zapewnieniem narzedzi infor-
matycznych. Ta informatyzacja i automatyzacja proceséow, choé¢ w dluzszej perspekty-
wie ma prowadzi¢ do ograniczenia kosztow, jak czytamy, w praktyce jednak na samym
poczatku niesie jakie$ koszty wdrozenia. Dodajmy, ze Instytut Badan Edukacyjnych juz
planuje dalszy rozwoj tego systemu, a jego efektem ma by¢ pelna automatyzacja. Skoro
jest planowany dalszy rozwdj, skoro jednak trzeba bedzie anonimizowac dane i wykony-
wac jakie§ prace, to jednak finansowanie bedzie wysokie.

Jeszcze odniose sie do stow pani posel, mojej przedmoéwezyni. Ot6z rzecznik praw
obywatelskich zwrocit sie do ministerstwa w sprawie uczniow ,,zaginionych uczniow”.
Sa uczniowie, ktorzy ze wzgledu na wprowadzane w marcu przez polskie panstwo ogra-
niczenia, czyli wprowadzenie zdalnego nauczania, nie uczestniczg w lekcjach i w ogole
nie mozna z nimi nawigzaé¢ kontaktu. Zdarzali sie takze tacy nauczyciele. Ta sytuacja jest
monitorowana. Okolo 40-45% nauczycieli ma w swojej klasie badz zna takich uczniéw,
z ktérymi nie ma kontaktu od poczatku pandemii. Sytuacja jest powazna i bardzo prosze
jej nie lekcewazy¢. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. W ramach ad vocem krociutko pani Magdalena L.osko. Potem jeszcze pan prze-
wodniczgcy Bogustaw Wontor. Czy goScie jacys sie zgtaszajg? Bardzo prosze o informacje.
Bardzo prosze, pani poset, krociutko.

Posel Magdalena Losko (KO):
Chciatam tylko ad vocem do stow pani posel, a takze potwierdzié¢ to, ze rzecznik praw
obywatelskich ré6wniez ingerowal w tej sprawie w Ministerstwie Edukacji i Nauki. Mini-
sterstwo wowczas odpisalo, ze niestety takich danych nie ma, ze oczywiscie jest to obo-
wigzkiem samorzgdow, ale samo nie dysponuje takimi danymi. Uwazam, ze w tak eks-
traordynaryjnej sytuacji ministerstwo powinno podjaé jakie§ dzialania, aby wykluczyé
taki proceder. Pani posel Kinga Gajewska potwierdzila, zresztg rzecznik praw obywa-
telskich rowniez, ze majg miejsce takie sytuacje, ze zaréwno dzieci, jak i nauczyciele nie
loguja sie do systemu. Nauczyciele moze w mniejszej skali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Ja tylko kréciutko, bo nie chce tego watku rozwijaé. Mysle, ze pani minister
tez to wyjasni. Rozumiem, ze domysla sie pani, ze ekstraordynaryjny tryb nie moze
powodowad, ze oto samorzady pozbawimy obowiazkéw, jakie maja w zwigzku z edukacja,
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i przestang je pelnic, bo jest pandemia. Nikt takich decyzji nie podjal. Raczej dzialanie
powinno by¢ odwrotne — wzajemne wspieranie sie.

Posel Magdalena Losko (KO):
Ale jezeli co$§ nie dziala, to ministerstwo moze wplyna¢, zeby to co§ naprawic.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Pani poset, tez mialam prawo sie odniesc. My§le, ze najlepiej bedzie, jak nam na to odpo-
wie pani minister i wyja$ni sprawe. Jeszcze pan posel Bogustaw Wontor. Bardzo prosze.

Posel Bogustaw Wontor (Lewica):
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pani minister. Przez to, ze lubie pole-
mizowac z panig posetl Borowiak, i mysle, ze ona odbierze to jako polemike, a nie ztosli-
wos¢, przypomne tylko, skoro juz pani wspominala o szkolnictwie zawodowym. Moze
nie calkowitg likwidacje, ale odejscie od szkolnictwa zawodowego w okre§lonym trybie,
ktory tez dzisiaj mamy, podjal rzad AWS na rzecz miedzy innymi liceéw zawodowych.
Odwrocita ten stan §p. pani Krystyna Lybacka.

Na poczatku Prawo i Sprawiedliwosc¢ i Platforma atakowaly jg za to. W 2001 r. juz
to bylo. Juz wtedy atakowaly, bo to juz bylo po rozpadzie AWS. Pamietam to wszystko
bardzo dobrze... Pozwdlcie mi powiedzieé¢, zeby gwoli $cistoéci to sobie przypomniec.
Musze powiedzie¢, ku mojemu pozytywnemu zaskoczeniu, ze gdzie§ w 2003 r. pani Kry-
styna Szumilas byla przekonana, ze licea zawodowe nie zdadzg egzaminu i likwidacja
szkolnictwa zawodowego nie jest dobrg droga. Ale tez pan posel Zielinski i pani poset
Nowak, ktorej juz dzisiaj w Komisji nie ma. Oni wtedy nadawali ton, patrzac na Prawo
i Sprawiedliwos¢, i rowniez do takiego wniosku doszli. To mnie cieszy. Oczywiscie Plat-
forma nie likwidowala szkolnictwa zawodowego. Mogla tylko to realizowaé z naszego
punktu widzenia niewlaciwie czy nie w tym tempie. Ale myéle, ze oni rowniez byli
przekonani do tego, ze szkolnictwo zawodowe jest potrzebne po tym etapie, o ktorym
wspomnialem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze to bedzie ostatni gtos w dyskus;ji — pani poset Lidia Burzyn-
ska, bardzo prosze.

Posel Lidia Burzynska (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo ciesze sie, ze dzisiej-
sza dyskusja, dzisiaj przedstawiony projekt rzadowy monitoringu szkolnictwa ponad-
gimnazjalnego, szczegodlnie szkolnictwa branzowego, nie rézni nas. Kazdy widzi potrzebe
stworzenia takiego systemu, aby mial on realny wplyw na edukacje branzowa, ktéra
ma z kolei realny wplyw na gospodarke, a gospodarka na ksztalcenie.

Natomiast krotko musze sie odnies¢. Szanowni panstwo, pracujac w tej Komisji,
slyszalam wielokrotnie o znikajacych dzieciach zdalnie nauczanych. Natomiast dzisiaj
wybrzmialo, ze nauczyciele znikaja. Szanowni panstwo, jezeli znikaja, to znaczy, ze nie
§wiadczg pracy. Jak nie §wiadcza pracy, to znaczy, ze organy prowadzace czy dyrektor,
ktory zatrudnia, nie moze wyplacac pensji. Nie wiem, czy panie postanki dobrze wyarty-
kutowaly swoje mysli, bedac odpowiedzialnymi za swoje stowa. To powiedziala juz pani
poset Borowiak.

Bylam wieloletnim dyrektorem i za obowigzek szkolny odpowiedzialny jest dyrektor.
Jezeli dyrektorowi znikajg dzieci, czy to bylo w zdalnym, czy to bylo wczes$niej — juz
nie méwie pani poset o znikajacych nauczycielach — to wtedy zawiadamia organy odpo-
wiedzialne. Szanowne panie, chyba zdajecie sobie z tego sprawe, ze to rodzic jest odpo-
wiedzialny za uczeszczanie dziecka i realizacje obowigzku szkolnego. Panstwo méwig
o rzeczach, ktore wedltug mnie nie majg miejsca. A jak majg miejsce, to sg narzedzia, aby
to zniwelowac i doprowadzi¢ do stanu prawnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Dziekuje. Zgltasza sie pani Krystyna Szumilas. Licze, ze to ostatni glos w dyskusji. Bar-
dzo prosze.
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Posel Krystyna Szumilas (KO):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Ja mysle, ze nalezy uporzadkowac troche dys-
kusje na temat przede wszystkim szkolnictwa zawodowego. Bo to nie jest tak, jak mowi
pani posel Borowiak, ze to rzad PiS-u zrobil wielka pozytywna rewolucje, jezeli chodzi
o szkolnictwo zawodowe. Bo jedyna rzecza, jaka zrobil rzad PiS-u, jest to, ze zmienit
nazwe szkol zawodowych na szkoly branzowe. Czy to bedzie pozytywna zmiana, to sie
dopiero okaze po czasie. Natomiast wszystkie te rozwigzania, ktére w tej chwili sg wpro-
wadzane, one zostaly zapoczatkowane w 2014 r. duzg zmiang ustawowa, jezeli chodzi
o szkolnictwo zawodowe. O ile pamietam, wtedy rzadzil... Nie wiem, nieprecyzyjnie
moze sobie w tej chwili przypominam date, ale wtedy rzadzily Platforma i PSL.

Podpowiem. Byta wprowadzona taka zmiana wieksza w 2012 r. Ja pamietam.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

1 wrze$nia 2012 r. Ja my§le, ze z szacunku dla wszystkich tych, ktérym na sercu lezy
rozwoj szkolnictwa zawodowego — nie warto atakowac, tylko warto mowic o tym, co pozy-
tywnego sie w systemie zdarzylo.

Natomiast jezeli chodzi o sprawy czy to znikajacych uczniéw, czy tego, co sie dzieje
w systemie - ja sie dziwie pani posel Borowiak, ja sie dziwie pani przewodniczgcej, ja sie
dziwie kolejnym ministrom edukacji, ktorzy umywaja rece, jezeli chodzi o problemy tej
najstabszej grupy uczniow. Bo to ta najstabsza grupa uczniow znika z systemu. To nie
jest tak, ze to jest tylko i wylacznie problem nauczycieli czy samorzadow. Jezeli panstwo
umywajg rece i nie chcg pomagac ani nauczycielom, ani samorzgdom, jezeli odcinajg sie
panstwo od tego problemu przez réwno rok, to prosze nie mie¢ pretensji do ludzi, kto-
rzy ten problem widzg i chca was zmusi¢ do pomocy. Méwienie i pokazywanie, ze to nie
jajestem winny, tylko on — to jest strategia trzylatka w przedszkolu. Nie powinna by¢
to strategia ministra edukacji, przewodniczacej sejmowej komisji czy posta koalicji rzg-
dzacej. Panstwo w konicu wezcie sie do roboty, bo rok dzieciaki nie chodza do szkoty i nie
wolno zamyka¢ na te problemy oczu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

r.k.

Dziekuje, konczymy dyskusje. Ostatni glos pozwole sobie zabrac ja. Poniewaz zupelnie
niespodziewanie oprocz znikajacych dzieci w systemie, co mam nadzieje wyczerpujaco
i ostatecznie pani minister za chwile wyjaséni... Chee jednak w ramach takiego poczucia
sprawiedliwo§ci, przyzwoitosci i wiedzy, jakg posiadam... Kiedy$ §ledzitam, jak byly pro-
wadzone zmiany w systemie edukacji, doktadnie w ustawie o systemie o§wiaty — bo tak
sie ona nazywala. I powiem panstwu i przyznaje, ze racje ma tu po trosze kazda ze stron.

Przyznaje panu postowi Wontorowi racje, ze rzeczywiscie po duzej reformie edukacji,
ktora zostala wprowadzona wczasach AWS-u, nastgpily rzady SLD. I zgadza sie, ze pani
Lybacka — czy dobrze, czy Zle jej to wyszlo, pozostawiamy to poza tg dyskusja — rzeczy-
wiscie podjeta takg proébe, zeby cofnaé projekt ogélnego nauczania, zatrzymac proces
i odtworzy¢ rowniez szkolnictwo zawodowe. To prawda. Pani posel Krystynie Szumilas
rowniez przyznaje racje, bo §ledzilam jej prace w ministerstwie i zaangazowanie, jakie
wkladala rowniez w kwestie zwigzane ze szkolnictwem zawodowym. Cho¢ mam wra-
zenie, ze troche byla niestety sama na tym placu boju, jesli chodzi o swoje Srodowisko
polityczne. Jest faktem, ze dopiero nasze ugrupowanie — tu moim kolezankom oddaje
tez sprawiedliwo$c i przyznaje racje — przy ogromnym wsparciu calego srodowiska poli-
tycznego kontynuowalo i realizowato z duzym rozmachem zmiany w szkolnictwie zawo-
dowym. Chyba sie wszyscy zgadzamy co do ostatecznego kierunku i co do racji samych
tych zmian. Mam nadzieje, ze ten moj glos ostatni troche wszystkich panstwa pogodzit
w sprawie szkolnictwa zawodowego.

A teraz bardzo prosze, zeby glos zabrala pani minister Marzena Machalek i odpo-
wiedziala na nasze pytania i watpliwosci. Bardzo prosze, by ostatecznie rozstrzygneta
kwestie z tzw. znikajacymi z systemu dzieémi. Tak to okresle jako przewodniczaca. Bar-
dzo prosze.
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Sekretarz stanu w MEIiN Marzena Machalek:

12

Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przy ustawie, wydaje sie bardzo tech-
nicznej, ale majacej bardzo duze znaczenie merytoryczne, dotyczacej Sledzenia loséw
absolwentow, trudno te losy §ledzic bez ich §ledzenia. Zeby co§ wiedzie¢, trzeba pozyskaé
informacje. Ale trzeba oczywiscie tez zadbac, by one byly chronione. Od razu odpowia-
dam, ze wszystkie uwagi, ktore byly w trakcie dyskus;ji ze strony ministerstw i réznych
srodowisk zglaszane na etapie powstawania tej ustawy, zostaly wziete pod uwage.

Bardzo dokladnie tez w uzasadnieniu piszemy, w jaki sposéb te rozwigzania gwaran-
tujg wysoki poziom ochrony danych absolwentéw i na jakim etapie przetwarzania one
juz sg niezwlocznie wykluczane. Nie sg nigdy w publicznym obiegu. One majg nam tez
da¢ obraz co do skutecznoSci ksztalcenia, ale tez pokazac absolwentom, gdzie i w jakich
zawodach warto szuka¢ pracy, gdzie mozna dobrze zarobic. To sg tez naprawde wazne
kwestie oprocz tego, ze jest bardzo wazny element ksztaltowania i oferty ksztalcenia
branzowego i technicznego. Jest informacja dla pracodawcéw, uczniow i rodzicow. Te
cele sg naprawde bardzo dobrze opisane w ustawie, w uzasadnieniu i w OSR do uzasad-
nienia takze. Sg bardzo szeroko opisane.

Wystepowaly bardzo rézne watki dotyczace tego, czy to czemus stuzy, czy nie. Pamie-
tam, ze przygotowujac sie do reformy ksztalcenia branzowego i technicznego, ktéra byta
niezbedna, stwierdzaliémy, co sie do tej pory dokonato. Pamietamy zmiany w 2012 r. One
byty krokiem w dobrym kierunku, ale jednym z podstawowych niedociggniec tych zmian
— nie chce tu potepia¢ w czambul, bo one szly w dobrym kierunku - byto to, ze byta
za mala rola pracodawcow i gospodarki w przygotowaniu tych zmian. Dlatego tez, kiedy
przystepowalisémy do tych zmian, to mieliSmy takie oto dane, ze mamy co prawda ponad
50% absolwentow szkot ponadgimnazjalnych w ksztalceniu zawodowym, w zasadniczych
szkotach zawodowych i w szkolach technicznych, ale 40% absolwentéw tych szkot trafia
na bezrobocie. 30% absolwentéw szkoét technicznych trafia na bezrobocie przy 9 miliar-
dach wydawanych rocznie.

Przyznajag panstwo, ze trudno méwic tu o skutecznosci uczenia. MieliSmy trend bar-
dzo jasny. Mimo jednego z najmniejszych poziomow bezrobocia od ¢wieré¢wiecza dane
o0 bezrobociu absolwentéw szkét zawodowych i technicznych po prostu pokazywaly nie-
trafnoSé i nieskuteczno$é¢ ksztalcenia. Reforma zasadnicza ze zmianami ustawowymi,
z powigzaniem z pracodawcag weszla w 2019 r. W tej chwili widzimy, ze obraz szkét bran-
zowych i technicznych sie zmienia, ze jest coraz wiekszy nabor i jest w ogéle odwrocony
trend. Uczniowie checg chodzi¢ do szkot branzowych, bo widzg tam dla siebie przyszlo§é.
Przysztos¢ zawodowa, przysztos¢ w zyciu osobistym, bo kariera zawodowa ma przeciez
wplyw na inne sfery zycia.

Te zmiany, jezeli kto§ nie pamieta — dziekuje za to pytanie pani poset Szumilas — byty
komplementarne. Byly calosciowe. Od sposobu finansowania, czyli promowania tych
zawodow, na ktore jest zapotrzebowanie na rynku pracy, po przygotowanie dobrej pro-
gnozy zapotrzebowania na podstawie wielu zrodel, ktore to zapotrzebowanie okreslajg
W prognozie zapotrzebowania na zawody. Takze przez przygotowanie form ulg dla pra-
codawcow, ktorzy angazuja sie w ksztalcenie zawodowe. To tez zobowigzanie ustawowe
szkot do wspotpracy z pracodawcami. To jest tylko cze§é tych zmian. Dtugo mogtabym
o nich opowiadac.

Pracowali$émy tez dosy¢ mocno i przypomne, ze zmiany w ksztalceniu zawodowym
w 2019 r. popart w zasadzie caly Sejm przy jednym glosie wstrzymujacym sie. Pracowa-
liSmy w wiele 0s6b przy tej ustawie dosyé zgodnie. Kolejnym elementem tych zmian jest
ustawa o monitorowaniu losu absolwentéw, zeby wiedzie¢, co tak naprawde sie dzieje
z absolwentami szkol, szczegélnie branzowych i technicznych, by jeszcze trafniej i lepiej
ksztaltowac oferte edukacyjna, ale tez dobrze informowac tych, ktorzy te szkoly wybie-
raja, a takze pracodawcow.

Wydaje mi sie, ze naprawde moge dlugo odpieraé¢ zarzuty, jesli chodzi o ksztalce-
nie branzowe i techniczne. Nie chce wytykac, bo przypomne, ze sg badania, réwniez
Biura Analiz Sejmowych, ktore pokazujg wyraznie, ze byly dwie fale zapasci ksztalce-
nia zawodowego. Jedna sie zaczeta po 1989 r., a druga po 1999 r. RzeczywiScie $p. mini-
ster Lybacka probowata ochroni¢ technika, ktore tez byly wtedy skazane na zanikanie,
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a wrecz likwidacje. Dzisiaj sie okazuje, ze technika sg bardzo pozgdanymi szkolami przez
Polakow i czesto sg wybierane. Cieszymy sie, ze zmieniona branzéwka, bardziej dosto-
sowana w zawodach potrzebnych na rynku pracy, tez cieszy sie coraz wiekszg popular-
noscia.

Chce sie odnie$¢ do szczegolowych pytan. Prosze zwréci¢ uwage na zapisy, ktore
mowig o tym, w jaki sposob dane sa przechowywane, jak nastepuje anonimizacja danych,
w jaki sposob sa wykorzystane. To wszystko wyraznie okresla ustawa, ale rozumiemy
troske o te kwestie. Natomiast chce powiedzieé, ze jest to nowe zadanie ministra, ale
ono nie generuje nowych kosztéw, bo jest realizowane w ramach zadan jednostek MEiN,
ZUS-u, OKE i CIE. To prosze wziaé¢ pod uwage.

Pytanie jak ma sie system ELA do tego systemu, ktory tworzymy — one sg oczywiScie
komplementarne i sie uzupelniajg. Dane beda upublicznione w BIP celem wykorzysta-
nia przez szkole. Ja mowilam w jakim celu. Nie tylko przez szkole, ale tez przez uczniow,
absolwentéw, dyrektorow szkot, a takze przez samorzady przy ksztaltowaniu juz szkot.
Jest to praca na danych administracyjnych i nie ma potrzeby zwiekszania kosztow. IBE
zajmie sie tym. Pierwsza faza wdrazania zapisow ustawy jest w ramach projektu, a poz-
niej bedg na stale wdrozone do zadan IBE.

Jesli chodzi o cele ustawy, sg one szczegotowo opisane i w ustawie, i w uzasadnieniu.
Jest to z jednej strony lepsze ksztaltowanie polityki o§wiatowej na poziomie panstwa,
na poziomie regionu, na poziomie lokalnym, a z drugiej lepsze przygotowanie uczniéw
do wyboru zawodu. Wynika to z naszych zobowigzan, jesli chodzi o sprawe nowej per-
spektywy i pieniedzy unijnych, ktére beda mogly by¢ wykorzystane do poprawiania i nie-
ustajgcej modernizacji ksztalcenia branzowego i technicznego.

Jest jeszcze jedna kwestia, ktora wynika przy okazji — znikajgce dzieci. Dzieci nie mogg
znika¢ z powodu nauki zdalnej z systemu edukacji. OczywiScie monitorujemy realizacje
obowigzku szkolnego. Mamy system danych o§wiatowych. Na podstawie danych, ktore
mamy, moge powiedziec, ze w zasadzie w tej chwili przy tym monitorowaniu w nowym
SIO mamy mniej uczniéow, ktorzy nie realizuja takiego obowigzku. OczywiScie sprawa
reakcji na tego typu zjawisko nalezy do samorzadu i dyrektora szkoty. Natomiast mamy
Swiadomo§é, ze jest to sytuacja ekstraordynaryjna, jesli chodzi o pandemie. Bardzo
mocno zadbaliSmy i zapisaliSmy w organizacji nauczania zdalnego taki obowigzek dla
dyrektora, by organizowal dla uczniow, ktoérzy z jakich§ powodéw nie moga mieé naucza-
nia zdalnego w domu...

Jak panstwo mowili, to mogg byé powody spoleczne, rodzinne. Najlepiej zna je wycho-
wawca klasy. Nie chodzi o to, by to upublicznia¢ czy w jaki$ sposéb naznaczaé. Moga by¢
inne powody, np. niepelnosprawnosc i inne problemy. Nauczanie zdalne moze by¢ reali-
zowane ze szkoly. Zaczerpneliémy rozwigzania podobne do tych w innych panstwach
europejskich. Sg takie miejsca zdalnej nauki w szkole, gdzie uczen, ktéry ma z jakiego-
kolwiek powodu problemy, by realizowaé¢ nauke zdalna, moze to realizowac¢ w szkole.
Wychowawca najlepiej wie, jakie sg warunki i potrzeby dziecka. Mamy dane, ze 1941 nie
realizuje obowigzku nauki i okoto 3000 w przypadku obowigzku szkolnego. To jest mniej
niz w poprzednich latach, kiedy jeszcze nie bylo pandemii. My te dane mamy. To sg §la-
dowe iloSci. W kazdej z takich zaobserwowanych sytuacji wychowawca, dyrektor szkoly
i samorzad musza reagowac, tgcznie z dzialaniami administracyjnymi, jesli chodzi o te
kwestie. Natomiast w nauczaniu zdalnym trzeba wykaza¢ duzo wrazliwoSci i empatii.
Nie chodzi o to, zeby rozgltasza¢ dobra wole, ale rzeczywiScie zadbac¢ o dzieci, zajmowac
sie nimi i nawet w trudnej sytuacji, ktora jest, po prostu realizowaé¢ nauczanie zdalne
ze szkoly.

OczywiScie bedzie monitorowanie wigczenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi do rynku pracy — czy ono nastepuje. Wydaje mi sie, ze mowitam tez o progno-
zie. To pierwsze narzedzie. Jeszcze nie bylo takiego narzedzia, ktore by zbieralo, prze-
twarzalo i wspolpracowalo z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, ktory tez prognozuje
i pokazuje nam od strony pracodawcy zapotrzebowanie na zawody. Przetwarza to IBE.
To sg badania jako$ciowe, iloSciowe, z uwzglednieniem dokumentow strategicznych.
Takg prognoze oglaszamy. Jesliby panstwo chcieli zajrzec¢, to w formie obwieszczenia
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taka prognoza jest. Ona tez determinuje zwiekszenie §rodkéw na ksztalcenie. Badanie
losow absolwentow jeszcze pomoze ksztaltowac trafniejsze oferty.

Pokazatam, od czego wyszliSmy — przed przygotowaniem reformy ksztalcenia zawo-
dowego. Ta oferta musiata by¢ niedostosowana, skoro generowata bezrobocie na pozio-
mie 40% po szkolach zasadniczych zawodowych, nie przygotowywala do rynku pracy
i do zawodu. Ta zmiana oczywiScie byla potrzebna, a kolejne narzedzie jest jak najbar-
dziej tez pozadane. Dlatego tez prosze o przyjecie wyjasnien. Wydaje mi sie, ze na wszyst-
kie pytania odpowiedziatam.

Przepraszam, jest jeszcze ze mna pan Jedrzej Stasiowski z IBE. Poprosze o takie
merytoryczne uzupelnienie mojej wypowiedzi. Wraz z Instytutem Badan Edukacyjnych
przygotowywaliSmy te rozwigzania. Bardzo prosze.

Ekspert w Instytucie Badan Edukacyjnych Jedrzej Stasiowski:
Pani minister, bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Szanowna pani przewodniczaca,
Wysoka Komisjo, dziekuje za te dyskusje i za wszystkie glosy, ktore padty. Bez watpie-
nia wynika z nich, ze wszyscy méwimy jednym glosem o wadze i istotnoSci stworzenia
tego typu rozwigzania jak monitoring loséw absolwentéw szkoét ponadpodstawowych.

Chciatem sie krotko odnies¢ do uwag, ktore padly. Pozwole sobie podzieli¢ je na takie
trzy obszary. Chcialem powiedzie¢ krotko o kosztach zwigzanych z funkcjonowaniem
tego systemu. Po drugie pochyle sie jeszcze nad kwestig bezpieczenstwa przetwarzania
danych, bo padatly takie, a nie inne glosy i nalezy sie do nich odnie$¢. Wreszcie chciatbym
powiedzieé¢ kilka stéw na temat wykorzystania tego systemu, odnoszac sie troche tez
do doéwiadczen blizniaczego systemu, o ktorym juz wspomniala pani minister — systemu
monitorowania loséw absolwentow uczelni wyzszych.

Jezeli chodzi o kwestie kosztow, nalezy podkresli¢ fakt, ze prace nad przygotowaniem
i uruchomieniem systemu monitorowania loséw absolwentow szkot ponadpodstawowych
toczg sie w zasadzie w Instytucie Badan Edukacyjnych w ramach réznych projektow,
poczawszy od 2015 r. To byla seria réznych badan, ktére pozwolily nam przygotowaé
zalozenia metodologiczne i analityczne, by wypracowa¢ rozwigzania, ktore pozwalaja
stworzy¢ tego typu system. Teraz te prace juz zostaly mocno zintensyfikowane, czego
wyrazem jest nasza obecno$c tutaj i toczace sie prace ustawowe. Natomiast warto pod-
kresli¢, ze glowne koszty zwigzane z uruchomieniem tego systemu sa zwiazane z zapro-
jektowaniem systemu, ze stworzeniem wlasciwych wskaznikéw analitycznych i wypra-
cowaniem rozwigzan metodologicznych, ktére wymagaja jednoczeénie réwnoleglej reali-
zacji bardzo ekstensywnych, szerokich badan spolecznych, ktére wtasnie IBE realizuje
wérod absolwentow szkot ksztalcacych zawodowo.

Dopiero takie badania pozwalaja nam zebrac dane pozwalajace zaprojektowac wskaz-
niki, ktore w mozliwie najbardziej trafny i rzetelny sposob beda w przyszlosci pokazy-
waly sytuacje absolwentow monitorowanych szkot. To bardzo istotne, faktycznie wia-
Sciwie dlatego to robimy... Oparcie sie na danych administracyjnych, o ktérych wspo-
mniala pani minister, pozwala nam tak naprawde siega¢ do zasobéw informacyjnych
panstwa, ktore juz posiadamy. Ustawa i dzialania, ktore zaplanowali$émy, nie nakladaja
zadnych dodatkowych obowigzkow administracyjnych czy sprawozdawczych na szkoty
czy na samorzady. To bardzo istotne. Korzystamy juz jakby z efektéw ubocznych pracy
panstwa jako pewnego konglomeratu instytucji ze sobg wspolpracujacych takich jak ZUS
czy CIE jako operator systemu informacji o§wiatowej. Wykorzystujemy dane w taki spo-
sob, zeby moc powiedziec co$ trafnego i znajdujacego odzwierciedlenie w rzeczywistoSci
o sytuacji naszych absolwentow. To pierwsza sprawa.

Jednocze$nie chcialbym zaznaczy¢, ze projekt, w ramach ktérego dokonamy wdroze-
nia i uruchomienia tego systemu, trwa jeszcze do 2023 r. To znaczy, ze to finansowanie
juz jest zapewnione, te prace sie toczg w ramach IBE. Pdzniej same koszty sg minimalne,
tak jak pani minister powiedziala. Wynika to glownie z tego, ze pracujemy jakby juz
na dostepnej infrastrukturze dzialajgcych systeméw informatycznych, a dane, ktore...

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Przepraszam bardzo, panie dyrektorze, bardzo bym prosita o wieksza zwieztosc. Juz
dtugo pan jest w pierwszym punkcie. Przepraszam, ze tak zwracam na to uwage, ale
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sg kolejne posiedzenia i koficzy nam sie czas. A jeszcze chcielibySmy przeprocedowaé
ustawe.

Ekspert w IBE Jedrzej Stasiowski:
Przejde moze do kwestii bezpieczenstwa, tylko wspominajac, ze jezeli chodzi o koszty,
faktycznie to sg jednorazowe eksporty raz do roku. To nie jest takie obcigzenie dla tych
instytucji. Tak wiec to jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia — bezpieczenstwa. Mysle, ze gléwnym przejawem troski o kwestie
bezpieczenstwa przetwarzania danych jest sama ustawa. Jezeli panstwo spojrza na spo-
sob konstrukeji tych przepisow, ktore mogg sie wydawacé bardzo zawile w swojej istocie,
to duzg wage przytozono do tego, zeby minimalizowa¢ zakres danych do takiego, ktory
jest faktycznie niezbedny, by liczy¢ te podstawowe wskazniki, ktérych potrzebujag szkoty
czy samorzady. Z drugiej strony maksymalnie skrocony zostal okres przechowywania
tych danych. Okres, w ktéorym pracujemy na PESEL-ach, by polaczyé dane z r6znych
zrodel, jest skrocony do kilkunastu tygodni. Nawet nie méwie o CIE, czyli jednostce
z bardzo duzym potencjatem, jezeli chodzi o przetwarzanie danych osobowych, bo to jest
operator Systemu Informacji O§wiatowe;j.

Jezeli chodzi o wykorzystanie, nie mam bezposrednich statystyk pochodzacych z sys-
temu ELA, natomiast to, co mozna powiedzie¢ na pewno, to, ze w 2017 r. IBE prowadzito
badania dotyczace potrzeb informacyjnych przedstawicieli samorzadéw, dyrektorow
szkol, uczniéw i absolwentow wlasnie zakresie takiej wiedzy, ktora ten system mogtby
dostarczyc. Mamy dobrze to rozpracowane. W zasadzie mozna powiedziec, ze ponad 80%
dyrektorow szkol faktycznie szuka informacji dotyczacych losow edukacyjnych swoich
absolwentow. Natomiast ponad 80% sposérod tych, ktorzy szukaja, czerpie swojg wie-
dze gléwnie z jakich§ nieformalnych rozmoéw z absolwentami czy z pracodawcami. Wie-
dza, ktérej system w bardziej systematyczny sposoéb moze dostarczy¢, jest naprawde
potrzebna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Zamykam dyskusje. Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania.
Stwierdzam, ze nie zgloszono wniosku o przeprowadzenie wysluchania publicznego.
Proponuje przejs¢ do rozpatrzenia projektu ustawy. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja wniosek przyjeta. Sprzeciwu nie slysze. Przystepujemy do rozpatrzenia pro-
jektu.

Czy sg uwagi do tytutu? Biuro Legislacyjne? Poslowie sie nie zglaszajg. Nie ma uwag,
dziekuje. Stwierdzam, ze tytul zostal rozpatrzony przez Komisje.

Art. 1 zmiany nr 1-4. Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany nr 1 ust. 1-27, jesli
panstwo chea to §ledzi¢. Najpierw poslowie... Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Dzien dobry. Pani przewodniczaca, do zmiany nr 1 do art. 26b mamy 5 drobnych popra-
wek legislacyjno-jezykowych uzgodnionych juz rzgdem. Moge je przedstawic, jezeli pani
przewodniczgca sobie zyczy. Ewentualnie mozemy poprosié o takie ogélne upowaznienie
i dokonamy stosownych zmian. Sg to zmiany czysto techniczne, jezykowe.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
OczywiScie. Nie mam nic przeciwko temu, zeby takiego upowaznienia panstwu udzielié,
to jest oczywiScie naturalna sprawa. Chciatabym tylko, zeby pani minister potwierdzita,
ze rzeczywiScie wie, 0 czym rozmawiamy.

Sekretarz stanu w MEiN Marzena Machalek:
Tak. To jest uzgodnione. Bardzo prosimy.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Art. 1 zmiany nr 1-4. W zmianie nr 1 ust. 1-27 — nie ma uwag oprocz tego,
co zglosilo Biuro Legislacyjne. Stwierdzam, ze ust. 1 zostal rozpatrzony przez Komisje.
Wszystkie ustepy chyba? Zmiana nr 1 ust. 1-27.
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Teraz zmiana nr 1, ust. 2-27, tak? Bardzo prosze. Postowie majg uwagi? Biuro Legi-
slacyjne? Dziekuje. Wobec tego stwierdzam, ze zmiana nr 1 ust. 2-21 zostaly rozpatrzone
przez Komisje. Dziekuje.

Art. 1 zmiany nr 2-4. Poslowie? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Nie ma uwag. Wobec
tego stwierdzam, ze w art. 1 zmiany nr 2-4 zostaly rozpatrzone przez Komisje.

Art. 2. Postowie? Biuro Legislacyjne? Dziekuje. Stwierdzam, ze art. 2 zostal rozpa-
trzony przez Komisje.

Art. 3 zmiany nr 1-5. Poslowie? Dziekuje. Biuro Legislacyjne? W ramach tych uzgod-
nien. Tak. Dziekuje. Stwierdzam, ze art. 3 zmiany 1-5 zostaly rozpatrzone przez Komisje.

Art. 4. Postowie? Nikt sie nie zglasza. Biuro Legislacyjne? Bez uwag. Dziekuje.
Art. 4 zostal rozpatrzony przez Komisje.

Art. 5. Postowie? Dziekuje. Biuro? Bez uwag. Dziekuje. Art. 5 zostal rozpatrzony
przez Komisje.

Art. 6 ust. 1-6. Postowie? Dziekuje. Biuro Legislacyjne? Bez uwag. Stwierdzam,
ze art. 6 ust. 1-6 zostaly rozpatrzone przez Komisje.

Art. 7 - zglaszam poprawke. Poprawka dotyczy zmiany terminu. Zaraz panstwu przy-
tocze, zebySmy sie dobrze rozumieli. Z 1 kwietnia na 26 kwietnia. My§le, ze krociutko
pani minister badz pan dyrektor wyjasnig w czym rzecz. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MEIiN Marzena Machalek:

To poprawka, ktora zglaszajg postowie. My sie do niej przychylamy. Ta poprawka gwa-
rantuje nam prawidlowe i terminowe z punktu widzenia prowadzenia monitoringu
karier przekazywanie danych absolwentéw. Zmiana terminu jest bardzo wazna. To prze-
suniecie dotyczy pracy okregowych komisji egzaminacyjnych, uzupetnienia danych mini-
strowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje. Wobec tego, szanowni panstwo, czy kto§ zglasza sprzeciw wobec przyjecia
poprawki? Nie. Poprawka zostata przyjeta. W ten sposob rozpatrzyliSmy art. 7.

Art. 8 pkt 1-2. Poslowie? Nie widze. Biuro Legislacyjne? Bez uwag. Art. 8 pkt 1-2
zostaly rozpatrzone przez Komisje.

Doszlismy do finalu. Szanowni panstwo, rozumiem, ze nie ma sprzeciwu wobec wnio-
sku o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe
oraz niektorych innych ustaw? Sprzeciwu nie widze. Stwierdzam, ze Komisja wniosek
przyjela.

Szanowni panstwo — posel sprawozdawca. Chcialabym zaproponowac panig posel
Lidie Burzynska. Czy pani poset Lidia Burzynska sie zgadza?

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Jest?

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Chcialabym prosi¢ panig poset Burzynska, zeby jako sprawozdawca nie wprowadzata
watkow politycznych, bo niestety tak sie do tej pory dziato. Panstwa jest wiecej. Panstwo
przeglosujg. Ale ja tak po kolezensku chciatam prosic, zeby jednak nie podnosic¢ poziomu
goraca tej dyskusji.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
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Podzielam pani poglad. Nie warto podnosi¢ poziomu tej dyskusji. Uwaga akurat do pani
poset Lidii Burzynskiej, ze bedzie robita co$ wbrew regulaminowi Sejmu, uwazam, ze jest
nie na miejscu, ale rozumiem emocje. Przyjmujemy to do wiadomos$ci. Na tym tez ten
watek proponuje zakonczy¢. Stwierdzam, ze postem sprawozdawcg jest pani posel Lidia
Burzynska.

Porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie. Dziekuje
panstwu bardzo. Dziekuje, pani minister.

r.k.




