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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 61)

19 maja 2021 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset
Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli

na 2022 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stawomir Wiatrowski dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu
Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz Ilona Kielan-Glinska wicedyrektor Departamentu Nauki,
Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daria Grochowska, Agnieszka
Kalinowska-Wojcik i Krzysztof Kumor - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy. Witam panstwa postéw obecnych na miejscu i tgczacych sie zdalnie oraz gosci.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez marszatek Sejmu
na podstawie art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu po zasiegnieciu opinii przewodniczacej
Komisji i bedzie prowadzone z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odleglosc.

Sprawdzimy sobie tgcznosc i kworum. Prosze o przygotowanie sie do glosowania.
Przypominam, ze poslowie obecni na sali glosujg za pomocg urzadzenia, ktore stoi
naprzeciwko. Nie logujg sie na swoich tabletach. Wszyscy gotowi? Mozna zaczynad.
Maszyny glosujace gotowe? Gotowe. No to, szanowni panstwo, glosujemy. Sprawdzamy
kworum. Bardzo prosze nacisng¢ dowolny przycisk.

Stwierdzam kworum. Moge jeszcze zostawié, jesli wszystkich postow nie ma obecnych.
Moze kto$ sie sp6zni po tych glosowaniach. Mamy kworum i mozemy przystapié
do procedowania.

To informacja dla postéw Iaczgcych sie zdalnie. Przypomne, ze otrzymali panstwo
instrukcje zgloszenia sie do dyskusji i zabrania glosu w trakcie posiedzenia.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli
do planu pracy Najwyzszej [zby Kontroli na 2022 r. Przystepujemy do realizacji porzadku
dziennego.

Otwieram dyskusje. Mam takg notatke, ze zglasza sie pani Joanna Fabisiak, ale jej
nie ma. Zdalnie tez jej nie ma. Dobrze, to moze w ramach dyskusji po prostu odczytam
propozycje pani posel. Tak, widze. Za chwilke, bo mam w kolejno$ci panig Fabisiak.

Pani Fabisiak rekomenduje nastepujacy temat: ,, Kontrola Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej pod katem zlecania przeprowadzenia egzaminéw z jezyka polskiego jako
jezyka obcego, ze szczegolnym uwzglednieniem liczby oSrodkow przeprowadzajgcych
egzamin, zasad zapisOw na egzamin oraz potrzeb imozliwoSci przeprowadzenia
egzaminu”. Jeden temat juz wiec mamy.

Jeszcze mamy co§ na piSmie? Tak, pani posel Krystyna Szumilas. Pani posetl tez
ma propozycje. To bardzo prosze panig poset Krystyne Szumilas o uzasadnienie. Mamy
dwie propozycje.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

a.p.
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,Nauczanie zdalne — ocena skutecznosci dziatan Ministerstwa Edukacji i Nauki
w zakresie pomocy szkolom w przygotowaniu i prowadzeniu nauczania zdalnego,
w szczegolnosci zagwarantowania uczniom prawa do nauki oraz realizacji obowigzku
szkolnego”. To byl fakt chyba najwazniejszy i taki najbardziej dotykajacy mlodziez.
Przez ostatni rok mlodziez i uczniowie uczyli sie zdalnie. Warto byloby sprawdzic, jak
ta nauka zdalna przebiegala, jak udato sie zagwarantowac uczniom realizacje obowigzku
szkolnego i prawa do nauki, takze po to, zeby w przyszlosci doskonali¢ po prostu ten
system. Nie wiemy, jak potoczy sie sprawa epidemii. Wszyscy mamy nadzieje, ze wrocimy
do normalnego zycia, ze szczepienia i dystans spoleczny, jak tez zachowania, ktérych
nauczyliSmy sie w czasie pandemii, pozwolg nam normalnie zy¢ i opanowaé¢ pandemie,
ale tez chyba wszyscy doskonale sobie zdajemy sprawe z tego, ze to moze nie by¢ tylko
jednorazowa sytuacja, bo takie sytuacje zwigzane z rozprzestrzenianiem sie réznych
wirusow, ktorych jeszcze nie znamy, moga nas dotkng¢. Dlatego proponuje, zeby$my
powaznie do tego tematu podeszli i wyciagneli jak najwiecej wnioskow na przyszlosc,
zeby ten system doskonalic.

Mam tez druga propozycje tematu: , Kontrola procesu dopuszczenia podrecznikow
do uzytku szkolnego oraz powolanego przez ministra Czarnka zespolu ekspertow,
ktorego celem bylo sporzadzenie raportu na temat funkcjonowania systemu dopuszczenia
podrecznikow do uzytku szkolnego”. Zwracam tutaj uwage wlasnie na nazwe
zespolu powolanego przez pana ministra Czarnka. To byl zespél, ktérego celem byto
sporzadzenie raportu na temat funkcjonowania systemu dopuszczenia podrecznikow
do uzytku szkolnego, a wiec taka kontrola przeprowadzona przez NIK mogtaby poméc
w tym, co pan minister, jak mam nadzieje, mial na mysli, powolujac ten zespot — badac
efektywnosc systemu, probowacé go doskonali¢, natomiast ocene podrecznikéw pozostawié
fachowcom.

Dostalam tez informacje od poset Katarzyny Lubnauer. Nie wiem, czy to ewentualnie
byloby uzupelnienie mojego pierwszego wniosku, ktory dotyczy nauczania zdalnego,
bo pani posel proponuje, aby jako temat kontroli podaé ,,Warunki opieki w Swietlicach
i wzrostu nakladéw samorzadéw terytorialnych na edukacje”. Nie mam informacji, czy
mialby to by¢ temat dotyczacy w ogole tylko i wylgcznie opieki Swietlicowej, pomijajac
czas pandemii, czy to mialoby by¢ w zwigzku z nauczaniem zdalnym. Poniewaz taki
temat pani posel zaproponowala, mysle, ze tez warto sie temu przyjrzec. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Dziekuje. Pani posel Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialam zaproponowaé temat kontroli NIK,
ktory dotyczy edukacji uczniéw z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego.
Zapoznalisémy sie z dwoma raportami w tym zakresie. Dotyczyly one szkél specjalnych
oraz uczniow z autyzmem i zespolem Aspergera. Natomiast wiemy juz po dyskusji
w Komisji, ze nie byly badane kwestie organizacji i finansowania edukacji uczniow
z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego w szkotach ogdlnodostepnych:
podstawowych i ponadpodstawowych. JesteSmy u progu szerokiej dyskusji na szczeblu
sejmowym, ktora bedzie za chwile, dotyczacej edukacji wlaczajacej. Mysle, ze diagnoza
w tym zakresie jest bardzo istotna réowniez dla tych dyskusji, ktore przed nami
- 70% uczniow z orzeczeniami jest w szkotach masowych. Te problemy powinna
NIK zdiagnozowac, poniewaz nalozyliSmy na samorzady ustawowy obowigzek, aby
pieniadze z wag subwencji byly przeznaczane na zaspokajanie potrzeb tych uczniow. Az
mi powietrza zabraklo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Te maski nas juz wykanczajg. Dobrze, pani posel.
Chcialam tylko dopyta¢ panig poset Krystyne Szumilas o ten pierwszy temat, jesli
moge w ramach swojej roli. ,Nauczanie zdalne — ocena skutecznoSci dzialan MEiN”
... Zgadzam sie z pania, ze te nasze do§wiadczenia z nauczania zdalnego sg niezwykle
istotne. Moga sie przydac i warto to przeanalizowac, zebySmy ewentualnie, gdyby
ta pandemia sie przediuzata albo spotkataby nas jaka$ inna, z tych do§wiadczen po prostu
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czerpali. Chcialabym wiec zaproponowac, zeby to jednak poszerzy¢. Nie wiem, co pani
na to. Nie tylko dzialania ministerstwa, ale w ogble wszystkich podmiotéw obecnych
w procesie edukacji, rowniez dzialania samorzadu. Licze, ze wtedy wychwyciliby$my, jak
to dzialalo na styku samorzadu i ministerstwa — dobrze, zle, co poprawic. Poszerzytabym
wiec to rowniez o organy prowadzace, o samorzad po prostu. Co pani na to? Bardzo
prosze.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Dobrze. To wykres§lmy ,MEiN”, tak? , Ocena skutecznoéci dzialan w zakresie pomocy
szkolom w przygotowaniu i prowadzeniu nauczania zdalnego, w szczegélnosci
zagwarantowania uczniom prawa do nauki i realizacji obowigzku szkolnego oraz opieki
Swietlicowej”. Moze bySmy tu... Aha.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Jesli chodzi o opieke §wietlicowa, to tez mam pytanie. Zostawmy to bez Swietlic.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Aha. Tak.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Przepraszam, pani posel, bo rozumiem, ze zalezy pani na ocenie dzialan ministerstwa.
Nie mam nic przeciwko temu. Mozna w tym dodac¢ zdanie, ze chodzi o ocene wspotpracy
pomiedzy wszystkimi podmiotami odpowiedzialnymi za edukacje, wiec ministerstwo,
samorzad, szkota. Moze po kolei, zeby uszczegotowic.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Jezeli napiszemy ,ocena skutecznosci dzialan w zakresie pomocy szkoltom
w przygotowaniu, to wiadomo...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dobrze. To jak pani uwaza. Dobrze. I teraz...

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Ktoére instytucje, to jeszcze jakby mozemy doprecyzowac. Tak?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dobrze, ale zostawmy na chwile Swietlice, bo jeszcze panowie chcg sie wypowiedziec.
Zostawilabym to jednak jako oddzielny temat. To moja uwaga. Bardzo prosze, pan poset
Zieliniski, a potem pan posel Dolata.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):
Mam jednak tutaj takg propozycje dla pani poset Szumilas, zeby zostawi¢ ministerstwo
i doda¢ samorzad, poniewaz mozemy dobrze nie sprecyzowaé tego tematu dla NIK
i wtedy tak naprawde niekoniecznie otrzymaliby$my takg odpowiedz, jakiej to dotyczy.
Uzupelnitbym to o MEiN i samorzad.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dobrze. Poset Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Mam wielka watpliwo$¢ co do zasadnoSci w ogdle zglaszania takiego tematu kontroli.
Zastan6wmy sie nad skutkami.

A skutki bedg takie, ze wzrosng wymagania biurokratyczne wobec szkét i dyrektorow
szkol, a dyrektorzy te wymagania biurokratyczne przerzuca na nauczycieli. Nauczyciele
bedg musieli dokumentowac te dzialania, ktére podejmowali w ramach pracy
zdalnej. Dzisiaj obcigzenie nauczycieli jest gigantyczne i to wla$nie réznego rodzaju
sprawozdaniami, biurokratyczng mitrega. Zamiast uczy¢ dokumentujag to, co powinni
robi¢. Wcale nie muszg nawet tego robié, byle to dokumentowali. My$le, ze tego typu
dzialaniami i to jeszcze Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy, ktora de facto powinna
patrzeé réwniez od strony nauczyciela... Jestem nauczycielem. Z tym $rodowiskiem
jestem caly czas blisko zawigzany i wiem, jakie sg bolgczki i problemy. Te problemy
w duzej mierze wynikaja wlasnie z nadmiernych obcigzen biurokratycznych. Nie
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wiem, co chcemy osiggna¢, formulujgc taki temat, bo efekt bedzie... Jestem o tym
w stu procentach przekonany. Niby to jest, powiedzmy, jaki$ tam rodzaj sprawdzenia
skutecznoS$ci dziatan MEIN, ale efekty bedg takie, ze ucierpig na tym nauczyciele
i dyrektorzy szkot.

Jak kontrolerzy NIK beda to badaé? Przeciez oczywiScie przyjda do szkoly
i bedg sprawdzac. No przepraszam, sprawdzg proces nauczania zdalnego? Nie,
bo prawdopodobnie juz za kilkanaScie dni juz nie bedzie nauczania zdalnego w takiej
formie, ktorg znamy z najbardziej dramatycznego okresu pandemii, wiec beda badali to,
co pozostanie po tym nauczaniu zdalnym. Juz dzisiaj mam mndstwo sygnaléw z bardzo
réznych szkot i gmin. Czesto wladnie to organy prowadzace, gmin i powiatéw wymuszaja
na dyrektorach, a dyrektorzy na swoich nauczycielach réznego rodzaju obowiagzki
dokumentacyjne. Jest to zupelnie bez sensu.

Naprawde bede glosowal absolutnie przeciwko tego typu tematom. Najwyzsza Izba
Kontroli nie powinna tego badac, bo bedzie badaé biurokratyczng strone pracy szkoty
i bedzie wzmacniac te tendencje do biurokracji. Za chwile jednak bedziemy mieli inne
posiedzenie Komisji i opozycja bedzie mowila, jak to tez jest szkola zbiurokratyzowana,
jakie tutaj sg ciezary. Sami proponujecie wiasnie taki kierunek. Jestem temu absolutnie
przeciwny.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Mysle, ze NIK nie bedzie robi¢ badan we wszystkich szkotach w Polsce. Zreszta
zaraz panig dyrektor poprosze tez o opinie. Tutaj jednak doSwiadczenia niektérych
szkot, ktore zostang do takiej analizy wybrane, pomogg wszystkim, zeby ewentualnie,
gdyby sie sytuacja powtarzata, po prostu pracowac lepiej w takiej trudnej sytuacji. Tak
to widze, ale rozumiem, ze pan posel w sprawie tego punktu proponuje glosowanie, wiec
w glosowaniu to rozstrzygniemy. Bardzo prosze pania dyrektor, bo moze nam rozjasni
sprawe, ktora czeka na glos i bedziemy mogli zakonczy¢ dyskusje. Bardzo prosze, pani
Kielan-Glinska. Mam nadzieje, ze nie pomylitam nazwiska. Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:
Tak. Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kontrole nauczania zdalnego,
to NIK juz w ubieglym roku przewidziala taki temat do kontroli, majac na uwadze
specyficzng sytuacje, w jakiej znalazly sie szkoly, uczniowie i organy prowadzace.
Na ten rok w planie pracy mamy kontrole tego dotyczaca. Temat brzmi w ten sposéb:
,<Funkcjonowanie szkot w sytuacji zagrozenia COVID-19”. Ta kontrola juz teraz jest
prowadzona od polowy kwietnia. Do 30 lipca mamy termin na podpisanie ostatniego
wystagpienia, natomiast informacja kontrola zakonczy sie w koncowce roku. Troszeczke
panstwu naswietle, jaki cel glowny tej kontroli przySwieca. Postawiliémy sobie
pytanie, czy ksztalcenie dzieci i mlodziezy w szkotach w sytuacji zagrozenia COVID-
19 zorganizowano i realizowano w prawidlowy sposob. Tq kontrolg obejmujemy na ten
moment zaréwno ministra edukacji i nauki, jak i samorzady, tak jak panstwo wspominali,
szkoly, ale takze kuratorow oSwiaty, ktorzy w tym procesie oczywiscie uczestniczyli.
Proponowatabym raczej nie zglasza¢ takiego tematu na kolejny rok, poniewaz w tej
chwili sie tym zajmujemy. Patrzymy na funkcjonowanie szkoty w trzech obszarach, czyli
zar6wno w obszarze dydaktyki, jak i wychowania oraz pelnienia funkcji opiekunczej
na tyle, na ile ona oczywiscie byta mozliwa w trakcie pandemii. To chyba w tym momencie
wszystko z mojej strony. Jesli beda jakie§ pytania, oczywiScie udziele odpowiedzi,
niemniej jednak, reasumujac, w tej chwili prowadzimy takg kontrole. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, okej. Krociutko w ramach ad vocem. W pierwszej kolejnosci
bardzo prosze o opinie panig posel, bo to ona zglaszala ten temat, co ona na to, o czym
uslyszelismy.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Tak. Mam pytanie. Czy w ramach tej kontroli panstwo sprawdzali réwniez to, co dla
mnie tez jest istotne, czyli zagwarantowanie uczniom prawa do nauki oraz realizacje
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obowigzku szkolnego? To, czy kazdy uczen mial dostep i mogt baé udzial w nauczaniu
zdalnym, bo to jest wazne. Jezeli taki temat NIK realizowala, to oczywiScie mysle,
ze na dzisiaj wycofam sie z tego tematu. Z niecierpliwo$ciag bede czekala na wyniki
kontroli NIK. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Piotr Borys.

Posel Piotr Borys (KO):

Tylko chcialem dostownie uzupelni¢ i uzyska¢ bardzo krotkg informacje ze strony
pani przedstawicielki NIK. Ot6z oczywiScie poza kontrolg systemowa, organizacyjna,
w zakresie przygotowania szkol, a takze elementu znikajacych dzieci czy rownego
dostepu, czy panstwo rowniez badajg to w kategoriach oceny nie tylko przygotowania,
a takze kompetencji miekkich, odpornoSci psychicznej, relacyjnosci? Przeciez to jest
zywy organizm, a tak naprawde pierwsze skutki i efekty tego zdalnego nauczania mamy
dzisiaj, czyli po powrocie. Mowie o wszystkich — i nauczycielach, i uczniach. Wedtug
réznych badan 1/3 dzieci wymaga jednak wsparcia psychologicznego i pedagogicznego,
nie mowigc o depresjach. Czy ten aspekt miekki, czyli tego wszystkiego, na co wplyw
ma zdalne nauczanie i co trzeba zrobié, zeby ptynnie powradcié do rzeczywistosci, gtdéwnie
w elemencie wsparcia, takze jest przedmiotem badania ze strony panstwa? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Zaraz poprosimy panig dyrektor, zeby jeszcze odpowiedziala. Tylko tak
w ramach tego, zeby$my sie dobrze rozumieli, szanowni panstwo, nie zapominajmy,
ze mamy normalng prace Komisji. R6wniez my proponujemy tematy, ktére nas
interesuja. Jak tak zrzucimy na NIK, zeby zbadala wszystko, to chyba tu tez nie chodzi
o to, ze to nam rzeczywiscie co$§ da, wiec warto przy tej okazji pamieta¢, ze my tez
bedziemy mieli okazje zaprosié¢ tu gosci i o rézne rzeczy wypytan podczas obrad Komisji,
a to, co panstwa interesuje jako§ szczegbélowo, rowniez rozstrzygnaé na posiedzeniach
Komisji.

Jeszcze krociutko, jak rozumiem, w ramach ad vocem. Bardzo prosze, Teresa
Wargocka i Zbyszek Dolata.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Nie, nie. Krociutko. Mam tez pytanie do przedstawiciela NIK. Czy w tej kontroli, o ktorej
pani moéwi, jest wlasnie uwzgledniony zakres dzialania MEiN? Nie dostyszatam. Rowniez
dzialania ministerstwa, tak?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Tak, dziekuje. To, co powiedziala przedstawicielka NIK, utwierdza mnie w tym
przekonaniu, ze niestety, co juz méwie po wielokro¢ na bardzo wielu posiedzeniach
Komisji, gdzie mieliSmy do czynienia z kontrolami izby, NIK uzurpuje sobie prawo
do kontrolowania takich obszaréow, ktorych kontrolowa¢ nie powinna, bo nie
ma instrumentoéw, a je§li chce znalezé... Chociazby to stwierdzenie, ze tym tematem
kontroli, ktora trwa, jest to, czy ksztalcenie zorganizowano i realizowano w prawidlowy
sposob. Czyli w jaki sposob chcecie zbadac, jak to realizowano? Prosze mi odpowiedziec,
pani dyrektor, na pytanie. W jaki sposéb chcecie zbada¢, czy w prawidlowy sposéb
realizowano nauczanie zdalne? Czyli teraz jaki jest...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Przepraszam, ale, szanowni panstwo...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Nie. Chwileczke, bo dla mnie to oznacza jedno, ze wy chcecie, zeby nauczyciel czy
dyrektor szkoly wykazal sie jakimi§ dowodami, ze nauczyciele pracowali zdalnie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Nie. Przepraszam bardzo.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Nie, ale musze to powiedziec¢, bo to nauczyciele...
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Ale to niech pan da szanse odpowiedziec.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dobrze, ale to za chwile. To nauczycieli niesamowicie irytuje. Te dzialania NIK nasz
system niezwykle biurokratyzujg. Zmusza to organy prowadzace i dyrektoréw szkot
do tego, zeby od nauczycieli wymagali niezwykle drobiazgowej, biurokratyczne;j
roboty, co jest absolutnie bez sensu i obcigza nauczycieli. Jesli kontrola NIK w jakiej$
placowce wykazalaby, ze nauczanie zdalne bylo realizowane nieprawidtowo, to dla mnie
to kompletnie nic nie znaczy, bo ci nauczyciele mogli tam fantastycznie pracowaé, mogli
osiagnaé rewelacyjne efekty w swojej pracy, a w zwiazku z tym, ze nie zostawili §ladow
tej pracy w formie biurokratycznej, NIK oceni, ze ta szkola pracowata zZle, a dyrektor Zle
to zorganizowal i nauczyciele zle realizowali nauczanie zdalne. Absurdalne zalozenie,
ktore jest szkodliwe dla polskiej szkoty.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, tylko bardzo prosze o dyscypline. Nie zajmujemy sie w tej
chwili na posiedzeniu Komisji oceng pracy NIK i narzedzi, jakie stosuje, tylko w imieniu
Komisji ustalamy propozycje tematéw, ktore cheieliby$my, aby NIK podjeta. Przypomne,
ze ta dyskusja dotyczy jedynie tego, ze propozycja tematu zaproponowana przez panig
posel wydaje sie niemalze identyczna jak obecnie realizowane kontrole. Dopytujemy
o0 szczegoly, zebySmy sie dobrze rozumieli. Idzie wiec o to, zebySmy to ustalili i mieli
pewnos$c. Rozumiem, ze pani posel Szumilas takze tak to widzi, zeby nie byto powodu,
aby rzeczywiScie jeszcze raz proponowac temat, ktoéry dotyka tych samych zagadnien
W ciggu tego samego roku.

Padlo tu kilka pytan. Pani dyrektor, chcielibySmy poznac wiecej szczegélow, zebySmy
mieli pewno§¢, ze temat jest podobny. Natomiast na posiedzeniu Komisji nie zajmujemy
sie oceng prac NIK jako takiej. Nie temu jest to spotkanie po$wiecone. Bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Ilona Kielan-Glinska:

Szanowni panstwo, odpowiadajgc na pierwsze pytanie, oczywiscie jak najbardziej jest nam
znane zjawisko znikajacych dzieci, ktore w trakcie nauczania zdalnego zniknely z systemu.
W trakcie tej kontroli bedziemy sprawdza¢, czy szkoly, nauczyciele, dyrektorzy docierali
do takich dzieci, czy np. takie dzieciaki miaty zapewniony odpowiedni sprzet, jezeli znikniecie
z systemu wynikalo po prostu z braku komputera. Jezeli chodzi o realizacje obowigzku
szkolnego, to jest oczywiscie z tym powiazane. Po prostu na probie uczniow bedziemy
sie przyglada¢, czy nie bylo takiej sytuacji, ze jaka$§ grupa uczniéw np. od dluzszego czasu
w ogole nie uczestniczyla w zadnych zajeciach, a szkola tez nie podejmowala dziatan, zeby
do tych uczniéw dotrzeé. Te dwa zagadnienia, czyli znikajgce dzieci, méwigc kolokwialnie,
jak 1 kwestia obowigzku szkolnego. Tutaj jesteSmy w trakcie badan.

Teraz troszeczke nawigzujgc do wypowiedzi pana Dolaty w kontekscie
zbiurokratyzowania, zdajemy sobie ztego sprawe, ze bardzo duzo dokumentéow
w szkole jest tworzonych. Czesto jest to ze strata, jesli chodzi o bezposredni kontakt
miedzy uczniem a nauczycielem. Natomiast w kontroli bedziemy sie opiera¢ na dwoch
glownych dokumentach, zeby szkotl nie obcigzaé. Przede wszystkim jest to dziennik,
ktory jest bardzo waznym dokumentem w ramach calej dokumentacji szkolnej, ktory
po prostu dokumentuje przebieg procesu nauczania, wychowania czy opieki. On zawsze
byt w szkole i na tym sie koncentrujemy. Druga sprawa jest tez dziennik elektroniczny,
za pomocg ktérego wielu nauczycieli po prostu koresponduje z uczniami i przesyla prace.
Absolutnie nie mamy zamiaru obcigza¢ nadmiernie szkol. Zreszta wiemy, ze wszyscy
znalezliSmy sie w bardzo trudnej sytuacji. Szkoly szczegélnie musialy po prostu
dostosowac sie do specyficznych warunkéw pracy.

Kolejna sprawa. Jezeli chodzi o MEiN, absolutnie potwierdzam, ze ono jest tutaj
oczywiscie kluczowa jednostkg. Czynnosci kontrolne trwajg. Wtasnie departament
realizuje je obecnie. Natomiast jezeli chodzi o bardzo wazng sprawe dotyczgca wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego uczniow, ktorzy powrocili do szkoly, my tego aspektu
dotkniemy. Wydaje nam sie, jak analizujemy to zagadnienie obecnie, ze to jest temat
na kolejng kontrole. To jest temat z serii szkola po pandemii. Tak bym to roboczo
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nazwala. Wydaje mi sie, ze tu jest przestrzen na podjecie takiego tematu, ale jako
niezaleznego, dlatego ze w tym momencie jesteSmy w szkolach i w czasie rzeczywistym
kontrolujemy, jak przebiegalo nauczanie zdalne, jak przebiega hybrydowe, a teraz
powoli juz uczniowie bedg powracaé do szkol catkowicie. Jest tu kwestia tych miekkich
aspektow, natomiast wydaje sie, ze ciekawym zagadnieniem bylaby po prostu szkota
po pandemii, jak nauczyciele sobie z tym radza. Mysle, ze te sprawy bedg diagnozowane
pozniej w wiekszej skali. To tyle, jezeli chodzi o moja wypowiedz. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, propozycja jest taka, bo po prostu w ten sposéb
przeanalizujemy to zanim NIK wykona swojg prace... Moja propozycja, pani posel,
bytaby taka, ze przyjmujemy, ze pani z tego tematu rezygnuje. Poczekajmy na to,
co zaproponuje NIK, tzn. co nam pokaze. Uwazam, ze to jest na tyle istotne, ze gdyby
sie okazalo, ze nie spelnia to naszych oczekiwan, ze tych pytan o szkoty po pandemii,
w trakcie pandemii i tego wszystkiego... To jest zrozumiale, ze jest wazne. Za chwile
bedziemy pracowaé réwniez nad tematami na drugie poélrocze. Po prostu mysle,
ze w chwili, kiedy zobaczymy, co NIK zobaczyl, to rownolegle tez zaprosimy przerdzne
instytucje, zeby ten temat sobie w Komisji rozwing¢. Tak to widze w tej chwili.

Bardzo prosze, pani posel, bo jeszcze chcialabym krociutko przeanalizowac te
Swietlice.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Tak jak powiedzialam, oczywiscie wycofuje ten wniosek. Absolutnie nie zgadzam sie
z argumentacja pana posla Dolaty dotyczacg biurokracji czy czego§ tam, bo generalnie,
gdyby$my tak do tego podeszli, to wlasciwie mogliby$émy zamkna¢ NIK, bo nie mozna
byloby zadnej kontroli przeprowadzi¢. Zadaniem urzednikéw NIK jest zrobienie tego
tak, zeby otrzymac jak najlepszy efekt przy jak najmniejszym naktadzie pracy.
Natomiast chcialabym zapytaé, czy jakby uzupelnic propozycje pani przewodniczacej,
ktora dotyczy dalszej pracy nad tym tematem. OczywiScie zgadzam sie, ze jak bedzie
raport NIK, to porozmawiamy o tym na posiedzeniu Komisji, ale Komisja ma tez
mozliwosci wnioskowania o tematy kontroli nie tylko w rocznych odstepach. Chciatabym
zapytac panig przewodniczaca, czy bedzie otwarta na to, aby ewentualnie po zapoznaniu
sie z raportem NIK, zebySmy wystapili jako Komisja o kontrole wlasnie tego, o czym
pani méwila, czyli jakby nastepnego kroku, tj. szkoly po pandemii. Czy ewentualnie NIK
bedzie to robi¢ z wlasnej inicjatywy? Wolalabym jednak, zebySmy jako Komisja mieli
otwarte drzwi.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Jezeli to jest rzeczywiscie formalnie mozliwe, to naturalnie jestem otwarta, jesli pani
o to pyta. Tez jestem ciekawa tej kontroli. Latwiej nam bedzie potem sprecyzowac,
o ktére konkretnie sprawy chodzi, zeby uzupeini¢ nasza wiedze. Jak méwie, tez ufam
i wierze, ze tego rodzaju kontrola ma pomoc, a nie utrudnic zycie. Dobrze.

Pani posel, prosze o te §wietlice, bo z kolei zapamietatam z tych Swietlic, ze chyba
troche niepotrzebnie sg jakby dwa tematy wrzucone do jednego. Rozumiem sprawdzenie,
co ze $wietlicami, ale potem byta druga czeSé. Moze tu sie trzeba zastanowié, czy
nie rozdzieli¢ albo czy jednego nie zostawic¢ dla NIK, a drugiej czeSci nie zostawié
na posiedzenie Komisji. Prosze jeszcze raz przeczytac, bo nie pamietam.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
,Warunki opieki §wietlicowej” — to jest temat. ,Wzrost nakladéw samorzadow
na edukacje” — to mozna potraktowac jako odrebny temat. Poniewaz to nie jest maj
osobisty temat, wiec przepraszam za takg interpretacje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dobrze, pani posel. To kréciutko, bo tez nam pani z NIK pomoze, bo mam z kolei taka
uwage...
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Posel Krystyna Szumilas (KO):

,Warunki opieki $wietlicowej” to tez jest temat wazny iistotny, jezeli moéwimy
o zwiekszeniu funkcji opiekunczej szkoty. Byt to tez problem w czasie pandemii. Odrebny
problem jest zwigzany z finansowaniem zadan o$wiatowych. Tutaj jest kwestia nakladow.
Mysle, ze to bylaby bardzo dobra kontrola, ktora pozwolitaby rozwia¢ watpliwosci
i spér pomiedzy samorzgadem a rzadem o to, czy naklady na edukacje ze strony budzetu
panstwa i samorzadu terytorialnego sg prawidlowo i czy w odpowiedniej wysokosci
finansowane. Jako postowie dostalibySmy obiektywny raport w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Teraz moja uwaga zanim oddam glos pani dyrektor. Nie bardzo rozumiem te
Swietlice, bo mieliémy szkote w trakcie pandemii. Co chcemy wiec przy tych swietlicach
bada¢ w tym czasie? Dla mnie $§wietlice sg niezwykle istotnym tematem, ale jako
przestrzen do badania, czy w ogole i jak spelniajg swoja role, czy sg odpowiednie naklady,
jak to widza nauczyciele, uczniowie, rodzice, ale niekoniecznie tylko, by zamykac sie
do tego czasu, ktory za nami. Jak ma to w takim razie NIK zbadaé? Czy to jest to,
o co nam chodzi? To jest pierwsze pytanie.

Druga sprawa, powiem szczerze, to jest dyskusyjna kwestia sformulowania tego
zagadnienia. Ta pierwsza wersja, ktorg pani przeczytala, jak rozumiem, autorstwa
Katarzyny Lubnauer, jest z tezg. Wzrost nakladow, prawda? Jestem bardzo ciekawa,
jak to wyglada, jakie sg proporcje, za co odpowiada samorzad, a za co nie. To jest ciagle
nieczytelne w naszym systemie i ustroju szkolnym. Rzeczywiscie akurat uwazam,
ze mozna by to przeanalizowac, zebySmy faktycznie jako postowie wiedzieli, czy doktadaja
czy nie dokladaja, co jest ich obowigzkiem, a co nie, jak to finansowanie wyglada. Jestem
otwarta na taki temat, ale jednak prositabym bez tezy. Taka analiza, jak to rzeczywiscie
wygladato np. na przestrzeni ostatnich 3 lat, jak sie zmienialo, czy jak sie te kwestie
finanséw ukladajg po czyjej stronie. To jest moja propozycja.

Chetnie postuchamy pani dyrektor, zeby nam moze pomogla to rozstrzygnaé. Dobrze?
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Wicedyrektor departamentu NIK Ilona Kielan-Glinska:
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Szanowni panstwo, jezeli chodzi o pierwszy temat, tj. warunki opieki $wietlicowej, to jest
to bardzo wazny temat. Natomiast w obecnej kontroli funkcjonowania szkoly w sytuacji
zagrozenia COVID-19 dotykamy opieki §wietlicowej, ale to jest zupelnie inne podejscie,
bo wiemy, ze ta opieka raz byla, raz jej nie moglo byé¢ z przyczyn obiektywnych. Nie
do konca wiec bedziemy tutaj sprawdza¢ warunki, tylko raczej to, czy uczniowie mieli
mozliwosc korzystania z takiej opieki wtedy, kiedy ona byta mozliwa. Ta kontrola nie jest
nastawiona na klasyczng kontrole tego, jak funkcjonujg szkolne §wietlice, jak wyglada
opieka w $wietlicach, jak sg realizowane programy wychowawczo-dydaktyczne. Ona nie
bedzie tego w takim szerokim zakresie obejmowata. Z drugiej strony, gdyby panstwo
planowali zglosic ten temat na przyszly rok, to musimy mie¢ na uwadze to, ze ostatnie
2 lata sg pandemiczne, a wiec nie bedziemy mie¢ §wietlic funkcjonujacych w klasycznym
tego slowa znaczeniu, bo pandemia spowodowala, ze pod wieloma aspektami szkota
niemalze ruszy na nowo. To bedzie nowa, odmieniona szkota. Jezeli w przyszlym roku
mielibySmy realizowa¢ taki temat, to muszg panstwo mie¢ na uwadze, ze w okresie
objetym kontrolg bedziemy mie¢ epidemiczne 2 lata, co jakby zaburzy opis stanu
faktycznego i wydanie oceny, bo to bedzie zaklécenie. Prawda?

Natomiast jezeli chodzi o drugi temat dotyczacy nakltadow samorzgdéw na os§wiate,
to tylko przypomne, ze jaki$ czas temu robiliSmy kontrole dotyczaca reformy oswiaty.
W zwigzku ze zmiang struktury szkot byly tam wyliczenia dotyczace wiasnie zrodet
finansowania. Okoto 6 lat temu przeprowadzaliSmy kontrole dotyczaca realizacji zadan
oSwiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Tam tez kwestia finansowania
byta mocno podkre§lana. Natomiast trzeba powiedzie¢, ze w ostatnim czasie nie byto
takiej typowej kontroli dotyczacej finansowania zadan o§wiatowych, zeby nie powiedziec,
ze z tezg, wiec by¢ moze tu bylaby jaka$ przestrzen.

Tak jak méwie, oczywiScie przeanalizujemy panstwa tematy. Popatrzymy tez na nie
pod katem danych i jeszcze pod katem takich kontroli, o ktorych by¢ moze nie pamietam
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teraz. Natomiast musimy to przeanalizowaé. Tak samo jesteSmy w trakcie planowania
dziatalnosci izby. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Okej. Dziekuje bardzo. Wlasnie o to mi chodzilo. Pani posel, co pani na to? Moze
Swietlice sobie zrobimy jako temat posiedzenia Komisji albo ewentualnie tak samo,
jak ta poprzednia propozycja. Zobaczymy, co wyniknie w czasie pandemii i poprosimy
o specjalng kontrole jakby juz w nowej rzeczywisto$ci, w uzupelnieniu do kontroli, ktérag
NIK prowadzi.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Tak, biorac tez pod uwage wlasnie specyfike dzialania NIK i to, ze wtedy nie zbadaliby§Smy
takiej prawdziwej opieki Swietlicowej w czasie normalnej dziatalnosci szkoly. Mowiac
,prawdziwa”, mam na my§li normalng dziatalno§é szkoly. Oczywiscie przyjmuje te
argumenty.
Natomiast jezeli chodzi o drugi temat, czyli finansowanie zadan o§wiatowych,
to jestem za tym, zeby to w ten sposéb... Dokladnie tak.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dobrze. Szanowni panstwo, to mamy to rozpatrzone. Nie bylo tylko dyskusji o pierwszym
punkcie zaproponowanym przez pania Fabisiak. Zdaje sie, ze zgltasza sie ona do glosu. Tak?

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Pani przewodniczaca, jeszcze kontrola procesu dopuszczania podrecznikéw do uzytku.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Nikt tego nie podwaza. Rozumiem, ze sie zgadzamy. Tak.

To pani poset Fabisiak, jesli jest obecna. Natomiast jej propozycja tez nie wywotata
zadnej dyskusji ani kontrowersji, wiec bardzo prosze kréciutko. Jesli chce uzasadnic,
to teraz jest ten moment. I co? Dobrze, szanowni panstwo. Tutaj nie ma jakby
kontrowersji, wiec przyjmujemy po prostu ten temat. Nie bedziemy w tej sytuacji
martwic sie brakiem polaczenia. Mam nadzieje, ze pani posel nas slyszy.

Wobec tego, szanowni panstwo, w ramach podsumowania. Temat pani poset Fabisiak
bez zmian. To moze bedzie ewentualnie kwestia dogadania z panig dyrektor. Temat
zaproponowany przez panig posel Terese Wargocka bez zmian. Zaakceptowany. Pierwszy
temat zaproponowany przez panig posel Krystyne Szumilas odrzucony z takg umowa,
powiedzmy, ze po zapoznaniu sie z tym, co NIK nam pokaze w wynikach prowadzone;j
obecnie kontroli, poszerzymy to i poprosimy o jakie§ akcenty ekstra, zebySmy
ja ewentualnie uzupetnili. Zgadzam sie, ze to wazne. Drugi temat pozostaje bez zmian
w takim ksztalcie, jak pani posel zaproponowata. Jesli chodzi o tematy zaproponowane
przez panig posel Katarzyne Lubnauer, $wietlice odktadamy, natomiast uogélniliémy
kwestie zwigzane z finansowaniem o$wiaty.

Rozumiem wiec, ze takie sg nasze ustalenia. Wszyscy panstwo postowie sie zgadzaja.

Wobec tego moge zamkna¢ dyskusje. Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela propozycje tematéw do planu pracy NIK.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.
Dziekuje bardzo.
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