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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 65)

8 czerwca 2021 .

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, pod przewodnictwem poset Mirostawy
Stachowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ksztatcenia dzieci
rodzicow powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Motylow wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wspo6l-
pracownikami, Monika Pobozy dyrektor Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej Ministerstwa
Edukacji i Nauki wraz ze wspolpracownikami, Rafal Marchewka doradca Zwigzku Wojewodztw RP.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daria Grochowska, Agnieszka Kalinow-
ska-Wojcik, Krzysztof Kumor - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dzieni dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy. Witam panstwa
postow obecnych na miejscu. Witam kolezenstwo i postow faczacych sie zdalnie. Witam
panig Malgorzate Motylow, wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli, oraz pana Piotra Pro-
kopczyka, dyrektora Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK
wraz ze wspolpracownikami. Panstwo sg zdalnie. Witam panig Monike Pobozy, dyrektor
Departamentu Wspélpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Edukacji i Nauki, oraz
pozostalych gosci i postow.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podsta-
wie art. 198;j ust. 2 regulaminu Sejmu, po zasiegnieciu opinii przewodniczacej. Prowadzone
bedzie z wykorzystaniem §rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajacych porozu-
miewanie sie na odleglos¢c. Sprawdzimy tgcznosé i kworum. Przygotujmy sie do glosowa-
nia. Poslowie obecni na sali wiedza, ze glosuja za pomocg urzadzenia, ktore stoi przed
nimi, z wykorzystaniem legitymacji i wtedy nie 1gcza sie za poSrednictwem tabletow.

Bardzo prosze, czy jesteSmy gotowi? Sprawdzamy kworum. Prosze nacisna¢ dowolny
przycisk. Nie zamkniemy glosowania. Prosze sie nie denerwowac, pani posel spokojnie
znajdzie legitymacje. Stwierdzam kworum. Przypominam postom uczestniczgcym zdal-
nie, ze przed posiedzeniem otrzymali panstwo instrukcje, jak zabrac¢ glos w dyskusji
i polaczy¢ sie z nami.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej [zby Kon-
troli o wynikach kontroli ksztalcenia dzieci rodzicow powracajgcych do kraju oraz dzieci
cudzoziemcow. Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Bardzo prosze o zabranie
glosu panig Malgorzate Motylow — wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli. OczywiScie
wszyscy dostaliémy opracowania, wiec prosze o krotki wstep, bo jak zwykle dla nas naj-
wazniejsza jest dyskusja i mozliwo$c zadania pytan. Bardzo prosze.

Po pani Malgorzacie glos zabierze pani Monika Pobozy, tez krotko i zwiezle. Pani
Malgorzato, bardzo prosze. Nie slyszymy pani wiceprezes. Moze trzeba co$ nacisngé?
Jesli nas pani styszy, to mam propozycje, aby sprobowala pani zresetowac polgczenie,
a w tym czasie poprosimy o zabranie glosu panig Monike Pobozy, jesli jest gotowa.

Dyrektor Departamentu Wspélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Edukacji i Nauki
Monika Pobozy:
Szanowna pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, cztonkowie szacownej Komi-
sji, myéle, ze jednak bardziej logicznym byloby przedstawienie informacji najpierw przez
Najwyzsza Izbe Kontroli. Odnosimy sie do wniosku, ktory sformulowata NIK. Oczywi-
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Scie moge przedstawic te informacje, ale dostali ja panstwo na pisémie wraz ze szczego-
fowymi wyjasnieniami. Jesli sg pytania, to chetnie odpowiemy.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo, pani dyrektor, za te uwage. Jesli pan dyrektor jest gotowy i go
slychaé, to moze to on zabierze glos.

Dyrektor Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Przepraszam bardzo, oddam glos pani prezes i skorzystamy z innego laptopa.

Wiceprezes NIK Malgorzata Motylow:
Czy teraz mnie stychac?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Tak.

Wiceprezes NIK Malgorzata Motylow:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Departament Nauki, OSwiaty
i Dziedzictwa Narodowego przeprowadzil kontrole dotyczaca ksztalcenia dzieci rodzi-
coOw powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow. W duzym skrocie, przeprowa-
dziliémy te kontrole w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j i 24 szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Objeli-
$my tg kontrolg lata szkolne 2017-2018 i 2019-2020. GI6wnym naszym celem byta odpo-
wiedZ na pytanie, czy system o§wiaty zaspokaja potrzeby edukacyjne dzieci obywateli
polskich powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow.

Szczegoétowo chceieliSmy odpowiedzie¢ na dwa pytania. Po pierwsze, jakie warunki
zostaly zapewnione w kontekscie prawnym i organizacyjnym w procesie ksztalcenia
dzieci polskich oraz dzieci cudzoziemcow. Ponadto chcieliSmy tez odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy szkoty publiczne skutecznie ksztalcily dzieci obywateli polskich powracajacych
do kraju oraz dzieci cudzoziemcéw, a takze czy uwzgledniono potrzebe ich integracji oraz
specyficzne potrzeby jezykowo-kulturowe. Jesli pani przewodniczgca pozwoli, o szczegé-
fowa prezentacje wynikéw kontroli i wnioskow pokontrolnych poprosze pana dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Piotra Prokopczyka.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Dzien dobry panstwu. Przepraszamy za te trudnoSci techniczne. Myéle, ze nastepnym
razem juz to poprawimy. Jesli chodzi o prezentacje, postaram sie przedstawic jg dosé
szybko. Teraz bede ja z panstwem wspoldzielil, aby mogli jg panstwo zobaczy¢. Mam
nadzieje, ze jest widoczna.

Tak jak powiedziala pan prezes, nasza kontrola dotyczyla ksztalcenia dzieci rodzi-
cow powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcéw. Kluczowymi przyczynami dla
rozpoczecia tej kontroli byly cztery elementy. Po pierwsze zaobserwowany zostat dyna-
miczny wzrost liczby uczniéw przybywajacych z zagranicy. Kolejnym elementem, ktory
sie pojawil, jest kwestia przygotowania nauczycieli. ZastanawialiSmy sie, na ile nauczy-
ciele sg przygotowani do pracy dydaktycznej z uczniami przybywajgcymi z zagranicy.
Kolejnym elementem, na ktory zwréciliSmy uwage, byla kwestia polityki migracyjne;j,
a raczej jej brak od 2006 r., w tym polityki migracyjnej w zakresie edukacji, jak rowniez
fakt, ze zagadnienie ksztalcenia uczniéw przybywajacych z zagranicy nie bylo dotych-
czas przedmiotem kontroli.

Na tym wykresie moga panstwo zobaczy¢ - jest to zawarte w informacji — jak dyna-
micznie wzrasta liczba dzieci rodzicow powracajacych z zagranicy czy uczniéw cudzo-
ziemcow. Tu pokazujemy uczniéw cudzoziemcéw w polskich szkolach. Jak panstwo
widza, jest to dos¢ dynamiczny wzrost, nie tylko Iacznie, ale na roznych etapach ksztat-
cenia. Mowimy tez o szkolach dla dzieci i mtodziezy, przedszkolach, szkolach artystycz-
nych. Poszczegélne linie pokazujg wladnie te dynamike.

Co kontrolowaliémy? Gléwny cel zostal juz przywolany przez panig prezes. Dodat-
kowo zadaliSmy tez dwa pytania szczegélowe. StaraliSmy sie sprawdzi¢, na ile panstwo
polskie zapewnilo warunki prawne i organizacyjne do ksztalcenia dzieci obywateli pol-
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skich powracajacych do kraju, jak rowniez dzieci cudzoziemcéw oraz czy prawidlowo
i skutecznie realizowalo te warunki prawne i organizacyjne. Kolejne pytanie dotyczyto
tego, na ile szkoly publiczne skutecznie ksztalca dzieci obywateli polskich powracajgcych
do kraju oraz dzieci cudzoziemcéw. Tutaj uwzgledniamy zaréwno potrzeby ich integracji,
jak i kulturowo-jezykowe. Skontrolowaliémy ministerstwo edukacji, 24 publiczne szkoty,
w tym zespoly szkét. Okres objety kontrolg to lata 2017-2019, w rzeczywistosci do konca
2019 roku, bo ostatnie wystapienie pokontrolne bylo podpisane w styczniu 2020 roku.
Dodatkowo przeprowadzone jeszcze zostalo badanie kwestionariuszowe, ktore objeto
okoto 600 nauczycieli i ponad 300 rodzicéw, w tym 130 rodzicow uczniéw obywateli pol-
skich i 204 rodzicéw uczniéw cudzoziemcow.

Jaki byl stwierdzony stan? Je§li chodzi o Ministerstwo Edukacji Narodowej, usta-
liliSmy ze obszar ksztalcenia uczniéw cudzoziemcéw oraz uczniéw dzieci rodzicow
powracajacych nie byl monitorowany w ministerstwie i nie bylo prowadzonych analiz
w tym zakresie, pomimo obowigzku, jaki jest nalozony na ministra, jesli chodzi o kwe-
stie odpowiedzialnoéci za koordynacje i realizacje polityki oSwiatowej. Stwierdziliémy
tu brak danych dotyczacych uczniéw przybywajacych z zagranicy. Minister nie planowat
i nie organizowal dzialan zwigzanych z ksztalceniem dzieci przybywajacych z zagranicy.
Trzeba jednak wskazac, ze wyjatkiem jest organizowany od 2015 roku pewnego rodzaju
projekt, zadanie publiczne — Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym §rodowisku
wielokulturowym. Nalezy wskazac, ze ten istotny wzrost liczby uczniow cudzoziemcoéw
w szkolach — odwoluje sie do tej prezentacji, ktorg przed chwilg pokazatem - przeto-
zyl sie na zwiekszenie Srodkow na organizacje nauki jezyka polskiego. Méwimy o takiej
dodatkowej nauce jezyka polskiego. Ta kwota wzrosta z prawie 20 mln zI do ponad
130 mln zt w 2019 roku.

Jezeli chodzi o wydatki na ksztalcenie uczniéw przybywajacych z zagranicy, zdia-
gnozowalisémy, ze w badanym okresie 2015-2019 byla to kwota prawie 340 mln zi.
Na to skladajg sie, jak juz wspomniatem, Srodki subwencji ogblnej w czesci oswiatowe;j
na organizacje dodatkowych zajec z jezyka polskiego — ponad 300 mln zt. Jest tez wspie-
ranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym Srodowisku wielokulturowym, jak réwniez
§rodki na przygotowanie oddzialow przygotowawczych w szkotach, z subwencji ogblnej
w czeSci oSwiatowej. Jak wyglada liczba uczniow korzystajacych z dodatkowej bezptat-
nej nauki jezyka polskiego? Na tym slajdzie moga to panstwo zaobserwowacé. Tez mamy
istotny wzrost, aczkolwiek pomiedzy 2018 r. i 2019 r. zaobserwowaliSmy spadek liczby
dzieci cudzoziemcow korzystajacych z tej dodatkowej bezplatnej nauki jezyka polskiego.

Inne ustalenia, ktére zostaly poczynione w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j:
stwierdziliSmy nieanalizowanie potrzeb zwigzanych z doskonaleniem zawodowym
nauczycieli pracujacych z uczniami oraz ukierunkowanie ich odpowiednim doradztwem
metodycznym. Trzeba powiedzie¢, ze wyodrebniono stosowng kwote w budzecie ogol-
nie na programy doksztalcania i doskonalenia nauczycieli, ale nie uruchamiano dzialan
w obszarze, o ktérym tu dyskutujemy. Nie jest rowniez znana efektywnos$¢ ksztalcenia
uczniow przybywajacych z zagranicy z uwagi na niepodejmowanie przez ministra czyn-
nosci nadzoru nad organizacjg i warunkami tego ksztatcenia. Méwimy o pewnej formie
kontroli, ewaluacji czy tez sprawowania nadzoru pedagogicznego kuratoréow oswiaty.
Wspolpraca ministra z innymi organami byta ograniczona, je§li chodzi o ministra spraw
wewnetrznych i administracji, a brakowato wspoétpracy z ministrem kultury i dziedzic-
twa narodowego czy tez ministrem spraw zagranicznych.

Przechodzimy teraz do ustalen na poziomie skontrolowanych 24 szkél. Jesli chodzi
szkoly publiczne, stwierdziliSmy, ze wystgpily pewne formalne nieprawidlowosci, jesli
chodzi o przyjmowanie do szké6! uczniéow z zagranicy. Brakowalo pewnych dokumen-
tow i pomimo tego dochodzilo do przyjecia uczniow. Pojawit sie tez problem zwigzany
z niestosowaniem zasad organizacji dodatkowych zajec z jezyka polskiego i zaje¢ wyrow-
nawczych. De facto chodzilo o to, ze te zajecia byly prowadzone w obnizonym wymiarze
- méwimy tu o 5 szkolach. StwierdziliSmy tez nierzetelnoSci przy prowadzeniu szkol-
nej bazy SIO w zakresie uczniéw przybywajacych z zagranicy. W trakcie samych czyn-
nosci kontrolnych stwierdziliSmy zawyzenie subwencji o§wiatowej w wysokoSci prawie
2 mln z1. Dodatkowo jeszcze stwierdziliSmy, ze uczniom przybywajacym z zagranicy nie
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udzielano odpowiedniego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. De facto nie robiono
pewnej diagnozy na tzw. wejsciu do procesu ksztalcenia. Mowimy tu o 20 szkotach.

Jesli chodzi o kolejne ustalenia, mamy pewne nieprawidlowosci przy egzaminach
zewnetrznych. W przypadku takich uczniow sg pewne dodatkowe obowiazki, jesli cho-
dzi o umozliwienie im zdawania egzaminéw zewnetrznych. Mowimy o dodatkowym cza-
sie czy tez korzystaniu ze stownikow. Stwierdziliémy nieprzestrzeganie tych procedur
w 5 szkotach. Dodatkowo nie bylo wspomagania procesu doskonalenia zawodowego.
Mo6wimy o doskonaleniu zawodowym nauczycieli pracujgcych z uczniami przybywaja-
cymi z zagranicy. Takie nieprawidtowosci stwierdziliSmy w 20 szkolach. Ponadto nie
obejmowano nadzorem obszaru dzieci przybywajacych z zagranicy, jesli chodzi o zakres
i charakter nieprawidlowosci. Swiadczy to o braku takiego nadzoru nad obszarem
ksztalcenia uczniow przybywajacych z zagranicy. Dodatkowo nie podejmowano zorga-
nizowanych, systematycznych dzialan zwigzanych z integracjg uczniow cudzoziemcow.
Moéwimy tu o 13 szkotach.

Ocena ogolna jest do§¢ rozbudowana. Majg ja panstwo w informacji o wynikach kon-
troli. Sprobuje przytoczyc jej najwazniejsze elementy. Prezentacja zostata w pewien spo-
sob skrocona, dostosowana do przedstawienia istotnych elementéw. Kluczowa rzecza jest
fakt, ze NIK stwierdzila, ze w latach 2017-2019 potrzeby edukacyjne dzieci obywateli
polskich powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow zaspokajano w podstawowym
zakresie w ramach systemu o$wiaty, czemu sluzylo stworzenie warunkéw prawnych
i finansowych do ich ksztalcenia.

Minister nie monitorowatl i nie analizowal kwestii zwigzanych z obszarem ksztalce-
nia uczniéw przybywajacych z zagranicy pomimo istotnych zmian i rosnacej skali tego
zjawiska. Z uwagi na nieobjecie nadzorem tego obszaru nie dysponowal informacjami
o skutecznosci ksztalcenia tych uczniéw. Izba pozytywnie ocenita wspomniane wczesniej
zadanie publiczne dotyczgce wspierania inicjatyw edukacyjnych w szkolnym érodowisku
wielokulturowym. Jednocze$nie trzeba wskaza¢ na wzrost liczby uczniéw przybywaja-
cych z zagranicy, ktory spowodowal zwiekszenie wydatkow na organizacje zajec z jezyka
polskiego, o czym wczesniej wspomnialem.

Dodatkowo, o czym byla juz mowa, minister nie analizowal potrzeb zwigzanych z dosko-
naleniem nauczycieli pracujgcych z uczniami przybywajacymi z zagranicy. Wspomnialem
tez o tym, jest to opisane w ocenie ogdlnej, ze wspodlpraca z ministrem administracji i spraw
wewnetrznych byla ograniczona. Brakowalo wspolpracy z ministrem kultury i dziedzictwa
narodowego oraz ministrem spraw zagranicznych na rzecz zapewnienia warunkéw do reali-
zacji zadan zwigzanych z ksztalceniem dzieci przybywajacych z zagranicy.

Jesli chodzi o dyrektoréw, jednoznacznie nalezy wskazaé, ze w niewystarczajacym
zakresie zapewniali warunki sluzace prawidtowosci i skutecznos$ci ksztalcenia dzieci.
Moéwimy o dzieciach przybywajacych z zagranicy i niewypelnianiu niektérych zadan albo
ich realizowaniu w sposob nierzetelny. Wymienione nieprawidtowosci byly juz wezesniej
wskazane, wiec abySmy mogli szybciej przej§é do dyskusji, pomine to. Trzeba wskazac,
ze dzialania integracyjne wobec uczniéw cudzoziemcéw w wiekszoSci szkél nie byty pro-
wadzone lub mialy charakter incydentalny.

Jakie byly wnioski pokontrolne skierowane do ministra edukacji narodowej? Przede
wszystkim NIK wskazala na potrzebe podjecia dzialan zmierzajacych do wykorzysta-
nia Srodkow wyodrebnionych corocznie w budzecie ministra na centralne programy
doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzacych zajecia z uczniami
przybywajacymi z zagranicy na podstawie rozpoznanych potrzeb. Kolejnym wnioskiem
bylo uwzglednienie obszaru ksztalcenia dzieci przybywajacych z zagranicy w ramach
zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego, zainicjowanie wspélpracy z instytucjami
i organami centralnymi w obszarze ksztalcenia dzieci przybywajacych z zagranicy, jak
réwniez wzmocnienie nadzoru nad realizacjg projektow dotowanych w ramach realizo-
wanych zadan publicznych. Méwimy tu o kwestiach zwigzanych z programami dotycza-
cymi obszaru ksztalcenia dzieci powracajacych z zagranicy, przebywajacych za granica.

Dodatkowo jeszcze w informacji pokontrolnej sformutowaliSmy pewne wnioski
do podmiotéw takich jak kuratorzy oS§wiaty. Dostrzegamy potrzebe rozpoznania potrzeb
w zakresie doradztwa metodycznego dla nauczycieli ksztalcacych dzieci przybywajace




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 65)

z zagranicy i powolanie odpowiednich nauczycieli — doradc6w metodycznych. W przy-
padku organéw prowadzacych wskazaliSmy na potrzebe ustalenia z dyrektorami szkot,
w ktorych ucza sie dzieci przybywajace z zagranicy, pisemnego sposobu uzgadniania
organizacji zajec¢ edukacyjnych dla nich przeznaczonych oraz objecie kontrolg organiza-
¢ji w szkotach dodatkowych bezplatnych zajeé z jezyka polskiego.

Jesli chodzi o samych dyrektoréw szkol, wskazaliSmy na cztery kluczowe obszary
- kwestie rzetelnoSci informowania organéw prowadzacych szkoly o zakresie potrzeb
zwigzanych z organizacjg dodatkowych zajec z jezyka polskiego i zaje¢ wyrownawczych,
zapewnienie diagnozowania poziomu osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw przybywajacych
z zagranicy, rozwazenie wystgpienia z wnioskiem do jednostek samorzadu terytorial-
nego o dofinansowanie udziatu nauczycieli jezyka polskiego w studiach podyplomowych
z jezyka polskiego jako jezyka obcego oraz innych form doskonalenia odnoszacych sie
do obszaru ksztalcenia uczniéw przybywajacych z zagranicy, jak réwniez uwzglednianie
w ramach tematyki form sprawowanego nadzoru pedagogicznego zagadnien odnoszacych
sie do ksztalcenia ucznidow przybywajacych z zagranicy, jesli uczeszczaja oni do szkoty.

Dzialania po kontroli — juz koncze prezentacje. Minister edukacji narodowej poin-
formowal NIK o tym, ze wezmie pod rozwage wskazania obszaru ksztalcenia dzieci
przybywajacych z zagranicy w podstawowych kierunkach realizacji polityki o§wiatowej
panstwa, dodatkowo wzmocni nadzor nad realizacjg dotowanych projektéw realizowa-
nych w ramach zadania publicznego oraz zamieSci na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej coroczna informacje o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawo-
wanego przez kuratorow o§wiaty. Dyrektorzy szkot publicznych zrealizowali lub podjeli
realizacje 72 spoSrod 74 wnioskow pokontrolnych.

Dodatkowo jeszcze taka informacja — NIK po przeanalizowaniu calo$ci materialu
zebranego w kontroli skierowala powiadomienie do ministra finanséw o stwierdzone;j
nieprawidlowoéci, polegajacej na przekazywaniu nierzetelnych danych do szkolnej bazy
SIO, co skutkowato nienaleznym uzyskaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ktore prowadza te szkoly, subwencji oSwiatowej w latach 2017-2020 w tgcznej kwo-
cie ponad 700 tys. zt. Z informacji przekazanej przez Ministerstwo Finansow wynika,
ze na dzien 28 maja 2021 roku wydano wobec pieciu miast decyzje o zwrocie zawyzo-
nej w latach 2018-2019 czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej na tgczng kwote ponad
600 tys. zI. Wobec jednego miasta w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy decyzje
o zwrocie uchylono i sprawa zostala umorzona.

To wszystko, jesli chodzi o prezentacje w telegraficznym skrocie. OczywiScie bardzo chet-
nie bedziemy udzielali odpowiedzi na panstwa pytania badz watpliwosci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz to jest ten moment — pani dyrektor Monika Pobozy odniesie sie
do uwag, ktore uslyszeliSmy.

Dyrektor departamentu MEiN Monika Pobozy:

J-S.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Mysle, ze pan dyrektor wskazal dzialania, do kto-
rych zobowigzal sie minister po kontroli NIK. Podsumuje tylko i przypomne, ze minister
edukacji i nauki przy ustalaniu podstawowych kierunkéw realizacji polityki o$wiato-
wej panstwa na kolejne lata szkolne, tak jak dotychczas, bedzie brat pod uwage rézne
obszary dzialalnoSci szkot, w tym takze ksztalcenie uczniéw przybywajacych z zagranicy.

Tak jak pan dyrektor przywolal, rozwazy wskazanie tego obszaru w podstawowych
kierunkach realizacji polityki o§wiatowe]j panstwa. Jednoczesnie chce zaznaczyc, jesli
chodzi o monitorowanie i systematyczne analizowanie obszaru ksztalcenia uczniow
przybywajacych z zagranicy, minister realizuje to w ramach biezacych kontaktow z kura-
torami o§wiaty, w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego. Zwracal sie i bedzie
sie zwracal do kuratoriow oSwiaty z prosbag o przekazywanie aktualnych informacji,
wyjasnianie sytuacji uczniow przybywajacych z zagranicy, cudzoziemcow, Polakow, kto-
rzy powracajg z zagranicy, na temat tego, w jaki sposob sg wspierani, jak sg realizowane
zajecia dodatkowe, ktorymi sg objeci.

Jesli chodzi o drugie zobowigzanie ministerstwa w odniesieniu do kontroli NIK,
czyli wzmocnienie nadzoru nad realizacjg dotowanych projektéw, ten nadzoér bedziemy
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wzmacnia¢. Jednocze$§nie w ramach dotowanych projektéw ministerstwo i jego pracow-
nicy sg w stalym kontakcie roboczym z beneficjentami na kazdym etapie realizacji tych
zadan i projektu. W przypadku watpliwosci zawsze zgdamy dodatkowych dokumentow,
ale oczywiScie w zwigzku ze zwroceniem przez NIK uwagi na ten problem bedziemy
dodatkowo wzmacnia¢ nadzor i przeprowadzaé¢ dodatkowe kontrole. Jesli chodzi o trzeci
wniosek, oczywiScie zrealizujemy to zadanie NIK - zamieScimy na stronie internetowej
MEIiN coroczng informacje o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratoréw o§wiaty.

To taka krotka informacja. JesteSmy gotowi, jako ministerstwo, do odpowiedzi
na pytania panstwa postow, jesli takie sie pojawia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Zapraszam do dyskusji. Bardzo prosze, pani poset Joanna Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (KO):
Bardzo dziekuje. Odnoszac sie do raportu, podam dwie informacje. Mowigc o cudzoziem-
cach, méwimy de facto o dzieciach ukrainskich. Zwracam na to uwage réwniez w kon-
tekScie str. 11, gdzie pokazany jest ten znakomity wzrost potrzeby doksztalcania dzieci,
szczegllnie w jezyku polskim.

Odrobina praktyki. Lekcje uzupelniajace znajomosé jezyka polskiego prowadzitam
w ukladzie spotecznym. Jest to ogromna potrzeba. Chciatabym zwroécié uwage na jeden
zapis w wyjasnieniu MEiN. Poniewaz nie wplynety skargi, zazalenia, to nalezy uznac,
ze to nie jest wielki problem. Ten problem jest duzy, ale czlowiek, ktéry ma ogromnag
liczbe problemoéw, stabo zna jezyk, na pewno nie bedzie sktadal skargi, bo na to po pro-
stu nie ma czasu i mozliwoéci. MyS$le, ze to podejScie ministerstwa nie jest wlasciwym.
Trzeba patrzec na to nie od strony tego, czy to duza, czy mala skala, ale od potrzeb tego
pojedynczego dziecka. A one sg ogromne.

Aby uwrazliwi¢ panstwa na ten problem, powiem moze o pewnej grupie — dzieciach
repatriantow, dzieciach polskich, ktore przyjezdzaja tu, réwniez osobach dorostych. Jesli
panstwo sobie zycza, to mam na piSmie wypowiedz Polaka, repatrianta z Ukrainy, praw-
nika. Przygotowal on raport, co trzeba zmieni¢ w réznych dziedzinach, r6wniez w nauce
jezyka polskiego. Mowi o dwoch rzeczach. Pierwsza jest zwiekszenie liczby godzin dla
tych Polakow, bo 30-100 godzin, cho¢ nigdzie nie ma 100 godzin, moge mowié na podsta-
wie czestych kontaktow z Pultuskiem, to liczba niewystarczajgca. Tam nie ma zadnego
douczania, tylko rzuca sie na glebokg wode — dziecko przyjezdza i puszcza sie je do szkoly.
Mate dzieci najpierw przezywaja szok, a potem sobie radza, ale nie powinno tak by¢.
Proponowatabym rozwazy¢ te sprawe i inaczej, w sensie filozofii, podej$¢ do problemu.
Mamy zaspokoi¢ potrzeby tego dziecka.

Teraz, nie na zasadzie wyszczegélniania, co, kto Zle zrobil, gdy pracowaliSmy nad
ustawg o repatriacji, méwilam o tym, ze powinna chociaz jedna osoba w tej rodzinie
dobrze znac jezyk polski, aby méc rozmawiaé, ze powinna by¢ po egzaminie na poziomie
A2. Wowczas nie zostalo to uwzglednione i teraz sa tego konsekwencje. W tymze spra-
wozdaniu prawnika, ktory pracuje w Polsce w kancelarii prawnej, wiec dobrze przygoto-
wanego do sprawozdania takiego raportu, napisano, ze powinna chociaz jedna osoba zdaé
test ze znajomoSci jezyka polskiego, przynajmniej na poziomie Al, czyli w ogodle zupelnie
minimalnym. Tak samo napisal o zwiekszeniu liczby godzin. Chodzi o te ogromng grupe
prawie 31 tys. Ukraincoéw, w tym bardzo duzg grupe dzieci i mlodziezy.

Jesli chodzi o dzieci polskie, chcialabym sie dowiedzie¢ o tym troche z innej strony.
Kurator naturalnie powinien taka wiedze mie¢, ale moze powinniSmy zacza¢ od psy-
chologow? Te dzieci bardzo czesto trafiaja ze swoimi malutkimi problemami do psycho-
loga, a wynikaja one z tego, ze w momencie gdy to dziecko nie zna jezyka, narastajg pro-
blemy w nauczaniu. Drodzy panstwo, wylacznie w trosce o te dzieci nie wolno zapisywac,
ze jeéli nie wplynely skargi, interwencje, to jest dobrze. Nie jest dobrze. Trzeba pytac
o to nauczycieli na najnizszym poziomie — byto 16 kontroli. Bardzo mozliwe, ze trafili
panstwo na szkoly, gdzie nie ma duzo dzieci powracajacych, ale chcialabym zobaczyé
ten prawdziwy problem, ktory wydaje mi sie, ze jest zawarty na str. 9, przy ocenie ogol-
nej. Jest tu explicite napisane, czego w szkotach nie ma. Bardzo bym prosita o jedno
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- aby panstwo, odpowiadajgc teraz na te pytania, nie odpowiadali na zasadzie takiej,
ze jest dobrze. Co jest dobrze, to jest dobrze, ale jak jest Zle, to rozwigzujmy problemy,
nie na zasadzie, ze kto§ kogo$ atakuje.

Chcemy, aby te problemy byly rozwigzane — tam, gdzie nie bylo pomocy psycholo-
gicznej, czyli na 24 szkoly wlaSciwie wszedzie, to kiedy ona bedzie? Prosze o jakie$ bar-
dziej precyzyjne odpowiedzi, bo mysle, ze szkoda czasu nas wszystkich, jesli bedziemy
sie przekonywali, ze jest dobrze. Obecnie nie jest dobrze. Zaréwno dzieci cudzoziemskie,
szczegolnie przyjezdzajace do Polski z rodzicami do pracy, jak i repatrianci maja pro-
blemy. Drodzy panstwo, sa dwa osrodki — przyjedzcie do nich i porozmawiajcie z nimi.
Wiem, ze to nie bylo w zakresie kontroli, wiec nie zwracam sie do pracownikow NIK, ale
ministerstwa. Niech pojedzie kto§, nie z kontrola, ale zwyczajnie, po ludzku porozma-
wiac z tymi ludzmi i zapytaé: Stuchajcie, czego wam trzeba?

Podobnie trzeba zrobi¢ w szkotach — psycholog powinien pyta¢ uczniéw, ktorzy wra-
cajg do Polski. To nie jest duza grupa. Z raportu wynika, ze jest to okoto 900 osob. Nie
mozna z tego powodu moéwi¢ o indywidualnym podejSciu i rozwigzywaniu tych proble-
mow. Przy naszej rozmowie méwmy o rozwigzywaniu problemow; o tym, jak problemy
wykazane przez NIK zostaly rozwiazane. Nie chce tego nazywac nieprawidlowoS§ciami,
ale raczej problemami szko6t. Dla szkot to tez zaskoczenie, jesli nagle przyjezdza 30 tys.
0s0b potrzebujacych nauki. Trzeba do tego stworzy¢ jakis system. Jak jest on tworzony?
Jak rozwigzujemy problem? Dziekuje panstwu.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Piotr Borys, bardzo prosze.

Posel Piotr Borys (KO):

J-S.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialem podziekowaé Najwyzszej Izbie Kontroli
za podjecie tego tematu. Nie jest to moze temat nr 1 w skali dzisiejszych potrzeb wynika-
jacych z pandemii, ale jest bardzo przekrojowy, dlugookresowy i niezwykle wazny, zinten-
syfikowany. Takze w wyniku migracji zewnetrznych i by¢ moze coraz czestszych powrotow
Polakow pracujacych przez wiele lat poza Polska, chegcych wréci¢ do naszego kraju.

Pierwsza kwestia systemowa — trudno mi skierowac pytanie do NIK. Probowatem
na mojej blizniaczej komisji spraw spotecznych pytaé o polityke migracyjna i demo-
graficzng w Polsce. Nawet po tym diagramie pokazujgcym, ze ponad 70% wszystkich
uczni6w pochodzi z Ukrainy, Bialorusi, z czeSci rosyjskiej — w pewnym zakresie jest
to zwigzane z repatriantami — wida¢, w ktorym kierunku istnieje najwieksza potrzeba.
Pytanie, czy nasz kraj ma odpowiednio przygotowana, przemyslang polityke demogra-
ficzna, w ktorej z calg pewnoscig te luke demograficzng beda uzupelnialy takze osoby
przejezdne z innych krajow?

Zapewne, tak jak sie to dzieje, beda to osoby z Ukrainy, Bialorusi, z czesci wschod-
niej Europy. Mowie o tym dlatego, ze powinnismy by¢ przygotowani systemowo. Myéle
o0 horyzoncie nie roku, dwoch, ale nawet dekady. Je§li w Polsce przebywa i stale pracuje
1,5 mln oséb z Ukrainy, to z calg pewnoscig jaka$ cze$¢ bedzie chciata zostaé w Pol-
sce na stale. Przeciez Polacy tez to przerabiali przez cale pokolenia. Mowie o migracji
angielskiej, niemieckiej, irlandzkiej, bo przeciez na poczatku mezczyzni, potem rodziny
emigrowatly.

Mam pytanie do przedstawicieli NIK i ministerstwa, czy jest to skojarzone z jakas
dlugookresowg polityka migracyjng? Wiemy, ze w §lad za tym polski system edukacji
musi by¢ gotowy na to, aby przyjac coraz wiecej dzieci i by¢ przygotowanym do tego
systemowo. Czesto sa nauczyciele pochodzenia ukrainskiego, ktérzy studiowali, skon-
czyli szkoly i tatwiej jest im prowadzi¢ nauke jezyka polskiego i innych przedmiotow,
uzyska¢ bezposrednig komunikacje z dzieémi, jesli w znakomitej wiekszoSci sg to dzieci
z Ukrainy. Pierwsze pytanie, czy ten system istnieje? Wiemy, ze nie istnial, na co pan-
stwo wskazali, ale zaczynamy te sprawe monitorowac. Czy przygotowujemy sie syste-
mowo w kontekscie tych wyzwan nastepnej dekady?

Druga rzecz, jak méwita moja kolezanka, czy istnieje jakakolwiek procedura? Przeciez
nie we wszystkich szkolach sg takie dzieci, ale osoba przyjezdzajaca do Polski ma okre-
Slone potrzeby, czesto indywidualne. Wykazali panstwo, ze jest to wsparcie psycholo-
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giczne, konieczno$¢ przyspieszonych lekcji jezyka polskiego, bo komunikacja jest rzecza
najpowazniejszg. To caly system, procedury, w ramach ktoérych nauczyciel czy tez osoba
opiekujgca sie uczniami pochodzacymi spoza Polski i powracajacymi mogtaby miec pie-
cze w czesciowo indywidualnym przeprowadzeniu ucznia przez te wszystkie bariery,
o ktorych rozmawiali$émy, o ktorych tez wspomniala moja kolezanka. Czy istniejg takie
procedury, ktore dawalyby caly zakres kompetencji w poprowadzeniu ucznia, aby ten
pierwszy, najtrudniejszy okres, zwigzany z barierg jezykowa, adaptacja w nowym §ro-
dowisku, wsparciem psychologicznym po prostu istnial?

Wiemy, ze tych uczniow nie ma wielu, ale potrzebne jest im czesto indywidualne,
specjalne wsparcie ze strony osob przygotowanych, ktére wiedza, jak sie zachowac, jak
przygotowac wlasne kompetencje, czesto tez innych nauczycieli, zespoly klasowe, peda-
goga itd. Czy mamy opracowane takie procedury przez ministerstwo, poza tymi trzema
odpowiedziami na wnioski, ktore panstwo przedstawili w swojej odpowiedzi? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

10

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chcialam zwréci¢ uwage na jedng kwestie. Kole-
zanka i pan posel méwili juz o pewnych problemach zwigzanych z ksztalceniem cudzo-
ziemcow, ale tez dzieci powracajacych z zagranicy, ktére czasowo przebywaty za granica,
ktore wracajg do kraju.

Chcialam zwréci¢ uwage na takie problemy, bo to trudny temat. Dzieci powra-
cajace z zagranicy sa rozproszone w roznych szkolach kraju. Nie jest tak, ze te
30 tys. dzieci przebywa w jednym miejscu czy w miare malej liczbie placowek. Czesto
jest tak, ze do malej wiejskiej szkoly trafia jedno dziecko. Z problemem ksztalcenia tego
jednego dziecka zostajg nauczyciele, samorzad — sami. Oni muszg sami wymysli¢ sposob,
jak temu dziecku poméc w powrocie do edukacji w Polsce. Problemem przede wszystkim
jest jezyk, sg przedmioty humanistyczne i tam ta pomoc jest najbardziej potrzebna.

W kontekscie tego raportu bardzo niepokoi mnie informacja, ze ministerstwo wlasci-
wie nie wspieralo nauczycieli w przygotowywaniu sie do tego typu zajec, ze nie monitoro-
walo potrzeb, ze nie przygotowywalo doskonalenia nauczycieli w ramach tych srodkow,
ktore sg w MEIN czy oSrodkach doskonalenia nauczycieli lub O$rodku Rozwoju Edukacji
tu w Warszawie. Zawsze bedzie taki problem, ze praktycznie kazda szkota, przedszkole
bedzie potrzebowalo takiej pomocy i wsparcia. Pytanie, jak z tym chce sobie poradzic¢
Ministerstwo Edukacji i Nauki? Daliémy wiecej pieniedzy na dodatkowe godziny, ale
to nie jest rozwigzanie. Te dodatkowe godziny zostaly wprowadzone, nie pamietam
doktadnie kiedy, ale chyba w 2009 roku czy tez 2010 roku. Razem z panig minister Hall
to przygotowywalam. To nie jest jednak rozwigzanie. Dobrze, ze te pienigdze sa, ale
potrzebne jest spojrzenie na rzeczywiste potrzeby konkretnego dziecka, ktére znajdzie
sie w konkretnym $rodowisku, tak jak powiedziala pani poset Fabisiak.

Druga rzecz — kontrola byta przeprowadzona w latach 2017-2019, czyli w czasie, gdy
jeszcze nie mieliSmy pojecia o tym, ze czeka nas pandemia, ze zmieni ona polskg edu-
kacje i nasze zycie, przewroéci je do géry nogami i ze ta edukacyjna rzeczywisto§é bedzie
duzo trudniejsza, niz w czasie gdy ta kontrola byla robiona. Chciatabym zapytaé mini-
sterstwo Edukacji i Nauki, czy po kontroli NIK w czasie pandemii prowadzilo jakie$
dzialania zwigzane z monitorowaniem, rozpoznaniem problemu dzieci powracajacych
z zagranicy czy dzieci cudzoziemcoéw? Wiemy, ze edukacja zdalna dla kazdego dziecka
byta bardzo trudna i jej efekty sa duzo mniejsze niz stacjonarne;j.

Mam przypuszczenie, ze najbardziej na edukacji zdalnej stracily dzieci, ktore w jakis
spos6b miaty trudnosci ze wzgledu na warunki domowe czy ze wzgledu na swoje specjalne
potrzeby edukacyjne. Mysle, ze w tej grupie dzieci, ktora najbardziej stracita na edukacji
zdalnej, sg tez dzieci powracajace z zagranicy. Bezpo§redni kontakt z uczniami, ze éro-
dowiskiem byl bardzo utrudniony, a przeciez wiemy, ze nauka jezyka czy tez powrot
do §rodowiska, w ktorym uzywa sie jezyka ojczystego, jest duzo latwiejszy, gdy mamy
mozliwo§é bezposredniej rozmowy z drugim czlowiekiem, gdy jestesmy w Srodowisku,
ktore wymusza na nas koniecznosc rozmawiania w jezyku, ktory sprawia nam trudnosci.
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Przez rok edukacji zdalnej te dzieci byly pozbawione kontaktu ze swoimi réwie$ni-
kami, bezpo§redniego kontaktu z nauczycielami. Teraz naprawde trzeba bardzo mocno
wspomoc edukacje dzieci powracajgcych z zagranicy, majacych trudnosci, dzieci cudzo-
ziemcow. W tym kontek$cie mam tez pytanie o pomoc psychologiczno-pedagogiczng
i dodatkowe zajecia, o ktorych pan minister méwil. Pytanie do Ministerstwa Eduka-
¢ji i Nauki - ile konkretnie dodatkowych godzin zaje¢ psychologiczno-pedagogicznych
odbyto sie w szkole od momentu powrotu dzieci do szk61? Nie chodzi o takie zajecia
na papierze, ale autentyczne, gdzie dzieci rzeczywiscie uzyskaly pomoc, gdzie psy-
cholog, pedagog, pomagal w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z odosobnieniem,
koniecznoscig powrotu do $rodowiska rowiesniczego, zmaganiem sie z depresja itd. Ile
takich zajec sie odbylo i ile bylo zaje¢ wyrownawczych? Wiemy, ze jest to kropla w morzu
potrzeb i ze ten program ma bardziej charakter propagandowy niz pomagajacy dzieciom,
ale jesli juz panstwo go tak szumnie zapowiedzieli i méwili o tym, ze bedzie 10 godzin
na oddzial do konca roku szkolnego, czyli praktycznie 1 godzina na 2 tygodnie dla klasy,
nie wiadomo, na co ja wykorzystaé, to ile takich godzin zaje¢ juz fizycznie odbylo sie
w szkotach? Czy te godziny moga by¢ tez wykorzystane na potrzeby zwiazane z potrze-
bami dzieci cudzoziemcow i Polakow powracajacych z zagranicy? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Pan posel Tomasz Zielinski.

Posel Tomasz Zielinski (PiS):

Rzeczywiscie to bardzo wazna kontrola i istotne tematy. Musimy zdawac sobie sprawe,
ze w tej kontroli musimy oddzieli¢ repatriantéw i Polakow wracajacych z zagranicy
od ksztalcenia cudzoziemcow. To dwa catkiem rozne tematy.

Od ksztalcenia Polakéw powracajacych z zagranicy tez trzeba oddzieli¢ repatriantow,
bo kroki podejmowane w tym zakresie sg calkiem rézne. Mam pytanie do przedstawi-
cieli NIK - czy w tej kontroli nie zabraklo ORPEG, czyli instytucji, ktora ma umozliwic
powrdt repatriantom i ich dzieciom do szk61? Tam sg organizowane bardzo wazne kursy
dla calych rodzin. Przez szereg lat, a méwie o tym z autopsji, prowadzitem zajecia na tych
kursach. Te rodziny chca jak najszybciej nauczy¢ sie jezyka polskiego, aby w niczym nie
odroéznia¢ sie od swoich przodkéw i cheg blyskawicznie wtopic sie w spoleczenstwo pol-
skie. By¢ moze warto to skontrolowac i rozszerzyc te zajecia. Czy one spelniajg swoja
role? Moze wtedy obraz w zakresie edukacji bylby troszeczke pelniejszy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Zbigniew Dolata. Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Mam kilka uwag dotyczacych tej kontroli, ktére chciatbym skierowaé
do pana dyrektora. To bedzie moje kolejne wystapienie w tej sprawie — wplyw kontroli
NIK na biurokratyzowanie pracy szkoty.

W wystgpieniu pokontrolnym moge przeczytaé np. takie uwagi, jakie dzialania
zakwalifikowane zostaly jako nieprawidtowe: niedokumentowanie wspélpracy z rodzi-
cami uczniéw przybywajacych z zagranicy w zakresie udzielania uczniom pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej. Zastanawiam sie, jak tego typu uwaga wplywa na prace
szkoly? Dyrektor bedzie zainteresowany przede wszystkim tym, aby nauczyciel pozo-
stawial po swojej dziatalnosci §lady w dokumentach, czyli aby je wytwarzal. Niekoniecz-
nie chodzi o to, aby ta wspoétpraca byla owocna, aby byla czesta, aby szybko reagowac
na problemy. Nauczyciel moze to wszystko robic, ale jesli tego nie przeleje na papier, nie
poswieci ogromnej iloSci czasu na wytworzenie dokumentu, ktory nikomu do niczego nie
jest potrzebny, poza oczywiscie wizytg w placowce kontrolerow NIK, ktorzy beda doma-
gali sie jego przedstawienia. Kolejna uwaga — nierzetelne dokumentowanie przebiegu
nauczania w odniesieniu do dodatkowych zajec jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych
z innych przedmiotéw. To kolejna kwestia. Nie chodzi o to, aby prowadzi¢ te zajecia
w rzeczywistosci, ale aby pozostawic po tym §lad w papierach.

Panie dyrektorze, kilka miesiecy temu zlozy! pan obietnice, po moich uwagach na ten
temat, ze NIK przeanalizuje wptyw swoich kontroli na biurokratyzacje pracy szkoty.
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Kolejni ministrowie obiecuja, ze nastgpi odbiurokratyzowanie, ale bedac pod presjg NIK,
niewiele moga w tej sprawie zrobié. Przyjedzie grupa inspektoréw i bedzie sie doma-
gala papieréw, dokumentéw. Te dziatania powodujg taki naturalny odruch — dyrektorzy
wymagaja od nauczycieli pisania, pisania i pisania o tym, co robili. Niekoniecznie chodzi
o to, aby te dziatania faktycznie byly rzetelnie wykonane. Gdyby nauczyciel mial wiecej
czasu, to na pewno dzialalby rzetelniej, lepiej, skuteczniej, ale nie, bo musi wykonac ile$
czynnosci biurokratycznych.

W jaki sposob stwierdziliScie, ze dzialania integracyjne nie byly prowadzone lub pro-
wadzone byly w sposob incydentalny? Przeciez fizycznie nie braliScie w tym udzialu.
Poprosiliscie o to, aby przedstawi¢ dokumentacje dziatan integracyjnych. Jesli jej nie
byto, to wtedy twierdziliscie, ze te dzialania nie byly prowadzone, ale przeciez naprawde
nie macie na ten temat zadnej wiedzy. Ta placowka mogla te dzialania prowadzié, wrecz
wzorcowo, ale dyrektor, bedac osobg rozsgdna, nie wymagatl od nauczycieli pisania o tym,
dokumentowania. Panie dyrektorze, bardzo prosze rozwazy¢ zasadno$¢, celowosc tego
typu dziatan kontrolnych. Z drugiej strony NIK tltumaczy sie, ze pewnych dziatan kon-
trolnych nie jest w stanie przeprowadzi¢ ze wzgledu na nadmiar kontroli i obowigzkow.

Sam niedawno otrzymalem odpowiedz z delegatury poznanskiej na moje wystapienie,
gdzie wnioskowalem o kontrole stanu finansow pewnej placowki. Nie bede moéwil o kon-
kretach. Takg odpowiedz otrzymalem. Tam, gdzie chodzi o ogromne pieniadze, gdzie
kontrola bylaby niezbedna, NIK méwi: Nie mozemy tego zrobié¢, bo nie mamy mozliwo-
Sci czasowych, personalnych. Tutaj wkraczacie w obszary, w ktorych was nie powinno
by¢. Ten zakres w ogole nie powinien podlega¢ kontroli NIK. Ostatnio, gdy méwiliSmy
o tematach do kontroli NIK, zwracalem na to uwage, mowiagc, ze NIK sobie uzurpuje
- bo to dla mnie klasyczna uzurpacja — prawo do kontrolowania w takich obszarach,
w ktorych nie macie instrumentow i nie powinniscie w to wkraczadé.

Powodujecie fatalne skutki dla systemu o$wiaty. Jest wtedy taki ciag zdarzen, ze mini-
ster bedzie musial wymagac pewnych dziatan kontrolnych od kuratoréw, ze urzedy gmin
czy starostwa powiatowe beda wymagaly od dyrektorow dokumentowania, a dyrekto-
rzy od swoich nauczycieli, bo innej mozliwosci nie ma. To prosta droga do zabicia pol-
skiej oéwiaty biurokratycznym garbem, obciazenia workiem z kamieniami. Ostatecznie
to wszystko spada na nauczycieli, ktérzy musza to unie§é. Majg oni pelng §wiadomosc,
ze to absolutnie niczemu nie shuzy i te wszystkie dziatania prowadziliby skuteczniej
ilepiej, gdyby nie to, ze muszg na ten temat pisa¢, wypelnia¢ réozne kwestionariusze.
Kroétko moéwige, chowac sie za stosem roznych papierow, ktorych w ogole w tej sytuacji
nie powinno by¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Panie posel, rozumiem, ze kréciutko? Bardzo prosze, pani poset Szumilas i pani poset
Fabisiak.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Chciatam zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji i ogladajacym nas osobom, ze jesli chodzi
o jakiekolwiek kontrole, to nie opierajg sie tylko na dokumentacji. Moge to powiedzie¢
jako byly minister i osoba, ktora przez lata nadzorowata kuratoria o§wiaty. Mysle, ze te
kontrole oparte sg na rozmowach z uczniami i rodzicami, co z resztg wynika z tego
raportu.

Dziwi mnie taki atak na Najwyzszg Izbe Kontroli, ktora jest ustawowo zobowig-
zana do prowadzenia tego typu kontroli. Jako Komisja tez te kontrole zlecamy. Jestem
przeciwko biurokracji, ale nauczyciel temat lekcji w dzienniku musi zapisaé. To tez jest
pewien rodzaj biurokracji, od ktérego nie da sie odejsé. Musimy wiedzieé, co sie w szkole
dzieje. Zalecalabym takie bardziej pragmatyczne podejScie, a nie atak. Zastanowienie sie
nad tym, dlaczego kontrolujemy réznego rodzaju instytucje i jak te kontrole wykorzystaé
dla dobra dzieci i uczniéow, bo to o nie w calym tym systemie chodzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
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Posel Joanna Fabisiak (KO):

Bardzo dziekuje. Przepraszam za ponowne zabieranie glosu i czasu, ale mysle ze pan
posel Dolata skoncentrowal sie na malo waznej sprawie, jesli chodzi o nasze dzisiejsze
posiedzenie Komisji, bo na krytyce NIK. Trzeba podziekowac NIK za ten material.

Na str. 24 mozna przeczytac, ze w 2013 roku liczba dzieci, ktore potrzebowaly pomocy
w nauce jezyka polskiego, to byto 800 os6b. Mineto kilka lat i w 2019 roku jest ponad
17 tys. dzieci, ktore korzystajg z takich lekcji. Skala problemu jest ogromna, dlatego
o tym rozmawiamy. Nie méwie juz o takim czy innym podejSciu, ale o bardzo konkret-
nych i niezmiernie waznych dla tych dzieci danych liczbowych. Je§li w kontekécie tych
danych wezmiemy pod uwage zapis, ze nie udzielono uczniom potrzebnej pomocy psy-
chologicznej, to mialam tego panstwu nie méwié, ale na co dzieh mam kontakt z takg
mlodzieza. Tam trzeba mieé staly nadzor. Jesli dziecko mi mowi, ze bylo gotowe popel-
ni¢ samobgjstwo, gdyby kto$ nie wyciagnal reki... Dlaczego? Bo mowili o nim, ze jest
Rusek, bo to dziecko bylo z Ukrainy. Cala klasa sie odwrdcita od tego dziecka. To nie
jest pojedynczy przypadek, ale znacznie wieksza skala. Drodzy panstwo, nie mamy tego
$§wiadomoSci.

Mowilam bardzo spokojnie, ale teraz juz tak nie méwie. Dlatego tak przykry byt
dla mnie ten material MEiN, bo oczekiwalam, ze podejdg panstwo do tego dziecka jak
do osoby potrzebujacej pomocy. Jak wielki jest to problem, pokazuje wykres na str. 24.
Jesli jest to 17 tys. dzieci, ktore potrzebujg obecnie pomocy z jezyka polskiego, bo sobie
nie radzg ze wszystkimi innymi przedmiotami i nie wiedzg, o czym nauczyciel méwi.
Oczywiscie, ze te silniejsze psychicznie dzieci po roku nauki zaczng sobie radzi¢, ale
chodzi o to, aby nie skazywac ich na te morderczg, twarda szkole zycia, ze bedg musialy
sobie radzic, ale aby im pomoc.

Odpowiadajgc panu przewodniczgcemu, nie mozemy nie bra¢ pod uwage tych dzieci,
bo one chodzg do szkoét. Dla dzieci repatriantéw Polska ma by¢ matka, a nie macocha.
Tak mi mowig. Prosze pojecha¢ do Pultuska, to Srody Wielkopolskiej, gdzie sa te dwa
os$rodki. Co wam tam powiedza? Nauczyciel polskiego — tak mi powiedziano w Pultusku
- przychodzi, jak ma czas, a czesto nie ma czasu. Jak maja sie nauczy¢? Drodzy panstwo,
to naprawde powazny problem. Raz jeszcze powiem, ze jestem bardzo wdzieczna za takie
proste, konkretne wyliczenie — w tylu szkotach nie bylo tego czy tego, nie rozwigzano
tego czy tamtego problemu.

Prosze tylko o jedno. Jak powiedziala pani poset Szumilas, od kontroli minely dwa
lata. Na pewno przejeliScie sie tymi wnioskami. Mowicie konkretnie — ten i ten pro-
blem z tej listy zostal juz rozwigzany w ten i ten sposob. Jesli czytam, ile tu arkuszy
i wywiadéw przeprowadzil MEiN - to nie jest istotne. Nie o to chodzi. Po prostu idzie sie
do pedagoga czy dyrektora i pyta, jakie sg problemy dzieci. Wtedy wiemy, co mamy robic.
Jesli zaczniemy wypelnia¢ arkusze, a potem je analizowac, to zgodze sie tu z panem
postem Dolata, ale to jest material MEIN, to zajmowac¢ sie bedziemy tylko papierami
zamiast dzie¢mi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

J-S.

Dziekuje. Troche mnie pani posel naprowadzila na ten temat, gdy wspomniala, ze zna
dziecko, o ktérym mowiono, ze jest ,ruski”, bo nie mowit do§¢ dobrze po polsku.
I w zwigzku z tym dziecko mialo emocjonalne, psychiczne problemy i potrzebowato
wsparcia.

Zabieram glos w dyskusji i pozostawiam to pytanie otwarte, bo mysle, ze tego pro-
blemu dzi$ nie rozstrzygniemy — znam przypadek dziecka, ktére byto w Polsce juz uro-
dzone, ten chlopiec byl na poziomie IV klasy szkoty podstawowej, méwit plynnie po pol-
sku. Jedyne, co pozostawialo §lad zwigzku w jego przypadku z Bialorusia, bo stamtad
pochodzili rodzice, a dziecko urodzito sie juz w Polsce, to nazwisko, ktére ewidentnie
wskazywalo na pochodzenie. To dziecko — trzeba powiedzie¢ otwarcie — byto przez kole-
gobw mobbingowane. W tej szkole, w bardzo matym miasteczku wszyscy sie znali. Jak sie
temu przygladatam, w mojej ocenie zabraklo wlasciwej, prawidtowe] reakcji nie ze strony
systemu, ministerstwa, ktore powinno prowadzi¢ procedury w tej sprawie, ale konkret-
nego nauczyciela, wychowawcy i dyrektora szkoty.
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Ta uwaga pokazuje, ze mozemy i trzeba wypracowac¢ pewne rozwigzania. Zgadzam
sie z panstwem i z wieloma uwagami zawartymi w dokumencie NIK. Z drugiej strony
muszg panstwo zawsze pamietaé, ze na koncu i na poczatku tego systemu jest czlowiek,
ze swoim uczciwym lub nie podejsciem do pewnych rzeczy i ze swojg wrazliwo§cia. Moze
udawac, ze czego§ nie widzi, zrzucacé to na brak procedur albo stang¢ na wysoko$ci zada-
nia i by¢ pedagogiem przez duze ,,P”, zauwazy¢ problem i reagowac na czas. Ta sprawa,
o ktorej mowitam, zakonczyla sie zmiang szkoly dla tego dziecka. To ewidentna porazka
wszystkich dorostych, ktorzy brali w tym udzial. Rodzice sie za szybko poddali, nauczy-
ciele, kadra stwierdzili, ze majg problem z glowy. Na cale szczeScie w tym miasteczku,
albo nieszczescie, bo gdyby byl przymus, sprawa finalnie rozstrzygnelaby sie inaczej...
Po prostu zmienili szkote. Dziecko i dorosli nie nauczyli sie rozwigza¢ problemu, nie zna-
lezli na to sposobu. Moim zdaniem to miato wplyw na emocjonalny rozwdj tego chiopca.
To pytanie, czy mozna tu wymysli¢ procedury, przeszkolié¢, jak uwrazliwi¢ pedagogéw
na takie sprawy. To wychodzi nam obok i jest jasne, ze czlowieka i jego charakteru nie
zastgpimy zadng procedura.

Szanowni panstwo, byly pytania i uwagi zaréwno do pani dyrektor reprezentu-
jacej Ministerstwo Edukacji i Nauki, jak i do pana dyrektora i pani wiceprezes NIK.
Zaczniemy od pani dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MEiN Monika Pobozy:

Przepraszam najmocniej, mieliSmy problemy techniczne, ale chyba teraz juz mnie sty-
cha¢, pani przewodniczaca?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Tak, styszymy, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MEiN Monika Pobozy:
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Odnoszac sie do pytan i problemoéw stawianych przez panéw postéw, dotyczacych dziatal-
nosci i zadan realizowanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, w pierwszej kolejnosci
nawigze do stwierdzen pani posel Fabisiak.

Jesli chodzi o pomoc w zakresie wsparcia jezykowego, zajecia z jezyka udzielane
repatriantom w ramach osrodkéw repatriacyjnych, pragne tylko zaznaczyc¢, ze to jest
wlasciwos$é Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. ORPEG, ktéry podlega
ministerstwu i realizuje zadania w jego imieniu prowadzi takie kursy jezykowe dla repa-
triantow, ale tych, ktorzy przybywaja bezposrednio do gmin, a nie do o§rodkéw repatria-
cyjnych. To wydaje sie zgodne z postulatem, ktory sformutowala pani poset — dostarcza-
nia repatriantom pomocy w bezposrednim ich sgsiedztwie, bezposrednio, indywidualnie,
zgodnie z ich potrzebami. Wydaje sie, ze ORPEG prowadzac te kursy jezykowe dla kon-
kretnych dzieci, czlonkoéw rodzin, repatriantow w miejscu ich zamieszkania, realizuje
postulat bezposredniej, indywidualnej pomocy. Podobnie ORPEG w ten sam sposob reali-
zuje pomoc psychologiczno-pedagogiczna.

Jesli chodzi z kolei o wsparcie na terenie szkoly w zakresie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dla dzieci cudzoziemcoéw czy dzieci Polakow wracajacych z zagranicy, jest
to odpowiedzialnos$¢ dyrektora szkoly. Wydaje sie, ze tak powinno by¢. Nawet najlepszy
system, a na pewno juz nie minister z Warszawy nie zapewni indywidualnego podejcia.
Moze to zrobié dyrektor szkoly, ktory najlepiej zna potrzeby dzieci, ktore w tej szkole
sie ucza. Dotyczy to nie tylko dzieci cudzoziemskich czy Polakow powracajacych z zagra-
nicy, ale tez dzieci polskich. Wydaje sig, ze nie sg tu potrzebne dodatkowe procedury.
Ten system jest zapewniony, wynika z Prawa oSwiatowego i dotyczy obowigzkow, ktore
wykonuje dyrektor na terenie szkoly w stosunku do dzieci uczacych sie w tej szkole.

Odpowiadajac na pytania i postulaty pana posta Borysa dotyczace tego, czy te dzia-
tania w ramach polityki o$wiatowej sg skojarzone w jakikolwiek sposéb z polityka
migracyjna, wydaje mi sie, ze to bardziej pytanie do MSWiA, ktore prowadzi polityke
migracyjng. Wiemy, ze taki dokument strategiczny pod tytutem ,polityka imigracyjna”
jest finalizowany przez resort spraw wewnetrznych i administracji. Jako ministerstwo
uczestniczyliSmy w uzgodnieniach miedzyresortowych i zglaszaliSmy swoje uwagi
do tego dokumentu. Mamy wrazenie, ze realizacja zadan o$wiatowych, wsparcia dla
dzieci powracajgcych do szkoét z zagranicy czy tez cudzoziemskich jest pochodng szerzej
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J-S.

rozumianej polityki imigracyjnej i pochodng polityki realizowanej wobec os6b dorostych,
ktore przede wszystkim wracajg na rynek pracy. Oczywiscie uczestniczymy w konsulta-
cjach, rozmowach z MSWiA. W ramach dzialan w zakresie polityki migracyjnej przedsta-
wiamy swoje postulaty i bedziemy realizowali swoje dzialania wobec dzieci, ktére trafiaja
do szkot w ramach polityki migracyjnej.

Pan posel zwracal tez uwage na indywidualne podejscie i odniesienie sie do proble-
mow psychologicznych. Jako ministerstwo jak najbardziej sie zgadzamy, ze takie indy-
widualne podej$cie do konkretnych problemow konkretnych dzieci powinno by¢ reali-
zowane, ale jak powiedzialam, wydaje sie nam, ze powinno by¢ realizowane w sposob
subsydiarny, czyli jak najblizej potrzeb konkretnego dziecka. Minister edukacji i nauki
sam z siebie takiego podejScia zrealizowaé nie moze. JesteSmy w kontakcie z kuratorami,
dyrektorami szkoét za poSrednictwem kuratoréw. To zadanie z calg pewno$cig powinno
by¢ realizowane przez dyrektoréw na terenie podleglych im placowek wobec wszystkich
dzieci — polskich i cudzoziemskich. Tam, gdzie dziecko ma problemy z adaptacja, psy-
chologiczne, pedagogiczne, dyrektorzy, psycholodzy szkolni muszg wykonywac stosowne
diagnozy. Majg narzedzia, aby odpowiadac na ewentualnie pojawiajace sie problemy. Pan
posel moéwit o jakich$ dodatkowych procedurach. Jako ministerstwo mamy wrazenie,
ze te procedury i system sg, ale powinny by¢ realizowane elastycznie przez dyrektoréw,
nauczycieli, pedagogow, ktorzy bezposrednio z tymi problemami w konkretnej szkole
sie stykaja.

Jesli chodzi o kwestie podniesione przez panig posel Szumilas, pani posel zwroécita
uwage, ze potrzebne jest spojrzenie na rzeczywiste problemy konkretnego dziecka.
Jeszcze raz podkre§lam, ze jak najbardziej zgadzamy sie z takim podejSciem i jeste-
$my za nim. To indywidualne podejicie i spojrzenie powinno by¢ realizowane jak naj-
blizej dziecka i przy pomocy narzedzi systemowych, ktérych dostarcza ustawa w art.
165. Dyrektorzy placéwek moga z tego korzystac, dostaja na to subwencje. Chodzi
o dodatkowe zajecia z jezyka polskiego w przypadku uczniow cudzoziemskich i Polakow
powracajacych z zagranicy. Dodatkowe godziny na zajecia wyréwnawcze z przedmiotéw
i wsparcie psychologiczno-pedagogiczne. Indywidualne potrzeby muszg byé¢ ocenione
w indywidualnym, konkretnym przypadku.

Pani poset Szumilas zwrécila tez uwage na problem monitorowania przez minister-
stwo nauczania dzieci cudzoziemcéw w trakcie pandemii. W informacji, ktorag jako mini-
sterstwo panstwu jako Komisji i NIK przekazaliSmy, poinformowaliSmy, ze w 2020 roku
Ministerstwo Edukacji Narodowej dwukrotnie zwracalo sie do kuratorow z prosba o prze-
kazanie informacji na temat zaje¢ dodatkowych dla cudzoziemcow, Polakéw powracajacych
z zagranicy, jak rowniez informacji, czy do kuratorow zglaszane byly problemy z realizacja
zdalnej nauki przez uczniéw cudzoziemskich i bedacych obywatelami polskimi, ktérzy
wracajg z zagranicy. Z informacji, ktorg uzyskaliSmy od kuratorow, wynika, ze uczniowie
cudzoziemscy, Polacy wracajacy z zagranicy spotykaja sie doktadnie z takimi samymi pro-
blemami w ramach covidu i zdalnej nauki jak uczniowie polscy. Problemy dotyczyly przede
wszystkim dostepu do internetu, ale w sytuacji, w ktorej uczen wyjechal czasowo z Polski,
tam gdzie korzystal ze zdalnego nauczania w miejscu pobytu za granicg, to byly spora-
dyczne przypadki, mialy incydentalny charakter. W pozostalym zakresie nauka zdalna dla
uczniéw cudzoziemskich, Polakow powracajacych z zagranicy byta doktadnie realizowana
przy pomocy tych samych narzedzi i w ten sam sposob jak dla uczniéw polskich. Jedno-
cze$nie chee panstwa poinformowac, ze na zakonczenie biezgcego roku szkolnego mamy
zamiar zwrocic sie jako ministerstwo do kuratoréw z pytaniem o realizacje zadan i nauke
uczniéw cudzoziemskich i Polakéw powracajacych z zagranicy.

Jesli chodzi o pytanie pani posel Szumilas dotyczace tego, ile konkretnie dodatko-
wych godzin zaje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej zostalo zrealizowanych i ile
zaje¢ wyréwnawczych — niestety w tym momencie taka informacjg szczegétowa nie dys-
ponujemy. Postaramy sie ja pozyskac i udzielimy odpowiedzi na piémie. W tym momen-
cie takg informacjg nie dysponujemy, ktora na szybko moglibyémy panstwu przekazaé
i poda¢ konkretne liczby.

Wydaje sie, ze odpowiedzialam na pytania panstwa postow, ktore dotyczyly Minister-
stwa Edukacji i Nauki. Mam wrazenie, ze pozostale pytania skierowane byly do Najwyz-
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szej Izby Kontroli. Dziekuje panstwu serdecznie. Je§li majg panstwo dodatkowe pytanie
i chcieliby panstwo, abySmy uzupetnily informacje ministerstwa, to jestem gotowa.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie dyrektorze. Pan dyrektor bedzie odpowiadal.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Tak. Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za wszystkie pytania. Pokazujg one, jak wazna
jest ta kontrola, ktorg NIK przeprowadzita. Przede wszystkim chciatbym podkreslic,
ze NIK podejmuje trudne tematy, czasami sg one dla nas nowe. Na poczatku pokaza-
tem, ze takim jest wla$nie kontrola ksztalcenia dzieci rodzicow powracajacych do kraju
i dzieci cudzoziemcow.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z pomoca psychologiczno-pedagogiczng, pani poset
Fabisiak podkreslata ten element do§é mocno. Chcialem powiedzie¢, ze zaobserwowali-
§my, iz rzeczywiscie brakuje elementu diagnozy na wej$ciu do procesu ksztalcenia, co jest
rzeczywiscie elementem niepokojgcym. ZbadaliSmy to na pewnej probie badanych szkot,
ale cata informacja zostala tez przestana do prezydentéw miast, burmistrzow i wéjtow,
aby mogli zapozna¢ sie z jej wynikami i wzigé pod uwage jej wyniki przy okre§laniu
zadan, jako organy prowadzace, dla szkot.

Jesli chodzi o kwestie polityki migracyjnej, pan poset Borys zwrocit sie do nas z pyta-
niem. Pani dyrektor przedstawila juz informacje na temat dokumentu, ktéry powstat
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Mam go nawet przed soba.
To ,,Polityka migracyjna Polski. Diagnoza stanu wyjSciowego”. RzeczywiScie na str. 40
pojawily sie kluczowe wyzwania i ryzyka. Ten dokument jest do$¢ szeroki i stara sie
objac cale spektrum zagadnienia. Jesli chodzi o kluczowe wyzwania i ryzyka w obszarze
edukacji, to miedzy innymi wskazano niewystarczajgce przygotowanie do pracy nauczy-
cieli, niewystarczajace przygotowanie nauczycieli w zakresie wspomagania nauki dzieci
i mlodziezy przybywajacej do Polski z zagranicy, jak rowniez niewystarczajace przygoto-
wanie nauczycieli w zakresie wspierania potrzeb edukacyjnych uczniéw, wynikajgcych
z do§wiadczen migracyjnych, w tym dostosowywania programéw nauczania i sposobow
oceniania uczniéw z potrzebami edukacyjnymi. Wéréd innych elementéw, ktére wydaje
mi sie, ze sg szczegodlnie istotne, jest tez kwestia zwigzana z przygotowaniem spoleczno-
Sci szkolnej do zapobiegania mozliwym konfliktom na tle §wiatopogladowym i kulturo-
wym, w tym reagowania na nie, zwlaszcza jesli chodzi o konflikty na tle §wiatopoglado-
wym i ideowym oraz konflikty o podlozu kulturowym. W skrocie przedstawitem glowne
i kluczowe ryzyka w obszarze edukacji, ale chcialbym pokazac, ze pewne dzialania, jesli
chodzi o MSWiA we wspélpracy z innymi resortami, zostaly juz podjete.

Chcialbym tez odnie§¢ sie do watku ewentualnych skarg rodzicoéw dotyczacych nie-
zaspokajania w pelni potrzeb. W naszych badaniach kwestionariuszowych, o ktérych
wspomnialem, to jedna z formul badania posredniego, gdzie staramy sie zdoby¢ dodat-
kowe informacje, aby nakresli¢ panstwu szersze tlo, wéroéd pytanych rodzicow dzieci
powracajacych i cudzoziemedéw pojawily sie jednak raczej opinie pozytywne na temat
zaspokajania potrzeb edukacyjnych. Przynajmniej z tego materialu wynika, ze ten ele-
ment w pewien sposob zostanie zrealizowany, ale niewatpliwie mogg wystepowaé przy-
padki, o ktorych byta mowa.

Jesli chodzi o pytanie pana przewodniczacego dotyczace ORPEG, pani dyrektor przed-
stawila juz zadania, ktére ORPEG moze realizowac. W tej kontroli NIK skoncentrowala
sie na dzialaniach dotyczacych szkot. ObjeliSmy nig szkoly i ministerstwo. Jesli chodzi
o sam ORPEG, przeprowadziliémy takg kontrole. Po czeSci dotyczy ona repatriantow,
ale raczej os6b, ktore by¢ moze w przyszioSci beda chcialy wrécié. Dotknelismy takiego
programu ksztalcenia nauczycieli polonijnych, czyli takich, ktérzy wyjezdzaja, aby moc
pracowac z Polonig, z osobami polskiego pochodzenia i méc ich przygotowywaé, uczyé
jezyka polskiego. To byla kontrola dorazna, przeprowadzona pod koniec zesztego roku.
W tym zakresie NIK sie wypowiedziala, przynajmniej w zakresie ksztalcenia samych
nauczycieli polonijnych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
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Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Jesli chodzi o metodyke NIK i mandat, jest on do§é przejrzyScie okre§lony w ustawie
o NIK. Tam jest okreslony zarowno zakres kontroli i dokumenty, jakich mozemy zadaé
do przeprowadzenia kontroli. W rzeczywisto$ci nasza metodyka polega na poproszeniu
o dokumenty, ktére sg wytwarzane nie na potrzeby kontroli, tylko w zwigzku z realiza-
cja okreslonych zadan. Przykladowo wspomnial pan o kwestii, jak ustaliémy niestwa-
rzanie warunkéw do integracji.

Na str.18 naszego raportu w syntezie wynikow kontroli mozna przeczytaé: w 13 szkotach
nie podjeto dzialan zwigzanych z integracja, w tym miedzykulturowa, uczniéw cudzoziem-
cow. W 4 szkotach zadania te byly ujmowane w planach wychowawczych, a w 7 dzialania
takie byly incydentalne i nie mialy charakteru zorganizowanego. Po tym mozna stwierdzic,
czy dzialania dotyczace integracji sg realizowane. Po prostu wzieliSmy dokumentacje, ktora
w szkole jest przygotowywana na podstawie odrebnych przepisow i na tej podstawie stara-
lismy sie to stwierdzi¢. Przykltadowo stwierdziliémy, ze tylko w 4 szkolach zadania te byty
ujmowane w planach wychowawczych, jako jeden z elementow, ktory potwierdza, ze tak
na dobrg sprawe te dzialania integracyjne nie byly realizowane. W pozostatych przypadkach
rzeczywiscie mieliSmy do czynienia z incydentalnymi przypadkami.

Chciatbym podkresli¢, ze w zadnym przypadku kontrolerzy nie zadaja wytwarza-
nia szczegblnych dokumentéw na potrzeby kontroli. Jedynymi takimi dokumentami
sg wyjasnienia. W momencie, gdy stwierdzimy na podstawie dokumentow, ogledzin
iinnych czynnoS§ci kontrolnych, ze pewne stany wymagaja wyjasnienia, prosimy o te
wyjasnienia zazwyczaj kierownika jednostki, zazwyczaj w drugiej czeSci postepowania
kontrolnego. Wydaje mi sie, ze teza na temat dziatan NIK, ktore powodujg zbiurokraty-
zowanie szkoly i nalozenie takiego ciezaru, nie jest uprawniona. Kazdorazowo staramy
sie wskazywacé jednoznacznie naszym kolegom kontrolerom, jeli idg realizowaé kon-
trole, o jakie dokumenty mogg poprosi¢, ktére powinny zostac¢ zbadane w celu ustalenia
okreslonych stanow.

Wydaje mi sie, ze staramy sie na tyle, na ile to mozliwe w przypadku przeprowadze-
nia czynnosci kontrolnych realizowac to w sposéb nieutrudniajacy pracy kontrolowa-
nego podmiotu. OczywiScie trzeba pamieta¢, ze kontrola jest dzialaniem nie do konca
przyjemnym dla oséb kontrolowanych, szczegélnie jesli ustalane sg nieprawidlowosci.
Jeszcze raz chee to podkreslié.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Opieramy sie przede wszystkim na dokumentach, ktére znajdujg sie w jednostkach.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Raz wystarczy powiedzie¢, naprawde.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Mam nadzieje, ze to wybrzmiato. Staratem sie udzieli¢ odpowiedzi na wiekszo§¢ pytan.
Jesli jakie$ pomingtem, to najmocniej przepraszam. Gdyby pojawila sie potrzeba jakiegos
doprecyzowania, chetnie udziele wyjasnien.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Ta dyskusja pokazuje, jak wazny temat zostal podjety przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zamykam dyskusje. Zamykam posiedzenie. Ogtla-
szam 10 minut higienicznej przerwy, goScie juz przybyli. Zapraszam do udziatu.
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