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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 143)

8 czerwca 2022 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Sylwestra Tutajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady
Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czionkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajg¢ podczas rozpatrywania projektéw aktéw prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych (21 czerwca 2022 r.), w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2021) 731, COM(2022) 122),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regqulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady Europejskiej, ktére odbyto sie w dniach 30 i 31 maja 2022 roku,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczace wykonania i stosowania Umowy o handlu

i wspolpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Ato-
mowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlan-
dii Pétnocnej, z drugiej strony: 1 stycznia — 31 grudnia 2021 r. (COM(2022)
126 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspo6lpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Anna Roczkowska — specjalista ds. kontaktéw zagra-
nicznych z Wydzialu ds. Unii Europejskiej w BSM, Bartosz Pawlowski — ekspert ds. legislacji z Biura Analiz
Sejmowych, Adrian Grycuk - specjalista ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Na podstawie listy obecnoSci
stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich cztonkéw Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, witam przybytych panstwa ministrow, witam pana ministra do spraw Unii
Europejskiej, pana Konrada Szymanskiego, witam osoby towarzyszace, rowniez nasz
sekretariat. Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Zatem stwierdzam, ze Komisja
przyjeta porzadek obrad.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministréow ma zamiar zajac¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych (21 czerwca 2022 r.), w zwigzku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje minister do spraw
Unii Europejskiej pan Konrad Szymanski. Bardzo prosze pana ministra o przedstawie-
nie stanowiska.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 143)

Minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Konrad
Szymanski:
Dziekuje bardzo. Przepraszam za moje sp6znienie, ale ostatnio bardzo trudno jest dostaé
sie na wyzsze pietra tego budynku.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Spéznienie nieodczuwalne. Witamy pana ministra.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Na przyszto$¢ wezme na to poprawke. Jesli chodzi o Rade ds. Ogélnych, to wsrod
punktow o znaczeniu legislacyjnym przewidziane sg dwie pozycje. Po pierwsze, ma by¢
przyjety raport z postepu prac. To jest wstepny etap procesu na temat rozporzadzenia
PE i Rady ustanawiajgcego Srodki na rzecz wysokiego wspodlnego poziomu cyberbez-
pieczenstwa w instytucjach, organach, urzedach i agencjach Unii. Dokument nie zostal
na razie przekazany, natomiast co do zasady Polska popiera zalozenia tego projektu roz-
porzadzenia. Stanowisko rzadu bylo szczegélowo prezentowane na posiedzeniu Komisji
27 kwietnia br. Ponadto do dyskusji przewidziany jest punkt o charakterze legislacyjnym
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie przejrzystosci i targetowania reklam o charakterze
politycznym. Przewidujemy, ze wobec wcigz niewystarczajgcego postepu prac w tej spra-
wie mozemy sie spodziewaé przyjecia czesciowego podejScia ogblnego. Nad tg sprawa
bedzie sie jeszcze pochylal COREPER ze spotkania ambasadoréow 8 i 15 czerweca.

Poza tymi zagadnieniami Rada zbierze sie po to, by przede wszystkim przygotowaé
Rade Europejska, ktora jest zaplanowana na dni 23 i 24 czerwca. Z cala pewnoScig
kolejny raz kluczowym tematem posiedzenia Rady Europejskiej bedzie kwestia ukrain-
ska pod wieloma wzgledami. Na pewno bedzie to sprawa reakcji na aktualny stan spraw
w zwigzku z wojng przeciwko Ukrainie. To sg zwykle zagadnienia dotyczace aktualnych
potrzeb w zakresie pomocy humanitarnej, rekonstrukcyjnej, réznych instrumentow
wsparcia dla panstwa ukrainskiego w czasie wojny. Nowym elementem, niezwykle klu-
czowym, bedzie reakcja Rady Europejskiej na opinie Komisji Europejskiej — spodziewamy
sie jej 15 czerwca — w sprawie wniosku Ukrainy o czlonkostwo w UE. To jest kolejny etap
tego procesu po wniosku, po przedstawieniu odpowiedzi na bardzo szczegotowy kwestio-
nariusz, ktéry zaproponowata Komisja. Spodziewamy sie, ze Komisja przedstawi swoj
raport dotyczacy gotowosci Ukrainy do rozpoczecia procesu akcesyjnego. Polska oczywi-
Scie opowiada sie za tym, ze jeSli opinia Komisji Europejskiej bedzie pozytywna, to Rada
powinna niezwlocznie zareagowaé pozytywnie na ten wniosek, przyznajac status kan-
dydacki Ukrainie. Ma to znaczenie oczywiScie nie tylko formalny, z punktu widzenia
procesu akcesji, ale dzisiaj ma to znaczenie przede wszystkim polityczne. W ten sposob
UE wystalaby jasny sygnal, ze nie akceptuje i odrzuca proby zmiany architektury poli-
tycznej regionu silg ze strony Rosji.

Kolejna sprawa, ktora bedzie przedmiotem dyskusji, to kwestie ekonomiczne. Tutaj
przede wszystkim chodzi o podkreslenie roli rynku wspdlnotowego dla budowania odpor-
nosci. Temat odpornosci jest kluczowy w ostatnim czasie glownie z uwagi na do$wiadcze-
nia pandemiczne, ale tez szerzej, z uwagi na do§wiadczenia roznego typu zaleznoSci, ktore
sg uwierajace dla Europy. My podkreslamy tu znaczenie wsp6lnego rynku, nie tylko korekt
polityki przemystowej czy handlowej, ale przede wszystkim role integracji rynku. Zwra-
camy uwage na to, ze w szczegélnosci w zakresie cyfrowym i w zakresie ustlug konstruk-
cja wspolnego rynku nie jest dokoficzona i nie jest to zagadnienie czysto abstrakcyjne,
jakie§ doktrynalne, poniewaz jest mozliwe, by wskazac¢ bardzo konkretne koszty, bardzo
wymierne, nominalnie okre§lone koszty, jakie ponosi Europa z uwagi na to, ze w obszarze
ustug i w obszarze cyfrowym rynek wspoélnotowy nie jest dokonczony.

Kolejna sprawa to Konferencja o przysztosci Europy. Pierwszy raz szefowie rzadéw
bedg mogli sie wypowiedzie¢ w sprawie raportu koncowego, nad ktorym juz wczesnie
pierwszy raz wstepnie dyskutowala Rada ds. Ogélnych. Ja to stanowisko tutaj prezento-
walem tutaj. Przypomne tylko, ze z polskiego punktu widzenia Polska w gronie trzynastu
panstw czlonkowskich zwraca uwage na to, ze oprocz tego, ze instytucje unijne powinny
z najwyzszg uwagg przestudiowaé raport koncowy i rekomendacje w nim zawarte, roz-
nego typu propozycje podjetych srodkéw, nie powinno to prowadzi¢ do instrumentalizacji
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raportu w celu zmian réwnowagi instytucjonalnej w UE. Widzimy tego typu intencje,
w szczegolnoSci w PE. Myséle, ze to jest jeden z elementéw sporu miedzyinstytucjonal-
nego. Uwazamy, ze kazda instytucja powinna zgodnie ze swoimi kompetencjami trakta-
towymi wyciggnaé odpowiednie wnioski z tego raportu. OczywiScie na konicu to musza
by¢ wnioski polityczne, poniewaz to nie tylko jest kwestia poruszania sie w ramach
powierzonych kompetencji, ale rowniez wyboréw natury politycznej, co w tej sprawie
mozemy i chcemy zrobic.

Nowym elementem tej dyskusji bedzie — spodziewamy sie, na razie tego dokumentu
nie ma - bedzie dokument roboczy Sekretariatu Generalnego Rady, ktory miatby wska-
zaé trzy kategorie zagadnien. Po pierwsze, takie zagadnienia, ktore juz dzisiaj mozna
zrealizowac z punktu widzenia faktycznych konsekwencji stosowania prawa UE. Po dru-
gie, takie, ktére wymagalyby przyjecia prawa wtornego w celu realizacji okreslonych
postulatow. I po trzecie — najtrudniejsze — takie, ktére by wymagaly po prostu zmiany
porzadku traktatowego. Mysle, ze to jest pomocny klucz, poniewaz on pokazuje stopien
trudnoséci politycznej, ktory sie kryje za poszczegbélnymi postulatami. Bez wzgledu na to,
co o nich sadzimy z politycznego punktu widzenia, to nie wszystkie sg tak samo tatwe
do realizacji. Wedlug naszych ocen ponad 40 postulatéw tam zgloszonych wymagatoby
zmiany traktatow, co pokazuje, ze wiele z tych oczekiwan, w szczegdlnoSci w zakresie
polityki spolecznej, musialoby prowadzi¢ do bardzo daleko idgcych zmian w prawie pier-
wotnym UE.

Kolejna sprawa to dyskusja na temat szerszej Europy. Tak to jest zatytutowane
w dokumencie roboczym przed Radg Europejska. Tak naprawde chodzi o oméwienie
relacji UE z krajami europejskimi, ktore nie sg czlonkami UE. Z naszego punktu widze-
nia oczywiScie ta dyskusja jest zawsze sensowna, w szczeg6lnosci dzisiaj, kiedy jedno§é
Zachodu, szerzej pojetego niz tylko sama UE, jest kluczowa z punktu widzenia r6znych
wyzwan, nie tylko wojny w Ukrainie. Natomiast zwracamy uwage na to, ze taka dysku-
sja nie powinna odsuwaé¢ uwagi od kluczowego instrumentu wplywu UE na swoje naj-
blizsze europejskie otoczenie, jakim jest polityka rozszerzenia. Ta dyskusja nie powinna
, krotko mowiac, prowadzi¢ do ostabienia uwagi wokot polityki rozszerzenia. Wrecz prze-
ciwnie, ta polityka powinna odgrywac wiekszg role w naszych planach strategicznych.

Ostatnia sprawa to przyjecie semestru europejskiego, rekomendacji krajowych dla
semestru. Tutaj wiele zalezy od decyzji, ktére beda podjete na dwdoch Radach, ktore bez-
posrednio sektorowo sg odpowiedzialne za semestr europejski. To jest Ecofin 17 czerwca
i Rada EPSCO, do spraw spolecznych, ktéra jest zaplanowana na 16 czerwca.

To sg kluczowe zagadnienia Rady ds. Ogolnych przewidzianej na 21 czerwca br. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy sg uwagi, pytania do pana ministra?
Pan posel Kacper Plazynski, prosze bardzo.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, chciatem podpyta¢ o kwestie rozsze-
rzenia. Do tej pory stanowisko Polski bylo dos¢ zwarte i jednolite, jezeli chodzi o catosé
Batkanow Zachodnich, ale czy w kontekscie jednak niewlaSciwego w naszej ocenie poste-
powania wladz serbskich my te polityke jako§ zamierzamy skorygowac? Czy jest w tym
zakresie jaka$§ szersza dyskusja? To znaczy, czy od Serbii bedziemy wymaga¢ zmiany
nieco tonu w zamian chociazby za kwestie inwestowania czy udzielania kredytow
na tamtejsze inwestycje? Czy co§ w tych relacjach sie zmienilo? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa posléw? Nie widze. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:
Polityka Serbii w ostatnim czasie, ale nie tylko zupelnie w ostatnim czasie, bo w ostat-
nim czasie ona przynosi wyjatkowo jaskrawe konsekwencje i jest wyjatkowo widoczny
rozdzwiek miedzy intencjami UE, a takze innymi krajami Balkan6w Zachodnich a Ser-
big, nie wymaga zadnej zmiany ze strony Polski, jesli chodzi o polityke rozszerzenia
wzgledem Batkan6w Zachodnich, poniewaz ta polityka zawsze opierala sie o warunko-
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wos¢. My oczywiScie jesteSmy zainteresowani, popieramy odbudowe dynamiki, przy-
spieszenie, nadanie dynamiki polityce rozszerzenia, ale to nie znaczy, ze w przypadku
jakiegokolwiek kraju chodzi o pominiecie czy jaki$§ specjalny tryb rozwijania procesu roz-
szerzenia. Proces rozszerzenia zawsze jest oparty o bardzo jasno sformutowang warun-
kowo§¢ w réznych dziedzinach, nie tylko w dziedzinach, ktore Scile sie wiaza z porzad-
kiem regulacyjnym co jest najbardziej wymierne, ale rowniez w takich dziedzinach jak
uspojnienie swojej wiasnej polityki, kraju trzeciego w tym wypadku, z rekomendacjami,
rezolucjami w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Ta spdjnosé w przypadku
Serbii w ostatnim czasie, jezeli dobrze pamietam, jest zerowa wobec ostatnio przyjmo-
wanych wielu — nie chodzi o jeden czy dwa dokumenty — tu chodzi o kilkanascie doku-
mentéw kluczowych z punktu widzenia reakcji UE na przyklad na wojne w Ukrainie.
W oczywisty sposob wiec Serbia, decydujac sie na taki tryb, jezeli dobrze pamietam,
bo nie mam przy sobie notatek w tej sprawie, ale decydujac sie na bardzo daleko posu-
niete, a by¢ moze stuprocentowe odej$cie od rekomendacji UE w zakresie polityki zagra-
nicznej, tym samym sama utrudnia sobie i wylacza sie z procesu rozszerzenia. Reasu-
mujac wiec, polskie stanowisko w tej sprawie nie musi ulec zmianie, poniewaz zawsze
byto oparte o te samg warunkowosc, ktora podzielajg inne panstwa, sprzyjajace polityce
rozszerzenia, ale na podstawie regul, ktére sg ustalone miedzy nami, w gronie UE-27.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie widze wiecej zgloszen. Pan poset Plazynski, prosze bardzo.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Jeszcze checialem dopytaé, panie ministrze, by¢ moze bardziej skonkretyzuje swoje pyta-
nie i prositbym o informacje, bo do tej pory finansowaliémy jako UE, czy udzielaliémy
dos¢ preferencyjnych kredytow wszystkim panstwom batkanskim, ktore majg aspiracje
europejskie, to znaczy, wejscia do UE. W kontekscie tej, jak to pan minister okreslit, wia-
rygodnosci na poziomie zero, jezeli chodzi o polityke bezpieczenstwa w ostatnim czasie
realizowang przez Serbie, a w zasadzie inng polityke bezpieczenstwa, niz my jg rozu-
miemy jako bezpieczng, czy w tym kontekScie te instrumenty dalej beda wykorzysty-
wane do tego, zeby przez handel 1gczy¢ Serbie z nami, bo jak sie wydaje, ten instrument
po latach stosowania okazuje sie nieskuteczny. Troche jak z tym instrumentem Niemiec
wobec Rosji, gdzie tez probowano wigza¢ Rosje przez handel, przez pewne uniezalez-
nienie surowcowe z Rosja, a okazuje sie to zupelnie nieskuteczne. Oczywiscie nie chce
poréownywac Serbii do Rosji, nie w wymiarze aksjologicznym czy nawet moralnym poste-
powania, przestepstw miedzynarodowych itd, ale w kontek§cie pewnego mechanizmu
stosowania polityki zagranicznej, czy po prostu to w dalszym ciggu ma sens. Czy nie
lepiej zwiekszy¢ moc tych Srodkéw, tych instrumentéw wobec innych panstw na kon-
tynencie, ktére maja takie aspiracje, gdzie wiekszos¢ obywateli tych panstw ma takie
aspiracje i gdzie polityka jest z nami bardziej spojna?

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Pan minister, bardzo prosze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:
Ja nie uzylem pojecia wiarygodnoSci, tym bardziej nie nalezy rozumie¢ mojej pierwszej
wypowiedzi jako nawet sugerujacej zerowa wiarygodnos§é Serbii, poniewaz to jest pojecie
znacznie szersze, znacznie bardziej fundamentalne, i to jest inna dyskusja. To wymaga-
toby bardziej szczegblowej dyskusji. Natomiast zwrocitem uwage na to, ze jezeli dobrze
pamietam, to w ostatnim czasie stopien uspgjnienia, czyli to jest element oczekiwan unij-
nych wobec kazdego kraju, ktory jest w procesie rozszerzenia, stopien jednostronnego
uspojnienia z rekomendacjami UE w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
w przypadku Serbii jest najprawdopodobniej zerowy. Tylko tego dotyczyla ta uwaga.
Natomiast jesli chodzi o stopien zaangazowania finansowego w réznych formach,
grantowego czy pozyczkowego ze strony instytucji unijnych, takich jak Europejski
Bank Inwestycyjny, to po pierwsze on zawsze sluzy celom wspolnym. To nie sg pienigdze
przekazywane, tak jak zresztg kazde pienigdze przekazywane z budzetu czy z instytucji
finansowych UE na cokolwiek. To sg pieniadze przekazywane na cele, ktore sa wspdlne,
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w przypadku panstwa beneficjenta i UE. Stopien zaangazowania UE i instytucji finanso-
wych UE w takim kraju jak Serbia jest zawsze proporcjonalny do stopnia tych wspdlnych
celow. Tak dalece, jak Serbia bedzie przedstawiala wspdlng agende, w réznych obsza-
rach, tak dlugo mozna oczekiwaé, ze UE bedzie sklonna do proporcjonalnego zaanga-
zowania. Natomiast nic wiecej w tej sprawie sie nie wydarzy. I oczywiScie pewien poli-
tyczny regres, ktory widzimy, je§li chodzi o stopiefi uspdjnienia stanowiska Serbii i UE
w tym bardzo kluczowym obszarze, temu nie stuzy.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Czy jeszcze sg jakie§ pytania czy opinie? Nie widze. W zwigzku
z tym chcialbym zaproponowaé nastepujaca konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje o stanowiskach, jakie Rada Ministrow
ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE
na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych w dniu 21 czerwca br. w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Czy
jest sprzeciw wobec przyjecia takiej konkluzji? Nie slysze. Konkluzja zostala przyjeta.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady Mini-
strow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbyto sie w dniach 30 i 31 maja 2022 r. Rzad
w tym punkcie reprezentuje réwniez pan minister Konrad Szymanski. Bardzo prosze, panie
ministrze, o przedstawienie informacji.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada Europejska miata miejsce w dniach 30 i 31 maja. Byt to bardzo
okre§lony czas. Mysle, ze data ma tutaj znaczenie. OczywiScie tematem numer jeden
podczas calej Rady Europejskiej byta kwestia ukrainska, nie tylko oczywiste potepie-
nie agresji, ale przede wszystkim wskazanie w tym obszarze na konieczno$¢ poszano-
wania prawa miedzynarodowego humanitarnego, w kontekscie w szczegolnosci trak-
towania wiezniéw wojennych. To bylo zgodne z polskimi oczekiwaniami zgloszonymi
na wczesnym etapie przygotowania tego posiedzenia. Chodzito w szczegdlnosci o bardzo
niepewny los zolnierzy ukrainskich i zwigzang z tym kwestie odpowiedzialnoSci praw-
no-miedzynarodowej wszystkich osob, ktore dopuszczajg sie tamania humanitarnego
prawa miedzynarodowego wobec wiezniéw wojennych.

Druga sprawa to szerzej zakrojone, juz uruchomione dzialania w zakresie odpo-
wiedzialnoéci prawno-miedzynarodowej w najszerszym wymiarze za to, co sie dzieje
w Ukrainie. Rada Europejska poparta dziatania grupy prokuratoréw Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego i prokuratorow generalnych Ukrainy. Zesp6t §ledczy powotany
przez Polske, Litwe i Ukraine jest koordynowany przez Eurojust i podjat juz dzialania.

Kolejna sprawa to przetamanie bardzo diugiego, zdecydowanie zbyt dtugiego kry-
zysu wokol przyjecia szostego pakietu sankeji. Ten pakiet dotyczy wielu innych dzie-
dzin, natomiast oczywiScie kluczowym elementem, przelomowym, jest w koncu objecie
pakietem sankcji handlu ropg i produktami ropopochodnymi. Na samym poczatku tej
wojny, obok zamrozenia znacznej czesci rezerw Banku Centralnego Ukrainy, to jest naj-
powazniejszy $rodek o najpowazniejszym wymiarze ekonomicznym, ktory zostal przy-
jety do tej pory. Udalo sie stworzy¢ taki mechanizm sankcyjny, ktory najpézniej do konca
tego roku wylaczy w rynku europejskiego 90% importu ropy. To bedzie miato kolosalne
konsekwencje dla przeptywow finansowych miedzy Europa a Rosja. Co wiecej, sank-
cje obejmujg réwniez ubezpieczenie transportu morskiego tych produktéw. Wylaczenie
,Druzby”, ropociagu ,,Druzba”, ktore byto podyktowane obiektywnymi okolicznoSciami,
ktore dotycza Stowacji, Czech i troche bardziej politycznymi okoliczno$ciami, ktore doty-
czg Wegier, spowodowalo, ze to porozumienie moglo by¢ zawarte, przy czym elemen-
tem tego porozumienia, z uwagi na to, ze Polska i Niemcy sa réwniez polgczone droga
ladowa z ,,Druzba”, jest nasze jednostronne zobowigzanie, jednobrzmigce zobowigzanie
osobno Polski i osobno Niemiec do tego, by redukowaé przeplyw ropy tym ropociggiem
do naszych krajow, dokladnie w tym samym tempie, w jakim bedg dzialaly mechanizmy
sankcyjne, czyli 90%, w naszym wypadku 100%, do konca roku 2022.
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Kolejna sprawa to wsparcie humanitarne i militarne. To byt czas przyjecia czwartej
transzy, jezeli chodzi o europejski instrument pokoju. Kolejne 500 mln wyasygnowane
z tego instrumentu budzetowego UE na bezposrednia pomoc militarng plus zatwierdze-
nie pomocy makrofinansowej dla Ukrainy w wysokoéci kolejnych 9 mld euro. Ta pomoc
jest kluczowa z punktu widzenia podtrzymania funkcjonowania panstwa, a takze prob
podtrzymywania funkcjonowania systemu walutowego Ukrainy w tym strasznym
momencie.

Kolejna sprawa to dalej idgce przygotowania do odbudowy Ukrainy po wojnie. Polska
zglasza tutaj caly czas postulat, aby rozwija¢ instrumenty prawne, ktére pozwalalyby
na poziomie unijnym i na poziomie panstw czlonkowskich na konfiskate zamrozonych
bardzo duzych majatkéw oséb zwigzanych z rosyjskim systemem wtadzy. Uwazamy,
ze ten najszerzej pojety plan rekonstrukgeji, ktory bedzie oparty przeciez nie tylko o te
pieniagdze, powinien by¢ zharmonizowany z celami akcesji i z celami umowy stowarzy-
szeniowej, tak aby pienigdze byly wydawane w sposob, ktory przyniesie rowniez oczy-
wiste korzysci dla Ukrainy na drodze do Europy, ale takze Europie na drodze zblizenia
handlowego, politycznego, regulacyjnego z Ukraing.

Wspomniano konferencje darczyncow, ktora odbyla sie z polsko-szwedzkiej inicjatywy
5 maja w Warszawie. To jest kolejny raz, kiedy Rada Europejska upomina sie o przyjecie
nowych inicjatyw na rzecz panstw, ktore ponosza najwyzsze koszty zwigzane z przy-
jeciem fali uchodzczej z Ukrainy. Odnotowano wnioski, nie tylko Ukrainy, ale takze
Motdawii i Gruzji dotyczace czlonkostwa, z oczywistym horyzontem podjecia tej sprawy
bardziej konkretnie pod koniec czerwca podczas Rady Europejskie;j.

Istotnym nowym elementem byla kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego. Wezwano
oczywiScie do zaprzestania atakow na infrastrukture, ktora sluzy dzisiaj do trans-
portu zywnosci z Ukrainy. Wezwano do zniesienia blokady portéw Morza Czarnego.
To ma oczywiScie znaczenie duzo szersze, strategiczne, i wsparto te juz rozpoczete prace
nad szlakami solidarnoéci. To sg te szlaki ladowe, ktore maja kompensowaé kolosalne
straty, jezeli chodzi o wymiane handlowg dotyczaca zywnosSci z Ukraing. Znaczna ich
czesc przechodzi oczywiscie przez terytorium Polski.

W obszarze bezpieczenstwa i obrony odbyta sie bardzo poglebiona dyskusja na temat
po pierwsze, analizy luk inwestycyjnych po stronie europejskiej. Po drugie, planowa-
nia strategicznego, ktére zgodnie z przyjetymi, korygowanymi wielokrotnie zapisami
konkluzji Rady Europejskiej maja by¢ komplementarne do zobowigzan panstw czlon-
kowskich NATO. Wskazano réwniez, ze partnerstwo UE-NATO jest fundamentem bez-
pieczenstwa dla panstw, ktore nalezg do NATO. To mialo istotne znaczenie z polskiego
punktu widzenia, poniewaz zwracamy uwage od poczatku tej dyskusji na temat autono-
mii strategicznej czy tez wiekszej emancypacji UE w obszarze polityki bezpieczenstwa,
ze oczywiScie Europa moze i powinna robi¢ wiecej w zakresie bezpieczenstwa, natomiast
powinny to by¢ plany, strategie komplementarne z tym, co sie dzieje w NATO.

Ostatni element dyskusji to odniesienie sie do komunikatu, planu - wiecej niz komu-
nikatu — REPowerEU. To jest przede wszystkim reakcja na potrzebe przyspieszonego
wyjScia z paliw kopalnych rosyjskich. Mamy polityczne zobowigzanie jeszcze z Wersalu,
ze przed 2030 rokiem Europa powinna wyjs¢ ze wszystkich paliw kopalnych, nie tylko
tych, ktore sa dzisiaj objete sankcjami. To wymaga kolosalnych nakladéw i wsparcia
dla tych nakladow infrastrukturalnych w obszarze interkonektorow, LNG, takze lep-
szej akomodacji przylaczenia odnawialnych zrodet energii, ktore bedg odgrywaty coraz
wiekszg role, nie tylko w zakresie zrownowazonego rozwoju, ale réwniez bezpieczen-
stwa energetycznego. Przedmiotem sporu - i tutaj mamy konieczno$é lepszych uzgod-
nien - jest dobranie klucza dystrybugcji tych pieniedzy. Dzisiaj méwimy o 20 mld euro,
ktore ma by¢ wygenerowane przez sprzedaz uprawnien z rezerwy ETS. To jest system
MSR, ktory powoduje rodzaj interwencji czy tez ozywiania rynku pozwolen na emisje
CO,. Ten system MSR ma by¢ wykorzystany do tego, zeby generowac pienigdze na rzecz
REPowerEU, co jest korzystne z polskiego punktu widzenia. Uwazam, ze to jest dobre
rozwigzanie, zeby ta rezerwa stuzyla czemus, a nie tylko i wylacznie sztucznemu win-
dowaniu cen na pozwolenia CO,. Natomiast musimy mie¢ lepsze rozwigzanie i prace,
rozmowy w tej sprawie sg bardzo zaawansowane, jezeli chodzi o klucz dystrybucji, ponie-
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waz REPowerEU jest oparty o klucz dystrybucji wlasciwy dla Funduszu Odbudowy. Fun-
dusz Odbudowy i jego klucz dystrybucji byl powigzany przede wszystkim z kwestiami
pandemicznymi, ktore byly roztozone bardzo nieréwno na kontynencie europejskim,
w szczegolnosci najsilniej byly widoczne w krajach poludnia, ktore, tak sie sktada, sg naj-
mniej uzaleznione od rosyjskich paliw kopalnych. Na potudniu potrzeby inwestycyjne
w obszarze energii istnieja, ale nie sg one tak palace, jak w przypadku krajow wciaz dzi-
siaj bezposrednio powigzanych infrastrukturalnie z rynkiem rosyjskim. To jest przede
wszystkim Europa Srodkowa, takze Niemcy, Europa Poludniowa, Srodkowopotudniowa.
Ten klucz wiec, krotko mowigc, nie przylega, nie odpowiada potrzebom, ktore sa zwia-
zane z procesem przyspieszonego odchodzenia od rosyjskich paliw kopalnych. Ta sprawa
jest przedmiotem nowych uzgodnien z Komisja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania, uwagi, opinie do tej
informacji? Nie widze. Zatem zapytam, czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci
informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbylo sie w dniach
30-31 maja 2022 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt. II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Sprawozdania Komi-
sji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace wykonania i stosowania Umowy
o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejskg Wspdlnotg Energii Atomo-
wej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocne;j,
z drugiej strony: 1 stycznia — 31 grudnia 2021 r. (COM(2022) 126 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad jest reprezentowany réwniez przez
pana ministra Konrada Szymanskiego. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
stanowiska.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. To jest pierwsze sprawozdanie, do ktérego Komisja Europejska jest
zobowigzana do prezentowania takich sprawozdan z wykonania umowy o handlu
1 wspolpracy, jaka nastgpita miedzy Wielkg Brytanig a UE. To nie jest umowa wyjscia,
ktora regulowala zasady wyjscia. To jest umowa, ktéra ma stworzyc¢ ramy dla nowych
relacji miedzy UE a Wielkg Brytania juz jako krajem trzecim. Przez pierwsze piec lat
Komisja Europejska bedzie rok do roku przedstawiala raport ze stanu implementacji,
z problemé6w zwigzanych z implementacja, z dzialania tej umowy. Pdzniej takie raporty
beda sie pojawialy co dwa lata.

Umowa o handlu i wspélpracy miedzy UE a Wielkg Brytanig to jest podstawa wspol-
pracy przede wszystkim w zakresie handlu, ale takze zagadnien takich jak transport
drogowy i lotniczy, rybotéwstwo, energetyka, zabezpieczenie spoleczne, niezwykle
istotne z punktu widzenia krajow takich jak Polska, ktére maja dos¢ duzg spotecznosc
na Wyspach, ktorych prawa socjalne i nabywanie praw socjalnych, w szczegdlnosci tych,
ktorych wyplata jest odlozona w czasie, musi byé zabezpieczone w odpowiedni sposéb, tak
by te osoby czy to w sytuacji chordb, czy w sytuacji emerytalnej nie byly poszkodowane.

Kolejna sprawa to rowniez wspoltpraca organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.
To tez jest istotne z punktu widzenia krajow takich jak Polska czy Rumunia, czy wiele
innych, ktére maja duza spoteczno$¢ na Wyspach.

Ostatnia kwestia, kluczowa z punktu widzenia utrzymania zywej wymiany handlo-
wej, to sa réwne zasady konkurencji. Krotko mowigce, gwarancje, ze Wielka Brytania jako
kraj trzeci nie bedzie tworzylta sobie sztucznych przewag konkurencyjnych na skutek
wyjscia z porzadku regulacyjnego UE. To jest do§¢ powazne ryzyko, dlatego z polskiego
punktu widzenia réwniez jest istotne, aby te elementy, ktore sg uzgodnione w umowie
o handlu i wspoélpracy, byly skrupulatnie badane przez Komisje Europejska, tak aby-
$§my my, jako uczestnik rynku wspoélnotowego, nie tracili swojej pozycji konkurencyjnej
na rynku brytyjskim.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze raport w tym pierwszym roku pokazuje, ze nie
ma wiekszych probleméw implementacyjnych, kluczowych probleméw implementacyj-
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nych. Nie ma zaskoczen. Osobng kwestig jest oczywiScie protokol irlandzki. Tego tutaj
nie chce dotykac, bo to jest sprawa specyficzna, zwigzana z sytuacjg na Morzu Irlandz-
kim czy tez na wyspie irlandzkiej, natomiast sama umowa w tym obszarze, swoim klu-
czowym, o ktérym tutaj wspomniatem w tych wszystkich obszarach, dziala dobrze.
Nasze krajowe analizy potwierdzajg wnioski Komisji Europejskiej, ze umowa dziala
zgodnie z intencjami, zgodnie ze swojg litera, duchem. OczywiScie pamietajac caly czas,
ze ta umowa jest zbudowana na dwoch catkowicie kluczowych przestankach, czyli woli
Wielkiej Brytanii, by zinterpretowac referendum brexitowe jako koniecznosé wyjscia
z unii celnej i konieczno$é wyjScia ze wspolnego rynku. To referendum o tym nie decydo-
walo. Referendum decydowalo tylko i wylacznie o samym czlonkostwie w UE. Natomiast
decyzje polityczne podjete przez Londyn na gruncie wynikéw tego referendum oznaczaty
daleko idacy brexit, czyli wyjscie z unii celnej i ze wsp6lnego rynku. To ma oczywiScie
kolosalne konsekwencje dla funkcjonowania wymiany handlowej miedzy UE-27 a Wielkg
Brytania.

Natomiast to ostabienie wymiany handlowej, ktore jest widoczne miedzy calg Unig
a Wielka Brytania, ale takze w jakim§ stopniu miedzy Polskg a Wielkg Brytanig, o czym
za chwile jeszcze powiem, nie wynika z defektow umowy, tylko z natury tych nowych
relacji, ktore sg oparte o brytyjski wybor, by by¢ poza unig celng i poza wspdolnym ryn-
kiem. To oznacza z punktu widzenia polskich uczestnikow tej wymiany handlowe;j,
ze Wielka Brytania nagle stala sie po prostu krajem trzecim, ze w Wielkiej Brytanii nie
mozna stosowa¢ niezwykle przyjaznych, w szczegolnoSci dla malych i §rednich przed-
siebiorstw, regut wymiany handlowej wiasciwych dla wspolnego rynku. MySle, ze to jest
kluczowa zmiana. Dostosowanie do tych nowych warunkéw, w szczegélnosci chodzi
tu o kontrole graniczne, mamy co prawda wymiane handlowg pozbawiong cel, ale to nie
oznacza, ze nie mamy kontroli granicznej. To nie oznacza, ze nie mamy radykalnego
przyrostu obcigzen administracyjnych, koniecznosci administracyjnych, procedural-
nych, i to odciska sie oczywiScie negatywnie w szczeg6lnosci w przypadku mniejszych
firm, ktore, jak méwitem, przez wiele lat korzystaly z niezwykle przyjaznych, niezwy-
kle komfortowych warunkow funkcjonowania na rynku wspolnotowym. W zasadzie bez
istotnych ograniczen.

Jezeli chodzi o to, jak wyglada tak naprawde na koniec dnia wymiana handlowa,
to widzimy wyraznie oslabienie tej wymiany miedzy Wielkg Brytanig a UE-27. W przy-
padku Polski, co jest oczywiscie kluczowe z naszego punktu widzenia, jezeli skumulu-
jemy i towary, i ustugi, to eksport Polski do Wielkiej Brytanii miedzy rokiem 2019 a 2021
zostal w zasadzie odbudowany. Mamy nawet lekka zwyzke. To jest 104% wzgledem roku
2019. Import spadt w relacji tych dwoch lat 2019-2021 o 9%. Ten wskaznik nalezy czytaé
w szerszym kontekS$cie. To jest oczywiScie pozytywne, ze ten wolumen zostal odbudo-
wany, natomiast dynamika jest rzeczywiScie bardzo oslabiona. Te wskazniki wygladaja
jeszcze bardziej negatywnie w skali catej UE-27. Eksport catej Unii do Wielkiej Brytanii
w tych samych latach spadt o 11%, import spadl o 16%, czyli wolumen catego handlu
spad! bardzo, bardzo powaznie. Brexit, krotko mowiac, przynosi negatywne skutki, jezeli
chodzi o wymiane handlowa miedzy UE-27 a Wielkg Brytania, przy czym Polska radzi
sobie relatywnie dobrze w tej sprawie. Przypuszczalnie ma to zwigzek tez z tym, ze nasz
wolumen przed brexitem nie byt tak bardzo rozbudowany. Pracujemy na duzo mniej-
szych liczbach, ale tak czy inaczej to sa wskazniki, ktore mogg moéwié o jakiej$ odbu-
dowie. Na pewno mowig o tym, ze polscy przedsiebiorcy, ktorzy byli uczestnikami tego
rynku, bardzo szybko sie adaptujg do tych nowych warunkéw. Nowych warunkéw, ktore,
jak méwilem, nie sg bardzo tatwe, poniewaz Wielka Brytania po prostu stala sie dla nas
de facto krajem trzecim, tak jak niemalze kazdy inny kraj. OczywiScie wiekszo§¢ kra-
jow nie ma tak zaawansowanych umoéw jak ta umowa o handlu i wspétpracy, ale to jest
po prostu kraj trzeci — kraj poza wspolnym rynkiem. Tak wyglada stan spraw na rok
od obowigzywania tej umowy. OczywiScie on jest lekko zaburzony rowniez faktem pan-
demii. To jest bardzo trudne do uchwycenia, jak wliczy¢ wektor pandemii do oceny tych
lat. My§le, ze wiecej bedziemy wiedzieli w latach przyszlych, kiedy, miejmy nadzieje, nie
bedzie tego typu czynnikow x, ale tak czy inaczej statystyki wygladajg tak jak mowitem.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan posel Jerzy
Materna. Bardzo prosze pana poslta o zabranie glosu.

Posel Jerzy Materna (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, pan minister Konrad Szymanski bardzo szczegé-
towo przedstawil sprawozdanie. Ja moge tylko dodac, ze Komisja Europejska utwo-
rzyla w 2021 r. punkt centralny, w ktorym zainteresowane podmioty, jak na przyklad
przedsiebiorstwa, organizacje pozarzadowe, pracodawcy, obywatele, mogg rejestrowac
skargi zwiazane z wykonywaniem umowy o handlu i wspétpracy. Z informacji wynika,
ze do kofica marca br. nie wplynela zadna skarga zwigzana z niewlasciwym stosowa-
niem umowy lub naruszeniem. Biuro Analiz Sejmowych tez nie widzi zadnych uwag
do informacji. Rada Ministréw akceptuje przedmiotowe sprawozdanie. Niniejszym pro-
sze, by Wysoka Komisja przyjeta sprawozdanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ pytania lub uwagi? Nie widze.
Zatem chcialbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiado-
moéci informacji dotyczacej tego dokumentu? Nie stysze. Zatem stwierdzam, ze Komi-
sja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygna-
turze COM(2022) 126 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt III.

Stwierdzam, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Protokél dzisiejszego posie-
dzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu poslom za aktywny udzial, obecnosé¢
pana ministra i obsluge naszego sekretariatu.
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