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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 160)

14 wrzesnia 2022 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Kacpra
Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek obrad:

l. informacja o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi o nie-
zgtaszanie uwag: COM(2022) 350 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwia-
zanych z cztlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej);
COM(2022) 327, 334, 343, 345, 352, 353, 354, 359, 362, 363, 381, 391, 394, 395
(art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.); COM(2022) 337, 340, 341, 355,
357, 358, 364, 366, 368, 385, 386, 387, 388, 389, 393 (art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. dyskusja nad propozycja inicjatywy uchwatodawczej w sprawie podjecia
dziatan zmierzajgcych do zaprzestania wydawania wiz dla Rosjan,

lll. rozpatrzenie przygotowanej w trybie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. informaciji dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospoli-
tej Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2022 r.
(przewodnictwo Francji w Radzie Unii Europejskiej) (druk nr 2532),

IV. informacja przedstawiciela Sejmu RP w Grupie roboczej COSAC

do spraw umiejscowienia wartosci europejskich u podstaw poczucia przy-
naleznosci do wspolnoty posta Daniela Milewskiego, na temat wynikéw prac
grupy podczas prezydencji francuskiej w Radzie UE,

V. rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji do Par-
lamentu Europejskiego i Rady: W kierunku dyrektywy w sprawie sankcji
karnych za naruszenie unijnych srodkéw ograniczajacych (COM(2022) 249
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu,

VI. rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosku dotycza-
cego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyskiwania
i konfiskaty mienia (COM(2022) 245 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw wraz ze wspélpracownikami, Sebastian Kaleta sekretarz stanu w Minister-
stwie SprawiedliwoSci wraz ze wspotpracownikami, Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Pawel Koscielny i Konrad Kuszel - eks-
perci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych; Wojciech Miller i Przemystaw Sadlon - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Mito
mi wszystkich panstwa powitaé. Dzisiaj jest sze$¢ punktéw porzadku obrad. Przecho-
dzimy do pkt I, a wiec lista A.

Szanowni panstwo, informacja o dokumentach UE, w stosunku do ktorych Prezy-
dium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujagce dokumenty: w trybie art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspo6tpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
COM(2022) 350; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2022)
327, 334, 343, 345, 352, 353, 354, 359, 362, 363, 381, 391, 394, 395; w trybie art. 151
ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. COM(2022) 337, 340, 341, 355, 357, 358, 364, 366, 368, 385, 386, 387, 388, 389,
393. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie zglaszajg uwagi,
czy zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy przej$¢ do ich przyjecia bez rozpatrywania
przez Komisje? Nie slysze uwag, w zwiazku z czym stwierdzam, ze Komisja postano-
wila nie zglasza¢ uwag do wyzej wymienionych dokumentéw. Zamykamy pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli dyskusji nad propozycja inicjatywy uchwalodawczej w spra-
wie podjecia dzialan zmierzajacych do zaprzestania wydawania wiz — co wazne, trzeba zazna-
czy¢ - turystycznych dla obywateli Federacji Rosyjskiej. Szanowni panstwo, pozwole sobie
odczytac ten projekt uchwaly w zwiazku z tym, ze nie jest on dtugi, a we wszelkim zakresie
uzasadnia te inicjatywe. Tres¢ jest nastepujaca, szanowni panstwo:

»Rosja napadia na Ukraine, zolnierze rosyjscy operujacy w tym kraju morduja,
gwalcg i kradna, a zdecydowana wiekszo§¢ obywateli Federacji Rosyjskiej popiera wojne.
Jednocze$nie, o czym informujg m.in. stuzby panstw Unii Europejskiej, Rosja prowadzi
intensywne dzialania wywiadowcze oraz dywersyjne na terenie calej Wspdlnoty.

Zablokowanie obywatelom Federacji Rosyjskiej mozliwosci wyjazdu do Unii Europej-
skiej ma wiec dwojaki sens. Po pierwsze, niedopuszczalne moralnie jest pozwalanie oby-
watelom panstwa prowadzacego brutalng wojne napastnicza i dokonujacego aktow terro-
ryzmu panstwowego na swobodne poruszanie sie po Europie, na wypoczynek na europej-
skich plazach czy korzystanie z urokéw europejskich miast. Po drugie, mozliwo$¢ wyjazdu
do Unii Europejskiej wykorzystywana jest przez Rosjan do demonstrowania poparcia dla
wojny i zbrodniczych dziatan Kremla, a takze ulatwia panstwu rosyjskiemu prowadzenie
operacji wywiadowczych i dywersyjnych na terenie UE. Nalezy wiec zablokowa¢ te mozli-
wo§¢ w imie bezpieczenstwa panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej jako takie;.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej popiera dzialania zmierzajace do zaprzestania wyda-
wania wiz dla Rosjan podejmowane przez polski Rzad na arenie miedzynarodowe;j.
Panstwa Unii Europejskiej oraz instytucje unijne powinny solidarnie stang¢ po stronie
napadnietych, a przeciwko napastnikom. Sejm RP apeluje do Prezesa Rady Ministrow
o dalsze dzialania w tej kwestii, za$ do wszystkich sil politycznych w Polsce o wsparcie
staran polskiego Rzadu.”

Szanowni panstwo, jaka jest sytuacja za naszg wschodnig granicg, doskonale sobie
zdajemy z tego sprawe. Ta dyskusja toczy sie od wielu lat, a w ostatnich miesigcach,
w zwigzku z drugg fazg totalnej wojny wymierzonej przez Rosje wobec Ukrainy, jest ona
bardzo intensywna. Odczuwamy to na co dzien. Widzimy tez skutki tej wojny na uli-
cach polskich miast, gdzie uchodzcy z Ukrainy musza szuka¢ schronienia przed bestial-
stwami wyrzadzanymi przez rosyjska armie. Jednocze$nie nasza inicjatywa uchwato-
dawcza, ktora popiera dziatania polskiego rzadu w tym zakresie, jest spjna w znacznym
zakresie z naszymi kolegami chociazby z Parlamentu Europejskiego, gdzie doslownie
kilka dni temu, réwniez w takim ponadpartyjnym klimacie zostalo przyjete stanowisko
przez parlamentarzystow europejskich z réznych partii politycznych, ktore w bardzo
podobnym tonie ocenia obecng sytuacje i rowniez wzywa do tego, zeby wobec obywateli
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Federacji Rosyjskiej zaostrzyc te sankcje wizowe na poziomie calej UE. Szereg panstw
UE ma tutaj bardzo podobne albo tozsame stanowisko z Polska. To sg Czechy, panstwa
baltyckie, jak réwniez oddalone bardziej od granicy wschodniej NATO panstwa takie
jak chociazby Belgia.

W zwigzku z tym, szanowni panstwo, ja oczywiScie za chwile otworze dyskusje, ale
licze na to, ze znajdziemy porozumienie. Tekst zostal tak przygotowany, ze, jestem gle-
boko przekonany, mozemy go przyja¢ rowniez w ponadpartyjnym konsensusie. Wspo-
mne rowniez, ze przekazaliSmy panstwu teraz, na poczatku posiedzenia Komisji, pro-
jekt uchwaly z uwagami Biura Legislacyjnego. To sg uwagi niemerytoryczne, ale w mojej
ocenie nalezy je uwzglednic i jezeli nie uslysze od panstwa sprzeciwu, to proponuje
je po prostu uwzglednié w tym projekcie. W zwiazku z tym otwieram dyskusje i bardzo
zachecam do zabrania glosu. Stucham panstwa. Pan posel Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Tak, nie ma sprzeciwu. OczywiScie popieramy te uchwale, tylko chciatbym moze wyja-
§nic jeszcze jedng rzecz, upewnicé sie co do tego, na ile, zakladajac, ze inne kraje czton-
kowskie UE pdjda w tym samym kierunku i wykorzystujgc obecno§é pana ministra
Wawrzyka, chcialbym zapytaé, bo rozumiem, ze zawsze bedzie istniala mozliwosc, aby
wpuszczaé na terytorium UE osoby przeSladowane politycznie badz tez, na rzecz kto-
rych bedg przemawialy wzgledy natury humanitarnej. Bo w Federacji Rosyjskiej jest juz
jaka$ opozycja. Ona jest slaba i rozproszona, niemniej sg tam ludzie, ktérzy stanowczo
sprzeciwiaja sie polityce Putina. Chce sie upewnic, czy w sytuacji, kiedy zaistnieje taka
potrzeba, bedg mieli mozliwo§¢ znalezienia azylu politycznego na terenie UE. Rozu-
miem, ze zakaz wydawania wiz nie obejmuje takich przypadkow.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie posle, oczywiscie za chwile przekaze glos panu ministrowi, ale chciatem sie popra-
wic: nie rzad Belgii stosuje wprowadzone bardzo podobne do nas restrykcje, tylko Krole-
stwo Niderlandéw. Przepraszam za swojg drobng omytke. A co do pana pytania, mowimy
tu o wizach przede wszystkim o charakterze turystycznym. ChcielibySmy zablokowaé
chociaz wyjazdy turystyczne, bo one rzeczywiscie nie majg racji dalszego funkcjonowa-
nia. A jezeli chodzi o kwestie uchodzcéw, to jest to zupelnie inna procedura. Ale to juz
pan minister do tego sie odniesie. Natomiast ja tez zwracam panstwa uwage i bardzo
panstwa prosze, jako kolegow z taw sejmowych, o duzg wrazliwoé¢, kiedy oceniamy opo-
zycjonistow wobec Putina w samej Rosji. Bo pamietajmy o tym, ze ci opozycjonisci czesto
w retoryce wcale sie od Wladimira Putina nie r6znia. I tak, chociazby stawiany jako
przyklad wzor opozycjonisty, pan Nawalny, ktory obecnie odbywa kare w rosyjskim wie-
zieniu, pamietajmy o tym, ze on tez jest zwolennikiem doktryny wielkiej Rosji i ruskiego
miru. W 2014 r. popieral najazd Rosji na Ukraine, aneksje Krymu, w zwigzku z czym
badZmy tez bardzo ostrozni, bo tam jest bardzo wielu piewcow po prostu z innych sfer
wplywow, ale tej samej chorej doktryny wielkiej Rosji. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, co do zasady oczywiscie
chcialbym poprzec ten projekt. Natomiast odpowiadajac na pytanie pana posta, przy-
wolam zasady, ktore obowigzujg od poczatku wojny, ktorg Rosja rozpetata na Ukrainie.
7Z zasady, tak jak pan przewodniczacy powiedzial, wiz turystycznych nie wydajemy. Wiz
turystycznych, czyli w celach poznawczych, nazwijmy to. Natomiast wydajemy wizy
osobom, ktére wymagajg ochrony miedzynarodowej, czyli wizy humanitarne, cztonkom
rodzin obywateli polskich lub panstw UE, posiadaczom kart Polaka, kierowcom w trans-
porcie miedzynarodowym, uczestnikom projektu Poland Business Harbour badz oso-
bom, ktére uzyskaly decyzje ministra zdrowia na wykonywanie zawodéw medycznych
w Rzeczypospolitej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czy sa jeszcze jakie§ pytania, wnioski? Szanowni panstwo, czy moge uznaé, ze projekt
uchwaly przyjmujemy w konsensusie? Bardzo sie ciesze i dziekuje panstwu za ten wyraz
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Minister do
Szymanski:

solidarno$ci w polskim parlamencie. Uchwata bedzie przyjmowana na nastepnym posie-
dzeniu Sejmu. Zamykam pkt II.

Przechodzimy do pkt III obrad. W pkt II bede postem sprawozdawcg. Szanowni pan-
stwo, pkt III to rozpatrzenie informacji dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen—czerwiec 2022 r. Dziekujemy,
panie ministrze, za obecnosc i wsparcie merytoryczne. Informuje, ze marszatek Sejmu
skierowata w dniu 5 sierpnia 2022 r. do Komisji do Spraw Unii Europejskiej w celu roz-
patrzenia przedstawiong przez Rade Ministrow informacje przygotowang w ramach
realizacji art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Przypomne, ze zgodnie z art.
125a regulaminu Sejmu Sejm rozpatruje informacje o udziale RP w pracach UE. Infor-
macje te dorecza sie postom i przesyta do Komisji do Spraw Unii Europejskiej, ktora
po jej rozpatrzeniu przedstawia Sejmowi projekt uchwaty o jej przyjeciu lub odrzuce-
niu. Nastepnie Sejm podejmuje uchwale o przyjeciu lub odrzuceniu informacji. Uchwata
Sejmu moze réowniez zawiera¢ ocene tejze informacji. Informacja ta zostala przyjeta
przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 29 lipca 2022 r. Rzad reprezentuje pan
minister Konrad Szymanski. Bardzo prosze panie ministrze o przedstawienie informacji.

spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Konrad

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, prezydencja francu-
ska miata miejsce miedzy styczniem a czerwcem 2022 r. Whrew planom byta oczywi-
Scie przede wszystkim zdominowana przez rézne aspekty wynikajgce z rosyjskiej wojny
przeciwko Ukrainie. To z calg pewnoscig kluczowy element prac prezydencji w réznych
formatach Rady, takze Rady Europejskiej. Polska oczywiscie wspierala wszelkie Srodki,
najdalej idace $rodki obrony, integralnosci i suwerennosci Ukrainy w tej sytuacji. Mam
tu na my§li przede wszystkim sankcje, wsparcie makroekonomiczne stuzace podtrzyma-
niu podstawowych funkcji panstwa ukrainskiego w tej sytuacji, wsparcie humanitarne,
takze wsparcie militarne, ktére w duzym stopniu jest na barkach panstw cztonkowskich.
Natomiast na uwage zastuguje fakt wyasygnowania pieciu transzy wsparcia finansowego
na cele bezposrednio militarne z budzetu UE w ramach Europejskiego Instrumentu
Pokoju. Razem siega to 2,5 mld euro.

Jezeli chodzi o dzialania wewnetrzne, wyzwania wewnetrzne, ktore tez bezposrednio
wynikaja z faktu wojny, to po pierwsze, naptyw uchodzcéw. Tu rowniez stopien obcig-
zenia panstw czlonkowskich zasadniczo sie rézni. Pafistwa graniczne takie jak Polska,
takze Rumunia, Stowacja, majg do odegrania znacznie wiekszg role. Natomiast bardzo
wazne bylo weczesne i bez przedtuzajgcych sie dyskusji po raz pierwszy uzycie mechani-
zmu ochrony podstawowej. To jest mechanizm, ktéry na terenie calej UE zaktada auto-
matyczne zagwarantowanie podstawowych praw socjalnych, praw pobytu, dostepnosci
ustug publicznych, co ma niezwykle istotne znaczenie dla wszystkich przybywajacych
na teren UE z powodu wojny.

Dwie kolejne sprawy, ktore majg swoje konsekwencje do dzi§, to oczywiScie kry-
zys zywnosciowy. Tu oczywiScie Polska odegrata bardzo kluczowsg role, jezeli chodzi
o podwyzszenie zdolnos$ci wywozu zaréwno ziarna, jak i produktéw rolno-spozywczych
z terenu Ukrainy. I oczywiScie daleko idgce, fundamentalne zaburzenia na rynku ener-
gii. Tutaj mamy do czynienia z aktualnie najbardziej daleko idgcymi dzialaniami.

Kolejny aspekt, ktory ma bezposredni zwiazek z wojng, to oczywiscie plany odbu-
dowy Ukrainy. One juz dzisiaj sg budowane. Z polskiego punktu widzenia oprocz rze-
czy oczywistej, czyli mobilizowania jak najdalej idgcych §rodkéw, nie tylko na dzi$
w ramach tej pomocy makroekonomicznej, o ktérej wspomniatem, ale takze na jutro,
na dzien po zakonczeniu wojny, istotna role w tej sprawie moze, musi, odegra¢ rynek
wsp6lnotowy. Mialo to dzisiaj swoje konsekwencje w wystapieniu o stanie Unii przewod-
niczacej Komisji Europejskiej. Wyraznie zapowiedziano podjecie rozmow o jak najdalej
idgcym dostepie rynku wspoélnotowego dla Ukrainy. Polska na pewno nalezala do grona
najaktywniejszych uczestnikow debaty sankcyjnej. Debaty miejscami bardzo trudne;.
W konsekwencji przyjeliSmy szes¢ pakietow sankcji. Sg to z calg pewnoscig historycznie
najdalej idace sankgcje, jakie udato sie przyjac¢ na poziomie UE. Maja one charakter nie
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tylko handlowy, ale takze osobisty, technologiczny, finansowy, wlgcznie z zamrozeniem
znacznej czesci aktywow publicznych w bankach europejskich, ale takze amerykan-
skich, kanadyjskich. Koordynacja tych dzialan sankcyjnych, w szczegdlnosci w pierw-
szych doslownie dniach po wypowiedzeniu wojny, miata kolosalne znaczenie, poniewaz
koordynacja dziatan w réznych obszarach walutowych, nie tylko w obszarze strefy euro,
ktora ma kolosalne znaczenie dla rezerw publicznych rosyjskich, ale takze w obszarze
dolara amerykanskiego, funta brytyjskiego, miato istotne znaczenie dla efektywno§ci
tych sankgji, dla dolegliwosci tych sankcji.

O podstawowej ochronie tymczasowej juz wspomniatem. Ostatnim elementem, ktory
byl w tym procesie niezwykle doniosly, na ktéry czekaliSmy wiele lat, bylo oczywiscie
przyznanie statusu kandydackiego Ukrainie i Motdawii w znaczaco przyspieszonym try-
bie, co przetamalo wieloletni spér nawet o jezyk deklaracji politycznych w tym obszarze.
Liczymy oczywiScie i aktywie w tej sprawie dzialamy, tak wobec administracji ukrain-
skiej, jak i Brukseli, ze w zwigzku z nadaniem tego statusu bedziemy mogli mozliwie
szybko przyjac ramy negocjacyjne i rozpoczaé negocjacje akcesyjne miedzy UE a Ukraing
i Motdawia.

Kolejna sprawa z zakresu sfery zewnetrznej, oddzialywania zewnetrznego, to oczywi-
§cie Batkany Zachodnie. Olbrzymi wysilek na rzecz przyjecia ram negocjacyjnych z Alba-
nig i Macedonig Péinocng przyniést swoj efekt. Tu rowniez mamy kolosalne opdznie-
nia, kosztowne dla interesow bezpieczenstwa i intereséw handlowych UE, tym niemniej
nalezy odnotowac to, ze szczyt UE-Baltkany Zachodnie przyniost tego typu postep.

Kolejna sprawa zwigzana, cho¢ juz nie tak bardzo bezpo§rednio, z konsekwencjami
wojny dla samej UE, to inicjatywa Europejskiej Wspo6lnoty Politycznej. To jest inicja-
tywa, ktorej celem jest stworzenie platformy dla bardziej stalej koordynacji miedzy pan-
stwami UE a panstwami europejskimi, ktore do UE nie naleza.

Polska zdecydowanie popiera znacznie szersza koordynacje wszelkich dziatan,
w szczegolno§ci w tak kryzysowych sytuacjach. Wojna nam pokazala wyraznie, ze bez
dobrej wspoélpracy z nieunijnymi partnerami europejskimi, ale takze pozaeuropejskimi,
efektywnos¢ Zachodu, a wiec efektywno$c¢ obrony naszych wlasnych interesow bedzie
ograniczona. Natomiast zastrzegamy, podkre§lamy wobec tej inicjatywy, ktora wcigz
nie jest w pelni zdefiniowana, mys§le, ze praktyka jg zdefiniuje w bardzo duzym stopniu,
ze nie moze to prowadzi¢ do ostabienia procesu akcesyjnego, procesu rozszerzenia UE.

Na 6 pazdziernika przewidziane jest pierwsze spotkanie Europejskiej Wspolnoty Poli-
tycznej. Zgodnie z naszymi oczekiwaniami zaproszone sg nie tylko panstwa europej-
skie sgsiedztwa wschodniego, nie tylko Batkany Zachodnie, co by sie pokrywalo z grupa
panstw, ktore sg zainteresowane akcesjg do UE, ale rowniez Wielka Brytania i kraje
EFTA, a wiec takze Norwegia. Ma to kolosalne znaczenie dla sformatowania tej plat-
formy jako wlaénie nie substytut dla polityki rozszerzenia czy tez polityki sgsiedztwa,
ale jako inny dodatkowy instrument koordynacji w szerszej skali miedzy panstwami
europejskimi.

Kolejne zagadnienie - tez w obszarze relacji zewnetrznych. Tutaj w duzym stopniu
nastgpito, jak sadze, przyspieszenie pod wplywem do$wiadczenia wojennego. Zreszta
to do§wiadczenie wojenne wplyneto rowniez na uSci§lenie tej dyskusji, na pchniecie tej
dyskusji w kierunku, ktéry jest catkowicie zbiezny z polskim punktem widzenia w tej
sprawie. Kolejng sprawa jest przyjecie kompasu strategicznego. Mieliémy bardzo dtugie
miesigce, w zasadzie niekonczacych sie dyskusji na temat tego, w jaki sposéb kompas
powinien byé¢ sformulowany i w jaki sposob strategia UE powinna by¢ sformulowana.
Kontrowersja oczywiscie w szczegélnoSci dotyczyla tego, na czym ma polegaé wiek-
sza rola Europy w zakresie bezpieczenstwa. Polska podkreslata, ze Europa w zadnym
wypadku nie powinna duplikowac jakiejkolwiek funkcji NATO w obszarze bezpieczen-
stwa, ze Europa ma oczywiScie powody do tego, aby robi¢ wiecej w sprawie bezpieczen-
stwa, ale w zadnym wypadku nie duplikujac NATO, nie stawiajac sie obok tego pod-
stawowego wymiaru bezpieczenstwa. I tak w efekcie sie stato. Mysle, ze do§wiadczenie
wojny mialo tu kolosalne znaczenie. W tym kompasie podkres§lono komplementarny
charakter relacji miedzy UE a NATO, zgodnie z tym, co powtarzamy od bardzo dtu-
giego czasu, znacznie wczesniej zanim wybuchta wojna, podkre§lono wage mobilno§ci
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militarnej, wojskowej, zagrozen hybrydowych, cybernetycznych i koniecznoSci wlaénie
komplementarnej wspolpracy z naszym najblizszym otoczeniem w zakresie bezpieczen-
stwa. Do tego najblizszego otoczenia oczywiscie nalezy NATO, ktore w gruncie rzeczy
w znaczacym stopniu jest organizacjg panstw cztonkowskich UE, w zwigzku z czym defi-
niowanie chociazby autonomii strategicznej UE w sposob, ktory by sugerowal, bo nigdy
to nie zostalo powiedziane wprost, sugerowat jakis paralelizm, rozdzwiek miedzy Unig
a NATO, mam nadzieje, jest sprawa tylko i wylacznie przesziosci.

Na odnotowanie zastuguje wysitek prezydencji w sprawach migracyjnych w wymiarze
zewnetrznym. Mam tu na mysli przede wszystkim intensywne dzialania w zakresie poli-
tyki migracyjnej w ramach mechanizmu koordynacji operacyjnej zewnetrznego wymiaru
migracji z kluczowymi krajami, w tym z Irakiem, Turcja, Serbig, Afganistanem, Tune-
zja, Marokiem, Bo$énig i Hercegowing, Nigerig, Libig. Zdecydowanie to wspierali$my.
Sami mamy okreslone do§wiadczenia, jezeli chodzi o instrumentalne wykorzystanie
migracji rowniez z tych kierunkéw. Zdecydowanie popieramy dzialania UE w zakresie
wzmocnienia wspélpracy z panistwami pochodzenia i tranzytu, tak aby na przyklad poli-
tyka powrotowa byla bardziej efektywna. To jest caly czas problem.

Jesli chodzi o kwestie o Sci§le regulacyjnym charakterze, chcialbym zwrdéci¢ uwage
na zakonczone w trakcie prezydencji dwa procesy. Po pierwsze, porozumienie w sprawie
rozporzadzenia o transgranicznych zagrozeniach dla zdrowia. To jest ostatni brakujacy
element tak zwanej unii dla zdrowia. Porozumienie usp6jni dziatanie antykryzysowe
dotychczasowych agencji, takich jak ECDC i EMA, a takze nowo powolanej agencji
HERA.

Druga sprawa to zakonczenie bardzo dlugich negocjacji w zakresie wynagrodzen
minimalnych. W koncu udalo sie Polsce i innym krajom w podobnym polozeniu uzy-
skaé wystarczajgco duzo elastycznosci, jezeli chodzi o ustalanie i mierzenie adekwatnosci
poziomu placy minimalnej, tak aby bylo to zgodne z naszymi oczekiwaniami.

Prezydencja francuska to oczywiscie réwniez zakonczenie prac Konferencji o przy-
szloSci Europy. Z polskiego punktu widzenia dwie rzeczy sg wazne. RozmawialiSmy
o tym wielokrotnie, tez na tym forum, wiec nie bede tego rozwijal. Po pierwsze, zwra-
calem uwage na to, ze w pierwszym ruchu po konferencji powinni§my wszyscy skupic
sie na tych inicjatywach, ktore ewentualnie wynikajg z prac konferencji, z raportu
koncowego, ale ktore 1gczg wszystkie panstwa czlonkowskie. Tym samym mysle,
ze sg to sprawy, ktore mozna rozwigzaé na podstawie aktualnie obowigzujacych ram
traktatowych. Polska zwraca uwage w kontekscie zmiany traktatowej na to, ze konfe-
rencja sama w sobie nie stuzyla zaprojektowaniu zmian traktatowych, ze w szczegblnoSci
te interpretacje w wyniku konferencji, ktore styszymy w PE, sg niewlasciwym uzasad-
nieniem rozpoczecia prac nad zmianami traktatowymi. Zwracamy réwniez uwage na to,
ze tego typu proces moze sie rozpoczac tylko i wylacznie za sprawg decyzji Rady Euro-
pejskiej i zgodnie z mandatem, ze scenariuszem zarysowanym przez Rade Europejska,
tak aby nie przyniost on czego§, czego dzisiaj nie potrzebujemy w najmniejszym stopniu,
czyli niepotrzebnego zuzywania — nie powiem marnowania — ale na pewno niepotrzeb-
nego zuzywania energii, w momencie, kiedy przed Europa stoja wyzwania tu i teraz
o znacznie bardziej fundamentalnym charakterze. Mam na my§li wszystkie te rzeczy,
o ktéorych mowitem na poczatku, wszystkie konsekwencje wojny. Nie tylko dla Ukrainy,
ale takze dla UE te sprawy powinny pozosta¢ w centrum. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Troche jestem zaskoczony, bo uwazam, ze to byl nasz spory
sukces. Chyba ze gdzie$ tego nie dostyszalem, jezeli chodzi o to, ze atom jednak zostat
uwzgledniony w zielonej taksonomii. MySle, ze to tez trzeba podkresli¢. W tym kontek-
§cie, panie ministrze, nie wiem, czy pan podziela moje zdanie, ale oczywiscie rozmawiamy
o poprzedniej prezydencji. Tam wykonaliSmy prace w tym zakresie, mimo ze ScieraliSmy
sie czesto, dzisiaj widzimy, czasami samobgjczymi pomysiami energetycznymi, to zna-
czy, owszem, ogranicza¢ CO,, ale w taki sposob, aby polska czy europejska gospodarka
nie umarta. JesteSmy w stanie, mozna powiedzie¢, wojny energetycznej ze Wschodem.
Ale tutaj widze, ze te argumenty dalej nie dzialajg tak, jak powinny, jakby nie dzialaly.
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Dzisiaj o godz. 17.30 spotykamy sie tez po to, by o tym porozmawiac. Bedziemy rozma-
wia¢ o projekcie uchwaly, ktory, licze na to, ze podobnie jak dzisiaj, tez zostanie przyjety
w konsensusie.

Ale, panie ministrze, moje pytanie, czy z pana perspektywy w konteksScie energetyki
jadrowej, gdzie Polska lada moment, pani minister Moskwa zapowiada, ze w pazdzier-
niku, bedziemy juz dokonywac wyboru, kto ma by¢ dostawca, kto ma by¢ naszym part-
nerem strategicznym przy wyborze technologii jadrowej, z kim bedziemy to w Polsce
robi¢, czy w tym konteks$cie, gdzie mamy tak naprawde czyste rece, bo my nie mamy
w tej branzy tak naprawde jakiego$ know-how czy nie mamy elektrowni jagdrowej w Pol-
sce, zaczynajac od tego, czy w tym kontekS$cie Polska nie moze robi¢ wiecej, by odwrdcié
pewne tendencje od wspierania jedynie kierunku OZE w UE troche kosztem pamieci
o atomie. A przeciez jednym z filaréw UE jest Euroatom, instytucja, ktéra juz jest z nami
kilkadziesiat lat. Nize Polska jako lider Europy Srodkowej powinna wyj$¢ z inicjatywa
reindustralizacji Europy w kontekscie atomowym. My nie potrzebujemy w Polsce dwach,
tylko potrzebujemy w Europie stu nowych blokéw jadrowych. Moze powinnisémy by¢
tu liderem, panie ministrze? Co pan o tym sadzi? Czy mozna byloby zrobié¢ tu wiecej i czy
my§limy o tym, zeby zrobi¢ wiecej w tym polroczu — czeskiej prezydencji?

Otwieram dyskusje. Je§li macie panstwo inne pytania, to oczywiScie zapraszam
do zadawania. Pani przewodniczgca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, mam w sumie bardzo krot-
kie pytanie, dlatego ze pan minister przedstawia informacje o pracach rzadu w trakcie
prezydencji, w trakcie tego pierwszego poélrocza. Chcialam zapytac, jak idzie postep,
jesli chodzi o otrzymanie funduszy w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Co rzad w tej
sprawie zrobit i jak skuteczny byl w tej sprawie? Chociaz pewnie na to drugie pytanie
wszyscy znamy odpowiedz, bo widzimy zmiane kierunku, widzimy wypowiedzi mie-
dzy innymi wicepremiera Glinskiego, ktéry méwi o tym, ze bedziemy szukaé pienie-
dzy na Wschodzie, a nie w UE, widzimy przedstawicieli partii rzadzacej w PE, ktorzy
tez zadaja pytania na poziomie unijnym, jak wystgpi¢ z tego mechanizmu KPO. Panie
ministrze, jeszcze trzecie pytanie, czy Polska, polski rzad nadal chce otrzymac fundusze
w ramach KPO? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja bym chcial prosi¢ pana ministra o skomentowanie i rozszerzenie wypowiedzi bar-
dzo znanego polityka, chyba wybitnego. Mowie o wypowiedzi Jana Marii Rokity, ktory
wypowiedzial sie, ze drugim krajem, ktéry ma najwieksze sankcje w UE po Rosji, jest
Polska. W taki oto dziwny sposob, kontrowersyjny, spektakularny. Chcialbym spytac,
bo zgadzam sie, ze sg pewne niepowodzenia w uzyskaniu tych §rodkéw, natomiast
o powodzeniu moze moéwié opozycja, ktora poprzez dziatalno§é — nie chee uzywacé slowa
,dywersyjna” czy ,sabotazowg” — ale jednak niektére wypowiedzi i postawa, wielokrot-
nie zresztg powtarzana, multiplikowana, wystawia okreslone §wiadectwo. Moje spojrze-
nie jest takie: gdyby Polacy, bardzo sie rézniacy w Polsce i politycznie ze sobg walczacy,
na forum UE jednym glosem domagali sie i wspierali dzialania rzadu w uzyskaniu tych
srodkéw, sprawa bytaby juz dawno zamknieta. Tak uwazam i tak tez odbieram te wypo-
wiedz, ze tak naprawde zrobiliSmy duzo w tym kierunku, zeby do porozumienia doszlo,
ale niestety brak jednosci na zewnatrz w tak trudnych czasach daje fatalny efekt. Dziwie
sie, ze w taki ka§liwy sposob niektorzy przedstawiciele opozycji wyciggaja pana ministra
na glebokie wody, czekajac kiedy utonie. Dziekuje bardzo.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Pieniedzy z KPO nie ma, a dzisiaj w Polsce rzadzi w Polsce Prawo i Sprawiedliwo§¢,
panie posle.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ale ja pytanie kierowalem...




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPrAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 160)

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Ale zlosliwoéci pan kierowal do nas, panie posle.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

To tylko byla taka delikatna kasliwosc...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

To prosze sobie darowac.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

...w odpowiedzi na duzo gorsze...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Siedem lat mieliscie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

...kaSliwoéci i zlo§liwosci, tak ze wart Pac pataca i patac Paca. Nie wywyzszajmy sie, ani

ja, ani pani. A pan minister niech odpowie.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

PowinniScie sie wywyzsza¢. W koncu rzadzicie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, odpowie pan, a p6zniej pan poset Grzyb w drugiej turze pytan.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:
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Dziekuje bardzo. Nie chcialbym komentowac takich lub innych pomystéw publicy-
stycznych. Literalny rozbiér tych sformulowan zajatby nam troche czasu. Publicystyka
ma swoje prawa. Tyle moge powiedzie¢. Natomiast sg elementy drugiego i trzeciego
pytania, ktore sg wspdlne, ktore stawiajg kwestie KPO i oceny skutecznosci polskiego
rzadu w tej sprawie. Pierwszy test skuteczno$ci mieliSmy w momencie, kiedy Polska
dopieta porozumienie w sprawie KPO na okre§lonych warunkach, zgodnie z tym, w jaki
sposob KPO jest budowane w kazdym innym panstwie cztonkowskim. Kazdy ma jakies$
swoje trudniejsze momenty. Polska, wiadomo, ktéry moment ma trudny. Ale to poro-
zumienie, whrew wszystkiemu i wbrew wszystkim kibicom, ktorzy kibicowali brakowi
porozumienia, udalo sie dopia¢.

Drugi test, nie wiem, czy ostateczny, ale na pewno drugi, bedziemy mieli dopiero
w momencie, kiedy bedzie wniesiony wniosek o platno§é¢ ze stosownym uzasadnieniem
do tego wniosku. Czyli z uzasadnieniem, ktore bedzie musialo przedstawic, w jaki spo-
sob Polska wykonala swojg czes¢ zobowigzan. Wtedy rowniez bedziemy mogli rozliczac
z wykonania zobowigzan strone unijna. Dzisiaj jest oczywiscie bardzo komfortowy czas
na Sciganie sie na najrozniejsze komentarze w tej sprawie. Wiele osob, jak widze, chce
zamknag te sprawe i oceni¢ jg definitywnie juz teraz. Ja bym zachecat do tego, by poczekaé
na moment, kiedy faktycznie nastgpig kroki formalne, poniewaz wtedy bedziemy musieli
skonfrontowaé, w tym wypadku Polska i Komisja Europejska, swoje wlasne argumenty
w sprawie tego, co w sprawie KPO sie wydarzylo i kto w sprawie KPO mial racje.

Jesli chodzi o taksonomie, to ja sie oczywiScie zgadzam, ze to byl wielki polski sukces,
ktoéry faktycznie final mial w okresie prezydencji francuskiej, chociaz poczatek byl duzo
wczesniej. Nie wspomniatem o nim tylko dlatego, ze to nie byl element prac prezydencji.
W tym okresie uzyskaliSmy w koncu, za sprawa tez dobrej wspélpracy miedzy Polska
a Francja, ale jako panstwo czlonkowskie uzyskaliémy w konicu efekt naszych wielomie-
siecznych, jesli nie wieloletnich staran w postaci projektu taksonomii ze strony Komi-
sji Europejskiej. To byt akt Komisji Europejskiej. Dzisiaj jest on oceniamy przez Rade
UE, ministréw i PE. Liczymy na to, zZe zostanie przyjety, ze nie zostanie odrzucony, choé
widzimy, ze sprawa obecno§ci energii jadrowej w miksie energetycznym poszczegblnych
panstw cztonkowskich UE jest niezwykle polityczna. W paru panstwach cztonkowskich,
w szczegolnosci takich, ktore odeszly od energii jadrowej, ta sprawa wywotuje bardzo
daleko idgce emocje polityczne, ktore pchajg panstwa cztonkowskie na przyklad do tego,
zeby spiera¢ sie z Komisjg Europejska o taksonomie przed Trybunalem Sprawiedliwo-
Sci UE. To sg rafy, ktore bedziemy musieli pokonac razem z Komisjg Europejskg. Mam
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nadzieje, ze bedg one pokonane z sukcesem dla tych, ktorzy faktycznie zgodnie z tym,
co tutaj padlo, widzg w energii jadrowej niezwykle wazny czynnik pozwalajacy na racjo-
nalizowanie calej polityki transformacji klimatycznej i energetycznej. Polska z calg pew-
noscig nalezy do tych panstw czlonkowskich, ktére uwazaja, ze transformacja, jezeli
ma mie¢ zdrowe podstawy gospodarcze, musi by¢ oparta o jakie§ zrédla energii, ktore
beda mialy duzg skale i duzy poziom stabilnoéci. Te kryteria spelnia energia jadrowa
i bedziemy tak jak do tej pory zabiegali o to, aby energia jadrowa miala miejsce w mik-
sie europejskim, oczywiscie szanujac prawo panstw czlonkowskich do tego, zeby z niej
rezygnowac. Jasne. Natomiast to nie powinno skutkowaé jakimikolwiek restrykcjami,
dyskryminacja tego zrédta energii, poniekad zeroemisyjnego, dla innych panstw czlon-
kowskich, ktére chea z niego skorzystaé, tak jak Polska czy te panstwa, ktore do tej
pory mialy energie jadrowa i chcg jg rozwijac. Poniewaz w zwigzku z tym, co sie dzieje
aktualnie, mozemy méwié o tym, ze przynajmniej jest odrodzenie zainteresowania ener-
gig jadrowa. Moze za wczeSnie mowic o renesansie, ale jednak jest na pewno rosnace
zainteresowanie. Bedziemy utrzymywali swojg pierwszoplanowa role w koalicji panstw
nuklearnych w UE.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za te koncéowke. Tak, bardzo prosze, zebysmy byli
w tej awangardzie, bo mysle, ze to jest sprawa wielkiego kalibru i Polska moze by¢ lide-
rem, szczegoblnie w Europie Srodkowej, gdzie kontrowersji woké6t atomu jest duzo mniej
niz w zinfiltrowanym sektorze niemieckim przez Rosje. Pan poset Grzyb, bardzo prosze.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Moze zaczne od tej ostatniej sprawy, a wiec taksonomia, energetyka jagdrowa czy odna-
wialne zrodla energii. Myéle, ze nie powinniSmy przeciwstawiac sobie tych dwoch kwe-
stii, bo to zalezy od perspektywy czasowej, o ktorej mowimy. Potencjalne inwestycje
w energetyke jadrowa, ktora otwiera to rozporzadzenie Komisji Europejskiej w sprawie
taksonomii, podobnie jak w inwestycje gazowe, ktore mialy by¢ juz wylaczone ze wspar-
cia unijnego, jest niezmiernie wazne. To jest perspektywa co najmniej pietnastu lat.
Natomiast musimy dokona¢ naszego rozrachunku, w jaki sposéb chcemy sie unieza-
lezni¢ od zewnetrznych Zrodel, w szczegdlnosci jezeli chodzi o import weglowodoréw.
A przypomne, ze za ostatnie 20 lat, miedzy rokiem 2000 a 2020, na import weglowo-
doréw wydaliSmy 1160 mld. To jest jednak troche pieniedzy. Wiekszo§¢ z nich trafita
rowniez na Wschod. Wydaje mi sie, ze tutaj powinniémy mie¢ dwa cele: cel, nazwatbym
go krotkoterminowym czy Srednioterminowym, oczywiScie tez stabilizujacy system ener-
getyczny, gdzie odnawialne Zrodla energii mogg by¢ bardzo cenne. Mysle, ze to jest nawet
w strategii energetycznej chociazby wskaze na role biogazu. Tam sg przeciez zapisane
4 mld m? do roku 2040, pochodzace z tego zZrddla, a potencjal, przynajmniej obecnie
szacowany, jest na okolo 8 mld. Mozemy wiec tu uzyskac efekty w ciggu czterech lat
od podjecia decyzji. OczywiScie z odpowiednim wsparciem finansowym. Ja bym tego nie
lekcewazyl, tym bardziej, ze przywolam tutaj taka rozmowe, konferencje z udziatem
wiceprezesa Westinghouse’a, ktora odbyta sie w 2010 r. w PE, kiedy powiedzial bardzo
ciepto miedzy innymi o energetyce prosumenckiej, a réwniez o innych podmiotach, ktore
w zakresie generacji energii powinny odgrywac znaczaca role, jezeli chodzi o stabilizacje
systemow energetycznych. Wtedy powiedzialem: panie prezesie, pan sam sobie zaprze-
cza, bo przeciez pan jest przedstawicielem firmy technologicznej, ktéra dostawia urza-
dzenia, sprzet do energetyki zawodowej. On méwi: tak tez mysleliSmy w Stanach Zjed-
noczonych, péki polowa Stanow Zjednoczonych nie zostala objeta blackoutem. Z tego
punktu widzenia wydaje mi sie, ze nie powinni$émy sobie tego przeciwstawia¢, majac
na wzgledzie czasokres i koszt realizacji pierwszej sitowni jadrowej w Polsce czy majac
rowniez na wzgledzie jej koszt i ewentualne szybsze efekty, ktore mozemy uzyskac,
stabilizujac polski system energetyczny i uniezalezniajgc sie od dostaw zewnetrznych,
jezeli chodzi o OZE. Ja bym tutaj odradzatl takie przeciwstawianie sobie tego, ponie-
waz na przykladzie chociazby aktywnosci obywatelskiej widaé, ze Polacy do konca maja
br. wydali na instalacje fotowoltaiczne 32 mld zt. Prosze pokazac, ile w ostatnim czasie
wydaliSmy z funduszy panstwowych na te inwestycje. GdybySmy wiec potaczyli obywa-
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teli, samorzady, podmioty gospodarcze, mysle, ze tutaj jest tez bardzo interesujaca w per-
spektywie Srednioterminowej kwestia esemerow, to sadze, ze to byloby komplementarne
do duzej inwestycji czy na offshore, czy tez jesli chodzi o energie atomowa.

Natomiast mysle, ze do§wiadczenie z KPO powinno nas tez czego$ uczyé. Po pierw-
sze, powinno uczy¢ nas tego, ze w kluczowych rozwigzaniach Polska i polski parlament
wyrazili aprobate dla podjecia inicjatywy zwigzanej ze stworzeniem odpowiedniego fun-
duszu. Bylo to przedmiotem debaty w parlamencie i jest stosowna uchwala. Pozniej byt
caly cykl pracy nad KPO. Natomiast on odbywal sie w zupelnie niepotrzebnie jakiej$
zawoalowanej tajemnicy, ktora byla ukrywana przed polskim parlamentem. Uzywam
mocnego, by¢ moze, stowa ,,ukrywana”, bo ja na przyklad pieciokrotnie zwracalem sie
o zaprezentowanie zalozen projektu, ktéry byl przygotowany, a nastepnie projektu,
ktory mial byc wystany jako finalny produkt rzadowy do Komisji Europejskiej. Coz by sie
stalo takiego, gdyby polski parlament, jak chociazby w sprawie dzisiaj prezentowanej
uchwaly, dowiedzial sie w tej sprawie i poparl starania polskiego rzadu. Zastanawialem
sie i do konca nie mam na to odpowiedzi, dlaczego tak sie stalo. Pan minister Buda ode-
stal mnie swego czasu, kiedy podnosilem te sprawe, do konferencji prasowej, na ktorej
beda prezentowane zalozenia. Uwazam, ze to nie jest dobry model i myéle, ze po tych
do$wiadczeniach, ktore mamy, nalezy to podkre§lic w sposob szczegdlny. Chyba ze nie
bylo specjalnej ochoty, zeby pokazac, jakie kamienie milowe sg zawarte w tym projekcie,
do ktorych sie zobowigzaliémy. Ale one i tak finalnie przeciez sie pokazaly. Oczekiwanie
okazuje sie interpretowane roznie przez polski rzad i réwniez przez Komisje Europejska.
OczywiScie teraz w mojej wypowiedzi nie wnikam w przyczyny, dla ktorych tak jest, ale
stwierdzam fakt.

Sadze wiec, ze tego typu strategiczne dokumenty powinny znalez¢ swoje umiejsco-
wienie rowniez w debacie w polskim parlamencie. To jest do§wiadczenie na przyszio§é
i sadze, ze to do§wiadczenie powinno obejmowaé wszystkich, ktérzy kiedykolwiek bedg
tworzyli jakgkolwiek koalicje, zeby strategiczne dokumenty o tej doniostosci mogty zna-
lez¢ jaki§ przedmiot debaty, niezaleznie, czy ona jest mniej czy bardziej trudna.

Po drugie, prosze panstwa, jesteSmy po bodajze dwoch poprzednich sprawozdaniach,
ktére nie znalazly swojego finalu, jezeli chodzi o posiedzenie plenarne Sejmu. Na pewno
jedno ze sprawozdan, ale prawdopodobnie dwa. Sens przedstawiania takiego sprawozda-
nia jak dzisiaj przez pana ministra Szymanskiego jest wtedy, jezeli konczy sie to debatg
plenarng w nieodleglym terminie. Natomiast jezeli bedziemy rozmawiali na ten temat
na przyklad za rok, to wszystko to, co jest do§wiadczeniem okresu prezydencji niemiec-
kiej, juz nam dawno uleci, bo bedziemy skoncentrowani na tym, co sie¢ dzieje w bieza-
cej prezydencji. Zycie pokazuje, ze sprawy w okresie prezydencji niemieckiej, od wojny
rosyjskiej poczynajac, poprzez wszystkie elementy zwigzane z restrykcjami itd, to jest
ogromny katalog. Bardzo pozytywnym walorem tego typu debaty i wnioskow z niej jest
to, ze odbylo sie to w Scislej korelacji z terminem zakoniczenia prezydencji. Zatem, panie
przewodniczacy, wnositbym tez o to, aby moze w efekcie dzisiejszego posiedzenia zwrdcié
sie do pani marszalek, aby debata dotyczaca efektéw prezydencji niemieckiej i poprzed-
niej, ktora jeszcze do tej pory sie nie odbyla, odbyla sie w jakims$ rychtym terminie.

Trzecia sprawa, o ktorej chcialbym powiedziec, to sg pewne wazne wydarzenia, ktore
miaty miejsce w Polsce. Uwazam, ze jedno z takich bardzo waznych miejsc to na przy-
ktad bylo forum miejskie w Katowicach. Ono przeszto moze bez jakiego§ wiekszego
zainteresowania, ale to forum zgromadzito przedstawicieli z calego §wiata, z réznych
aglomeracji, a jednocze$nie tematyka tego forum pokazuje, jak bylo ogromnie wazne.
Ono byto przygotowywane przez wiele lat. Polska byla gospodarzem tej konferencji.
To stwierdzenie, ze dla lepszej Europy i dla lepszego S§wiata, to forum miejskie jest jed-
nym z ciekawszych wydarzen w okresie minionej prezydencji, tym bardziej, ze odbywa
sie to z udziatem Polski.

Ostatnia sprawa to kwestia pakietu ,,Fit for 55”. Sadze, ze to jest co§, nad czym powin-
niSmy kiedy$ jako§ powazniej porozmawiaé, bo z jednej strony widzimy kontestowanie
tego pakietu, a z drugiej strony wiemy, ze akurat polski premier w Radzie Europejskiej
zaakceptowal ten caly program. Jest tu wiec pewnego rodzaju niekonsekwencja naszego
postepowania. OczywiScie on jest kontestowany przez czesc koalicyjna zjednoczonej pra-
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wicy, ale wydaje mi sie, ze dla przyszlosci i dla tych rozwigzan, ktore sg zwigzane z tym
tematem, trzeba tu znalezé jakies$ rozsgdne wyjScie. Rozumiem, ze sg pewne rzeczy, takie
jak na przyktad kwestia ETS, ktora wymaga rewizji, na to sie wszyscy zgodziliémy, nato-
miast proba wywrocenia calego pakietu, bez poglebionej dyskusji, bedzie dla nas, jak
sadze, wizerunkowo kosztowne. Juz nie méwie emocjonalnie, ale wizerunkowo bedzie
kosztowne.

Reasumujgc, moge powiedziec, ze bardzo ciekawg rzecza jest inicjatywa Europejskiej
Wspélpracy Politycznej i sadze, ze tej sprawie tez powinniSmy poswiecic jakis§ diuzszy
passus naszej aktywnosci jako Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Szanowni panstwo, pozwole sobie podjaé jeszcze jeden watek, troche pod wplywem
u$miechu pana posta Rosatiego, ktory uSmiechnat sie, kiedy powiedzialem o infiltracji
niemieckiego przemystu energetycznego przez Rosjan. Drodzy panstwo, jaki kon jest,
kazdy widzi. Gazprom jest wlaScicielem, nie wiem, czy w dalszym ciggu, chyba w tej
chwili trwajg procedury wywlaszczeniowe czy pozbawienia kontroli przez Gazprom
magazynoéw gazowych. Wiemy, gdzie pracowal Gerhard Schroeder, z kim ma zwigzki,
kto jest jego przyjacielem. Takich postaci z niemieckiej polityki, ktérzy sg mocno zwig-
zani z rosyjskim sektorem energetycznym jest naprawde duzo wiecej. Odejscie Niemiec
20 lat temu, juz za kadencji Gerharda Schroedera, a pdzniej kontynuowanie przez Angele
Merkel, od energetyki nuklearnej trudno inaczej zrozumie¢ niz rosyjskimi wptywami,
szczegolnie wlasnie w tym sektorze. Niestety w innych sektorach te zwigzki réwniez
sg bardzo widoczne. Pewnie wszyscy panstwo §ledzicie wydarzenia, ktore sie odbywaja,
czy te §ledztwa dziennikarskie, ktore dotyczg Ukrainy i tego, jak niektore z panstw,
rowniez UE, traktuja sankcje nalozone przez organy UE w porozumieniu z panstwami
UE. Dostownie dwa dni temu euromajdan wskazal, ze trzy duze firmy niemieckie, nie
wiem, czy panstwo widzieliscie ten material, ale trzy duze firmy niemieckie dalej wspot-
pracuja z Rosja, majg tam swoje biura, dostarczajg sprzet, ktory jest wykorzystywany
przez Rosatom i szereg innych instytucji o stricte znaczeniu militarnym. Ja tego nie
rozumiem, drodzy panstwo. Na nastepnym posiedzeniu Sejmu bedziemy mie¢ posie-
dzenie Komisji dotyczace wlasnie omijania sankcji przez sektor prywatny i publiczny
w panstwach UE, sankgcji, ktore przeciez sami zdecydowaliSmy sie wprowadzié. By¢ moze
nasi ministrowie bedg w stanie nam odpowiedzie¢, jak to jest w ogble mozliwe.
Szanowny panie ministrze, w tym kontekscie, bo pobieznie przegladajac te infor-
macje na piSmie, ktora jest dos¢ obszerna, w rozdziale dotyczacym bezpieczenstwa,
zauwazylem, ze owszem, tam jest mowa o tym, w jaki sposéb u§wiadamialiémy naszych
partneréw w UE, jezeli chodzi o wplywy dezinformacyjne Rosji, rowniez o kwestie sytu-
acji energetycznej, ale nie widze tam tresci, ktére by méwily o tym, ze braliSmy jaki$
aktywny udzial w tym, zeby na poziomie UE podnosi¢ chociazby kwestie niebezpiecz-
nego dla przyszlo§ci UE, naszych panstw, lobbingu rosyjskiego. Nie widze tu konkret-
nych dzialan, ktére na przyklad zmierzalyby — moze panstwo to méwiliscie, tylko to nie
jest zawarte — panstwo wiecie, jak sie tworzy prawo. W Polsce podobnie sie tworzy prawo.
Jest pewien szczebel §redni urzedniczy, ktory przygotowuje przerézne projekty. Mowie
tu o projektach rzadowych. Podobnie jest w UE. Jest tam masa urzednikéw $redniego
szczebla, ktorych ani ja, ani panstwo nie znamy z imienia i nazwiska, bo to nie sg osoby,
ktore sie pojawiajg na pierwszych stronach gazet czy nawet na ostatnich stronach gazet.
To oni przygotowuja, czesto pod wptywem réznych ludzi, jak to jest na calym Swiecie,
rozne sg grupy lobbystyczne, projekty, ktére my p6zniej glosujemy, ewentualnie szlifu-
jemy. Szkopul w tym, ze tajemnicg poliszynela jest to, ze w UE przez szereg lat urzed-
nicy z tego $redniego szczebla, ktérzy mieli dostep do bardzo réznych, bardzo waznych
politykéw, decydentéw, dyrektorow w UE pdzniej, po pewnym okresie swojej kariery
urzednicze] w UE, gdy juz majg wyrobione wszystkie kontakty, trafiajg do grup lobby-
stycznych — nie méwie, ze rosyjskich — réznych grup lobbystycznych, agencji PR-owych,
bo tak to sie pieknie nazywa, ktore pdzniej, chociazby przez ostatnie lata, wspotpraco-
waly z Nord Stream, z rosyjskim sektorem prywatnym rowniez w kontekScie energetyki.
Pytanie, czy Polska, jako jeden z najbardziej — juz to udowodniliSémy, panie ministrze —
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jeden z najbardziej odpowiedzialnych partneréw za polityke wschodnia, ktory wie, co sie
dzieje w Europie, rozumie Rosje, czy my rzeczywiscie nie skupiliémy sie jedynie na miek-
kich sprawach, jak kwestia dezinformagji, gdzie kazdy kraj sam tworzy swoja polityke
walki z dezinformacja, a pomijamy aspekty wkroczenia rosyjskich stuzb, bo tak to trzeba
wprost powiedzie¢. Naprawde to sg stowa, ktore wydajg sie moze jak z kryminatow, ale
z tym mamy dzisiaj do czynienia. Mowig tez o tym raporty CIA. Ostatnio dyrektor CIA,
dostownie kilka dni temu, udzielit wywiadu, w ktorym moéwil, ze niemiecki przemysl,
mimo ze niemieccy politycy byli ostrzegani przez CIA o zwigzkach z Rosjanami, z rosyj-
skim przemyslem, niestety nie stuchali kolegéw zza oceanu.

Czy my jako Polska unie§liémy ten ciezar? Czy rzad polski unioést ten ciezar, aby
uSwiadomié rowniez, pewnie czesto bardzo trudnych do nawigzania kontaktu, do roz-
mowy, kolegéw z instytucji unijnych o tym, jak bardzo kwestia sluzb rosyjskich jest
niebezpieczna, jak mocno, niestety, ale zakladam, jestem pewien, bo to widaé¢, dziata
w organach UE, a nie widze, zeby temu przeciwdzialaé. Nie widze chociazby takiego
najbardziej oczywistego sposobu, jakim jest po prostu wieloletni zakaz konkurencji, aby
wysokiej rangi urzednicy UE nie mogli pracowaé pdzniej w agencjach PR-owych obstu-
gujacych strategiczne sektory gospodarki. Dla mnie to jest niestychane. Bardzo prosze,
panie ministrze. Jeszcze pan posel Rosati, prosze.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Ja najpierw czy pan minister?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Pan posel. Bo widze, ze nie ma wiecej pytan, wiec pan posel i potem pan minister, i kon-
czymy.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Ja nie mam pytan. Chciatem sie tylko ustosunkowa¢ do panskiej wzmianki. Rzeczywi-
§cie bylem zaskoczony, jak ustyszalem od pana, ze instytucje niemieckie sg zinfiltrowane
przez przedstawicieli — nie wiem — przedstawicieli rosyjskiego wywiadu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
W sektorze energetycznym w jakims§ zakresie tak.

Posel Dariusz Rosati (KO):

By¢ moze. Z cala pewnoscia by¢ moze. Ale dobrze byloby... ale niech pan nie przeszka-
dza, dobrze? Dobrze byloby, jezeli takie stowa padaja z ust przewodniczgcego komisji
sejmowej, powiedziec co§ wiecej na ten temat. Bo to, jaka byla polityka niemiecka w sto-
sunku do importu energii, zrodet energii z Federacji Rosyjskiej, to wszyscy wiemy. To nie
jest zadna nowa sprawa. Tam przy okazji byly realizowane wielkie pienigdze i oczywi-
§cie takie bylo stanowisko kolejnych rzadéw niemieckich. Natomiast odej$cie od atomu
to jest zupelnie inna sprawa. Jest bardzo wiele krajow, ktére odchodzg od atomu czy
postanowily nie stosowac¢ atomu, chocby Polska, przez wiele, wiele lat, ale trudno nas
podejrzewac o to, ze byla to decyzja wymuszona dzialaniem obcych stuzb. Wiec ja sie
u$miechnalem, dlatego ze ma pan, panie przewodniczacy, sktonno$¢ do wypowiedzi
daleko idgcych, oczywiscie nie chce powiedziec ,,nieprzemyslanych”, natomiast dobrze
byloby, aby na powaznym posiedzeniu powaznej Komisji, jezeli taki temat moze w ogoéle
stanaé, to dobrze byloby podaé moze jakie§ szersze uzasadnienie.

Mam takg propozycje, zeby$my zaprosili ambasadora Republiki Federalnej Niemiec,
ktoremu przedstawimy nasze obawy, nasze przypuszczenia, wtedy pan bedzie mogt row-
niez rozwingé ten watek, i postuchamy, co w tej sprawie ma do powiedzenia. Bo jezeli
rzeczywiscie tak jest, ze sg sygnaly, jak pan twierdzi, o tym, ze Republika Federalna Nie-
miec jest w duzym stopniu czy w jakims$ znaczacym stopniu zinfiltrowana przez agentow
rosyjskich, to to jest to kwestia fundamentalnego bezpieczenstwa nie tylko dla nas, dla
Niemiec, ale dla catej UE. To jest wiec temat, ktérym moze warto by bylo sie zajaé. Nie
wiem, czy koniecznie w Warszawie, czy moze w Brukseli, ale na pewno z calg pewnoScig
wymaga to szerszego i powaznego naswietlenia.

Nie mam zamiaru kwestionowaé jakichkolwiek mozliwoSci powigzan, jezeli chodzi
o Federacje Rosyjska i poszczegoblne kraje UE, bo wszyscy jesteSmy §wiadomi obecno§ci
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tej agentury, wszyscy jesteSmy Swiadomi rozmaitych dzialan, ktore skierowane sg na two-
rzenie wewnetrznych podzialow, na podtrzymywanie pewnych zwiazkow gospodarczych
czy politycznych. Mamy przeciez réwniez partie polityczne w poszczegdlnych krajach,
ktore zresztg majg bardzo bliskie kontakty z panska partia, wiec moze powinniSmy sie
wlasnie tym zajaé caloSciowo.

Nie chce kontynuowac tego, ale mam takg propozycje, aby tak daleko idacych stwier-
dzen bez zadnego uzasadnienia nie rzucaé, dlatego ze wtedy bedziemy pozostawali
naprawde w obszarze takiej smolenskiej mgly, gdzie mozna méwié wszystko, natomiast
dowod6w na nic nie ma.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Tej koncowki, panie posle, nie bede komentowal, bo ze wzgledow osobistych mi niezrecz-
nie. Moglby sie pan powstrzymaé chocby z tego wzgledu. Natomiast co do idei, to sie
z panem zgadzam. To jest bardzo powazny problem. On dotyczy nie tylko Niemiec.
Swietna inicjatywa, panie posle. W pazdzierniku, jestem przekonany, zrobimy dlugie
posiedzenie poswiecone lobbingowi rosyjskiemu w panstwach UE. Na to posiedzenie
przedstawie panstwu raport o lobbingu rosyjskim w UE, ktory koncze, wiec dosko-
nale sie sklada. Tam jest calkiem spory rozdzial dotyczacy rowniez Niemiec. Jestem
przekonany, panie posle, ze bedzie pan zdumiony, jak szerokie kontakty, szczegolnie
w sektorze energetycznym byly nie tylko przy Nord Stream 1, 2, ale réwniez wcze$niej,
iz jak dziwnymi sytuacjami mieliémy do czynienia, ale tez jak wiele os6b publicznych,
rowniez naszych partneréw ze Stanow Zjednoczonych, publicznie, gdzie$§ tam moze nie
na pierwszych stronach gazet, ale wypowiadato si¢ na ten temat. Tak, jak najbardziej
zrobimy takie posiedzenie. Swietny pomysl, panie poSle. Zaprosimy rowniez ambasadora
niemieckiego, zeby nam te kwestie wyjasénil, jak rowniez w kontekscie dalszego dostar-
czania technologii dla rosyjskiej armii. Jezeli w przestrzeni publicznej pojawiajg sie takie
informacje, to trzeba je konfrontowac. A teraz glos przekazuje panu ministrowi.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. My§le, ze problem wplywu zewnetrznego na proces decyzyjny w Bruk-
seli, ale takze w poszczegdlnych stolicach, bo przeciez pamietajmy, ze ten proces bruk-
selski bardzo czesto jest oparty rowniez o to, co sie dzieje w poszczegdlnych stolicach,
w szczegoblno§ci tam, gdzie potrzebna jest jednomyslnosé, nie trzeba sie koncentrowac
akurat na Brukseli. Wystarczy sie skoncentrowac na jednej czy drugiej stolicy, ktora
w danym temacie, w danym obszarze zagadnief ma jakie§ stabosci. NajczeSciej sg to sla-
bosci — zyjemy w demokracji — opinii publicznej, ktora bywa bardziej podatna na okre-
Slony typ argumentéw. Mieliémy takie doSwiadczenia. Ten problem zewnetrznego
wplywu jest stale obecny nie tylko w naszej agendzie, jako rzadu, to nie jest wspomniane
w sprawozdaniu tylko z uwagi na to, ze ramach prac prezydencji nic w tej sprawie insty-
tucjonalnie sie nie dzialo, jest obecny réwniez w agendzie kilku innych panstw, a takze
Komisji Europejskiej. Nie dalej jak dzisiaj w konicu zapowiedziano przedstawienie inicja-
tywy prawnej unijnej, ktorej celem byloby wykrywanie i przeciwdzialanie finansowaniu
zewnetrznemu ze zrodel niewiarygodnych. Glownie chodzi oczywiScie o zrodla pocho-
dzgce z panstw autorytarnych, ktore sa silnie zainteresowane demontazem procesu
politycznego w UE. Dzisiaj to jest na pewno Rosja, ale przeciez nie tylko Rosja. Chodzi
o to, zeby uzyskaé¢ wiekszy poziom transparentnoSci finansowania réznych inicjatyw
spolecznych, politycznych, czasem akademickich. Ursula von der Leyen w dzisiejszym
porannym wystgpieniu w parlamencie wspomniala przyklad instytucji akademickiej
dzialajacej przy uniwersytecie amsterdamskim, ktora zaznaczyla swoja obecno$¢ pod-
wazaniem faktu pracy przymusowej wérod Ujguréw. To doprowadzilo do zamkniecia
tej instytucji przez uniwersytet amsterdamski. Ale takich przyktadéw w calej Europie,
we wszystkich panstwach czlonkowskich mamy przeciez wiecej, r6znego typu miekkiego
wplywu, ktory na pierwszy rzut oka czasami moze sie wydawacé rzeczg zupelnie banalna
albo drobna, ale nie wiemy, kiedy tego typu instytucja, tego typu argumentacja, ktora
pozostaje w obiegu medialnym, informacyjnym danego panstwa, odegra role politycznie
destrukcyjng. W tym sensie ta sprawa jest obecna i mys§le, ze w szczegdélnosci przeciw-
dzialanie takiemu szaremu finansowaniu ze strony oSrodkéw wladzy panstw autorytar-
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nych, ktore konkuruja, jesli nie walczg z Europg na réznych polach, to jest inicjatywa
sluszna. Zobaczymy, jak ona bedzie wygladala, ale to jest pochodna nacisku nie tylko
Polski, ale wielu panstw, ktore zwracajg uwage na to, ze proces polityczny w demokracji
jest po prostu bardzo kruchy. To dotyczy nie tylko UE, ale kazdego kraju europejskiego.
My oczywiscie mamy powody do tego, by by¢ dumnym z tego, ze nasz proces jest otwarty,
transparentny, oparty o wolno$¢ wypowiedzi, o0 mozliwo§¢ uczestnictwa kazdego pod-
miotu, legalnie dzialajacego podmiotu w procesie dochodzenia do réznych decyzji, ale
to oczywiscie rodzi rowniez okre§lone zagrozenia, okreslone stabosci. My nie mozemy
zrezygnowac z tych fundamentalnych zagadnien, bo wtedy zrealizowaliby$my to, czego
chca od nas nasi oponenci. Musimy uzbroi¢ demokracje w takie instrumenty, ktére beda
ja chronily przed manipulacja, przed destrukejg procesu politycznego, przed ztym wply-
wem na proces decyzyjny, co sie objawia czasami w sprawach Sci§le gospodarczych, a cza-
sami emanuje rowniez na znacznie szersze pole procesu politycznego.

W ostatnich latach, jesli chodzi §cile o zagadnienie tutaj podniesione, czyli prace
po zakonczeniu mandatu przez poszczegolne wazne osoby w procesie politycznym,
kodeks postepowania w tej sprawie i w PE, i w Komisji Europejskiej byt zmieniany, nato-
miast tu rowniez nie ma dobrego rozwigzania, to znaczy jednoznacznego rozwigzania,
ktore by zamkneto ten problem, poniewaz problem uzyskiwania wplywu za po§rednic-
twem juz wtedy prywatnych oséb, ktore majg faktycznie bardzo duze mozliwosci, kon-
takty itd, jest w naszych warunkach ustrojowych, mysle, nie do zwalczenia w stu procen-
tach. Mozna temu przeciwdzialac przez narzedzia z zakresu transparencji. To na pewno.
Natomiast to nie jest sprawa calkowicie prosta.

Dezinformacja nie jest sprawa miekka. O tym jest troche w tym sprawozdaniu,
z uwagi na to, ze ta sprawa byla i jest obecna w agendzie unijnej. Dezinformacja czasami
moze mie¢ objawy banalne: nieodpowiedzialnych, gtupich, falszywych wpiséw w interne-
cie i mozemy wzruszy¢ ramionami. Natomiast kumulacja takiej amplifikowanej, czesto
ukierunkowanej na bardzo okreslony cel komunikacji moze przynosié skutki polityczne.
Mamy takie przyklady w najnowszej historii, w ostatnich latach funkcjonowania UE.
To nie jest moment, zeby teraz to rozwijac, ale na skutek tych doS§wiadczen, w szczegol-
nosci oczywisScie dezinformacji kierowanej ze strony Federacji Rosyjskiej, poniewaz tutaj
katalog doswiadczen kazdego panstwa cztonkowskiego, nie tylko samej Brukseli, ale tez
stolic, jest najszerszy. W konsekwencji tego, wzmocnienie, na skutek polskich postula-
tow, wzmocnienie komorki StratCom East w europejskiej stuzbie dziatan zewnetrznych
jest oczywiScie pozytywnym rozwojem wypadkow. Co wiecej, mamy tam bezpoSrednie,
bardzo silne zaangazowanie Polski. Ten zesp6t jest glownym elementem spinajgcym
komunikacje we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, aby szuka¢ wsp6lnych mia-
nownikow tego, co sie dzieje w infosferze. To sg rzeczy oczywiScie calkowicie nowe, niela-
twe, poniewaz mamy do czynienia z dzialaniami totalnie rozproszonymi, ale to sg rzeczy
wazne. Nie nazwalbym ich miekkimi, poniewaz one sg konieczne w aktualnej sytuacji.

Odnoszac sie do komentarzy, do kwestii energetycznych, to zwrdce tylko uwage na to,
ze Polska pod pewnymi okre$lonymi, zdefiniowanymi warunkami zaakceptowata cel
neutralnoéci dla catej UE. To nie oznacza, ze jest to cel neutralnosci dla kazdego panstwa
czlonkowskiego z osobna, i to jest zupelnie jasno rozumiane - ze to jest cel kolektywny
dla UE, pod warunkami realizacji pewnych polskich oczekiwan dotyczacych tego, ze Pol-
ska jest w innym potozeniu i musi mie¢ inny scenariusz dochodzenia do neutralnosci.
Rada Europejska, tym samym premier Morawiecki, nigdy nie miata okazji, zeby wypo-
wiedzie¢ sie w sprawie konkretnego pakietu ,,Fit for 55”, w zwigzku z czym nie byl on
oceniamy, tym bardziej nie byt on akceptowany przez Rade Europejskg. On rozgrywa
sie na poziomie juz implementacyjnym, w zwyklej procedurze legislacyjnej. OczywiScie
tutaj z uwagi na daleko idace strategiczne konsekwencje tego pakietu domagamy sie,
aby ostateczne w tej sprawie porozumienie miato miejsce na najwyzszym poziomie poli-
tycznym, co nie jest popierane przez wiekszo$¢ panstw, poniewaz wiekszo§¢ panstw nie
chce wchodzi¢ w tak szczegotowa dyskusje i spedzié kilku dni w Brukseli, by ten pakiet
zrownowazyc¢. To jest slabo§¢ tego procesu.

Jesli chodzi o wplyw taksonomii i role energii ze zroédel odnawialnych, przy okazji
tego potencjalnego rozwoju energii nuklearnej, moge sie tylko zgodzi¢, ze nie ma dzisiaj
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powodu i nikt tak naprawde, ani na poziomie biznesowym, ani politycznym, nikt nie
przeciwstawia tych dwoch zrodel energii. Raczej czeSciej slyszy sie wlasnie o ich kom-
plementarno&ci. Polska transformacja, ktéra ma miejsce przez ostatnie lata, bo przeciez
nie stoimy w miejscu, jezeli chodzi o transformacje sektora energetycznego, jest oparta
o wzrost udziatu zrédet odnawialnych w naszym miksie energetycznym. Przywolana
tu duza kariera i potencjalny wzrost biogazowni, a takze fotowoltaiki jest oczywistym
przykladem, ale tego przeciez nie mozna zredukowac tylko do tych dwoch przyktadow,
do tych dwoch watkow, to mysle, ze cieszy sie jakim$ powszechnym konsensusem spo-
tecznym, takze politycznym, ze to jest konieczny filar transformacji. Natomiast zwra-
camy uwage na to, ze poszczegélne panstwa czlonkowskie z uwagi na punkt startowy
transformacji nie moga powiela¢ wzorcow czy scenariuszy, ktore sie sprawdzily w innym
panstwie, ktore nie startowaly z naszego glownego punktu odniesienia. Tu jest pole
do napiecia politycznego, tu jest roznica zdan. Natomiast nie tylko przed wojna, ale
w szczegblnosci teraz po wojnie nalezy sie liczy¢, ze zrédta odnawialne beda odgrywaty
role w europejskiej polityce nie tylko z uwagi na swéj charakter w zakresie zréwnowa-
zonego rozwoju, ochrony §rodowiska, ale rowniez jako czynnik bezpieczenstwa energe-
tycznego. To jest nieuchronne. Natomiast tu znowu bedzie pytanie o tempo i 0 metody
uzyskiwania tego efektu. Polska ma dobre doSwiadczenia, jesli chodzi o fotowoltaike,
zapewne niebawem bedg farmy wiatrowe na Baltyku, poniewaz mamy w obu wypadkach
do czynienia z modelem, ktéry jest i technologiczny i biznesowo dojrzaty. Wtedy kontro-
wersje mijaja, poniewaz wszystko dziala tak, jak powinno. Natomiast Polska ma réw-
niez negatywne do$wiadczenia z przyspieszaniem tego procesu w sposob, ktory jest zbyt
kosztowny dla spoteczenistwa i gospodarki. Tu jest pole istotnej kontrowersji. Natomiast
z calg pewnoécia nie mozna mowié o jakim§ frontalnym przeciwstawianiu tych dwoch
zrodel, poniewaz te dwa zrodla wzajemnie siebie potrzebuja.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Jezeli nie ma wiecej pytan, to, drodzy panstwo, proponuje, aby
Komisja przyjeta nastepujacy projekt uchwaly: Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyj-
muje informacje Rady Ministrow o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach
Unii Europejskiej w okresie styczen—-czerwiec 2022 r. (przewodnictwo Francji
w Radzie Unii Europejskiej) przygotowana w zwigzku z realizacjg art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej. Czy jest sprzeciw? Nie stysze. W zwigzku z tym stwierdzam,
ze Komisja przyjela zaproponowany projekt uchwaly. Dziekuje, panie ministrze.

Drodzy panstwo, pkt IV. Ach, posel sprawozdawca. Stusznie, dziekuje. Odmykam
na moment poprzedni punkt. Czy sa propozycje? Kto chcialby byé postem sprawoz-
dawca? Czy kto$ kogo§ proponuje? Jak nie, to zarzadzimy losowanie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Przewodniczacy bedzie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Nie. Ja nie moge. W takim razie bedzie pan posel Cymanski, jezeli wyraza zgode.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Jestem zaskoczony.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dobrze. To poset Cymanski, chyba ze sg inne propozycje. Tu mi przewodniczacy podpo-
wiada. Nie ma. No to przyjete. Teraz zamykam ten punkt juz na amen. Dziekuje, panie
ministrze.

Pkt IV, czyli informacja przedstawicieli Sejmu RP w Grupie roboczej COSAC do spraw
umiejscowienia warto§ci europejskich u podstaw poczucia przynaleznosci do wspdlnoty,
w dniu dzisiejszym posla Daniela Milewskiego, na temat wynikow prac grupy podczas
prezydencji francuskiej w Radzie UE. Jak panstwu ostatnio mowitem, byly dwie grupy
robocze. W jednej bral udzial poset Bochenek - juz nam przedstawil sprawozdanie.
Zostal pan posel Milewski, wlaénie w tej sprawie. Panie posle, bardzo prosze o przedsta-
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wienie, o czym rozmawiali§cie, czy zostaly podjete jakie§ wnioski. Przepraszam, jeszcze
pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

0O 16.00 mamy glosowanie, wiec proponuje naprawde syntetycznie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Zdazymy, panie posle, czy nie?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ale tak czy inaczej mamy... Dobrze. Tez sie postaram.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pan poset bedzie méwit syntetycznie, wiec bardzo prosze.

Posel Daniel Milewski (PiS):

Drodzy panstwo, tak jak pan przewodniczacy wspomnial, podczas prezydencji fran-
cuskiej w ramach COSAC pracowaly dwie grupy robocze. Jedna, w ktérej Sejm, nasza
Komisje reprezentowal posel Bochenek, poniewaz, jak wiemy, na COSAC sa to grupy
przedstawicieli z komisji wyspecjalizowanych w sprawach dotyczacych UE. Ta grupa,
w ktorej pracowat poset Bochenek, obradowala na tematy zwigzane z rolg parlamentow
narodowych. Natomiast grupa, w ktorej ja miatem zaszczyt pracowac, dotyczyla miejsca
wartosci — tutaj kwestie ttumaczeniowe — my sie najczesSciej postugiwaliémy okresleniem
miejsca warto§ci u podstaw poczucia przynaleznoSci do UE, choé¢ oryginalnie w wersji
angielskiej i francuskiej mowa byla o sercu poczucia przynaleznoSci, czyli miejscu war-
tosci w sercu poczucia przynaleznosci do UE.

Postaram sie panstwu zaprezentowac podstawowe wyzwania, z ktorymi ta grupa sie
mierzyla, jednoczes$nie proponujac, abySmy podobnie jak w przypadku sprawozdania
czy konkluzji, w ktérych wypracowaniu bral udzial posel Bochenek, w przyszioSci wro-
cili wspdlnie do tych dwoch tematéw, by¢ moze w zakresie jakiego$ stanowiska Komisji
do spraw Unii Europejskiej. Natomiast dzisiaj chcialem zwrocié panstwa uwage na efekty
naszej pracy. Sg one dostepne réwniez w sekretariacie Komisji dla oséb, ktore sg tymi
dokumentami, bedacymi owocem prac grup roboczych, zainteresowane.

Zasadniczo w ramach grupy roboczej do spraw miejsca warto$ci w sercu u podstaw
poczucia przynalezno$ci do UE dyskusje toczyly sie wokot trzech kwestii. Pierwsza to jak
nalezy rozumie¢ pojecie warto$ci demokracji, panstwa prawa, czy ich tresc jest ostatecz-
nie zdefiniowana, czy niektore przepisy krajowe nalezy uchyla¢ z powodu naruszenia
nadrzednych norm europejskich i czy te normy sg wystarczajgco jasne. To jest pierwszy
obszar. Drugi to jest to, w jakim stopniu poszanowanie narodowe]j tozsamosci konsty-
tucyjnej moze pozwolié¢ panstwom czltonkowskim na odchodzenie od pewnych wartoSci
europejskich lub interpretowanie ich w sposob odmienny od tego przyjetego w innych
panstwach czlonkowskich. Wreszcie trzeci obszar — czy mechanizmy monitorowania,
poszanowania wartosci, praworzadnosci sg odpowiednio dostosowane do podwdjnej
potrzeby, czyli z jednej strony zachowania poczucia przynalezno$ci obywateli do wspdl-
noty wartoéci, a z drugiej poszanowania krajowych tradycji konstytucyjnych.

Celem naszych debat bylo poznanie pogladéw uczestnikéw z réznych panstw na te
aspekty, jak tez promowanie lepszego wzajemnego zrozumienia. Celem grupy roboczej
bylo okreslenie mozliwych punktéw porozumienia i odzwierciedlenie tych réznorodno-
Sci w spojrzeniu na te tematy. Takim zadaniem faktycznym bylo sformulowanie bez-
poSrednich zalecen wykonawczych, ktore byly przyjete w drodze konsensusu. Pozwolg
panstwo, ze, co chyba najistotniejsze, nakresle te szes¢ kierunkoéw...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Przepraszam. Bardzo prosze o cisze na sali.

Posel Daniel Milewski (PiS):
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Te szes¢ kierunkéw, ktoére w ramach grupy roboczej zostaly wypracowane — sze$é pro-
pozycji. Pierwsza z nich jest to, aby powstala, co jest propozycja czwartg w naszych kon-
kluzjach, europejska konferencja na temat panstwa prawa. Grupa co do jej powstania
odnosi sie w propozycji czwartej, ale w propozycji pierwszej odnosi sie do tego, aby, gdy juz
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powstanie, moglta omawiac tresé pojecia wartosci europejskich, czyli takze pojecia panstwa
prawa, zakresu tych poje¢ w odniesieniu do tego, co jest zawarte w traktatach. Celem tego
nowego ciala mialo by¢ osiaganie konsensualnego rozumienia tego problemu. Oczywiscie
odnosiliSmy sie do tego na innych forach. Prace tego typu prowadzi Komisja Wenecka,
natomiast efektem prac grupy roboczej bylto takze zwrdcenie uwagi, ze jest potrzeba, aby
tego typu dookreslenie powstalo réwniez na forum prac pod auspicjami UE.

Druga propozycja, rowniez zwigzang z promowaniem lepszego zrozumienia koncepcji
wartosci europejskich i panstwa prawa, i powigzania ich z tozsamoscig konstytucyjna
panstw, jest to, aby wynik refleksji moglt by¢ wykorzystany do uzupelnienia definicji
panstwa prawa w rozporzadzeniu z grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego systemu warun-
kowosci stuzacego ochronie budzetu UE, gdyz tam mamy samo pojecie, natomiast jest
ono niezdefiniowane w sposob literalny. To jest propozycja druga.

Kolejne propozycje odnoszg sie do zapewnienia lepszego monitorowania poszanowa-
nia wartoS$ci europejskich. Propozycja okreslona jako propozycja trzecia — grupa zacheca
do aktywnego korzystania z dostepnych narzedzi monitorowania, do tego, aby Rada
organizowala bardziej regularne wystuchania przedstawicieli rzadéw w sposob bardziej
ustrukturyzowany i otwarty, z publikacjg pelnych protokotéw, do tego, by Komisja sys-
tematycznie wigczala zalecenia dla panstw do swoich sprawozdan rocznych. Podejmu-
jac sugestie, ktora byla wypracowana podczas prac Konferencji o przysziosci Europy,
grupa robocza z zadowoleniem zwolywataby coroczne posiedzenie europejskiej konfe-
rencji na temat panstwa prawa, ktére odbywaloby sie po kazdym sprawozdaniu Komisji
Europejskie;j.

W propozycji piatej grupa robocza wyrazita uznanie dla pracy Komisji Weneckiej
w zakresie analizy wdrazania standardéw panstwa prawa, jednak, co zostalo juz wspo-
mniane, w ramach tych prac zostalo uznane za konieczne, aby UE, opierajac sie na tej
pracy, prowadzila rowniez wlasng refleksje i powolala niezalezny organ dostarczajacy
ekspercka wiedze i pomoc panstwom cztonkowskim.

Wreszcie ostatnig sfera, do ktorej sie odnosiliSmy w tych propozycjach, jest zaanga-
zowanie COSAC w monitorowanie wdrazania wartoSci panstwa prawa. Zostala wypra-
cowana propozycja szosta, aby przyszle prezydencje uczynily z poszanowania panstwa
prawa i wartoSci europejskich temat wideokonferencji opartej albo na wysluchaniu
wlasciwego komisarza europejskiego, albo innego urzednika osobisto$ci, tudziez jako
punkt porzadku obrad spotkania przewodniczacych lub sesji plenarnych. Dodatkowo
znalazly sie takie sugestie jak to, aby kazde zgromadzenie, kazda z izb parlamentarnych
wyznaczala jednego ze swoich czlonkow do §ledzenia przez caly rok kwestii zwigzanych
z praworzadnoSci, a w przypadku parlamentéw jednoizbowych — dwoch czlonkéw, tak
aby ci parlamentarzySci utworzyli stalg wewnetrzng grupe roboczg w ramach COSAC,
ktéora moglaby sie spotykac raz w roku w celu oméwienia dorocznego sprawozdania,
a przewodniczacy tej statej grupy roboczej moglby je nastepnie prezentowac i omawiaé
podczas plenarnych posiedzen COSAC.

To jest zakres prac, ktére wyplynely ze zrozumienia tego tematu, ktory zadata pre-
zydencja francuska. Tematu dalece réznego od tego pierwszego, ktorym zajmowala sie
druga z grup roboczych, czyli kwestii roli parlamentoéw narodowych. Tematu bardziej
ideologicznego. Sadze, ze kilka aspektow wydaje sie ciekawych i takich, ktore rzeczywi-
Scie wymagaja glebszego doprecyzowania, cho¢ watpie, by nastgpito to w sposéb kon-
sensualny.

OczywiScie jestem takze otwarty na to, aby wspdlnie z postem Bochenkiem przygo-
towac jakie$ propozycje dla Komisji. Trudno w syntetyczny sposob stresci¢ deliberacje.
Moga sie panstwo spodziewac, ze z uwagi na dywersyfikacje polityczna ta dyskusja byta
dyskusja bardzo szerokg i w zasadzie padio wszystko, zaréwno ze strony parlamenta-
rzystow, jak i ekspertow, co na te tematy mozna powiedzie¢. Natomiast rzeczywiscie,
jak rozumiem, ze strony pana przewodniczgcego wyszla taka propozycja, aby efektem
naszego zaglebienia sie w prace grup roboczych byl réwniez efekt dokumentu Komisji.
Na pewno z panem postem Bochenkiem w stosownym czasie wyjdziemy z takg propo-
zycja. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy poset Kacper Plazynski (PiS):
Swietnie. Czy sa jakie§ glosy w dyskusji? Nie. Poset Cymanski, ktory od chwili, kiedy
powiedzial...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ja tylko powiem, ratujac twarz, bo jestem zaniepokojony tym, ze ta grupa robocza nie
byla zaniepokojona, ze najwazniejsi, czyli obywatele UE, miedzy innymi w Polsce, w licz-
nych sondazach i w pytaniach zapytani, co jest dla nich najwazniejsze...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Na sali zostali postowie PiS.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
...czym sie powinni zajmowac postowie i parlament, i rzad, i w ogoéle, wymienili wszystko,
a praworzadno$c i prawo, i te wartoSci umknety ich uwadze. Tyle ze nawet statystycznie
zauwazalnego procentu nie bylo. To jest bardzo interesujace. Moje doSwiadczenia oso-
biste tez na to wskazuja, bo pytaja o prad, o to, o tamto i siamto, o tej praworzadnosci.
Konkretyzacja tego wszystkiego tez byta konkretna. Jest absencja w tej chwili, bo zbli-
zajg sie glosowania. Tylko tyle. Powierzam to uwadze i poglebionej refleks;ji.

Posel Daniel Milewski (PiS):
Przyznam szczerze, ze kiedy zobaczylem te propozycje pracy w tej grupie roboczej,
to moje przekonanie o przedmiocie obrad byto zdecydowanie inne od efektow, ktore poz-
niej sie toczyly, co r6wniez wyrazitem w ostatecznym swoim stanowisku.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czyli owocne.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Jezeli kolega poset pozwoli, proponuje postawié¢ tu kropke.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Drodzy panstwo, zarzadzam — nie wiem, czy tak sie mowi poprawnie — przerwe na glo-
sowania.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Sebastian Kaleta:
Glosowania bedg o 16.45.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Aha. To cofam.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):
Ale widze, ze Polacy z opozycji wyszli.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ja tez widze. Zaraz. Nie mamy...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ale to nie budzi zadnych kontrowersji. To ze wyszli? No wyszli. Boze $wiety.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Minuta przerwy, drodzy panstwo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Drodzy panstwo, przerwa sie skonczyla, zapraszam z powrotem do naszych taw.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Jest 38 pytajacych na liscie. Naprawde.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dobrze, drodzy panstwo, koniec przerwy. Kontynuujemy obrady.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Prosze, panie ministrze. Ja jestem w gotowosci do koreferatu.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Najpierw musze jeszcze pana ministra poprosi¢ o wypowiedz. Wszystko ma swoja kolej-
no$¢, panie posle.

Pkt IV zamkneliSmy. JesteSmy teraz w pkt V. Nikt nie zglasza sprzeciwu, wiec
zmieniamy porzadek obrad: najpierw pkt VI, pézniej pkt V. Czyli pkt VI: rozpatrzenie
w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: W kie-
runku dyrektywy w sprawie sankcji karnych za naruszenie unijnych $rodkéw ograni-
czajacych (COM(2022) 249 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska
rzadu. Rzad reprezentuje pan minister Sebastian Kaleta. Bardzo prosze, panie mini-
strze, o przedstawienie stanowiska w tej sprawie. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Dziekuje. Wysoka Komisjo, rozpatrywany dzisiaj projekt stanowiska rzadu dotyczy
projektu dyrektywy PE i Rady w sprawie odzyskiwania konfiskaty mienia. Prezentacja
projektu dyrektywy odbyla sie na posiedzeniu Komisji 5 sierpnia br. Celem wniosku jest
przede wszystkim usprawnienie dotychczasowych oraz tworzenie nowych instrumentow
prawnych stuzacych identyfikacji zabezpieczania i zarzgdzania mieniem pochodzgcym
z dzialalnoS§ci przestepczej. Jednoczesnie projekt dyrektywy ma stworzy¢ na terenie
panstw czlonkowskich wzmocniony system konfiskaty mienia, ktéry umozliwi skuteczng
walke z przestepczoscig zorganizowang przez pozbawienie przestepcow nielegalnych
zyskow. Cel ten ma by¢ osiggniety przez rozszerzenie dotychczasowych uprawnien biur
do spraw odzyskiwania mienia, a takze utworzenie...

Przepraszam, bo ja zgodnie z pierwotnym porzadkiem czytam sprawozdanie do kon-
fiskat rozszerzonych, a tutaj pan przewodniczacy odniost sie do komunikatu w sprawie
sankcji, przestepstwa polegajace na naruszeniu sankcji. W tym zakresie stanowisko
rzadu do tego komunikatu w kierunku dyrektywy w sprawie sankcji karnych za naru-
szenie unijnych §rodkéw ograniczajacych, dokument ten stanowi material o charakte-
rze informacyjnym, ktory jest nastepstwem wniosku dotyczacego decyzji Rady w spra-
wie dodania naruszenia unijnych Srodkéw ograniczajacych do dziedziny przestepczosci
i okreslonych w art. 83 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE. W stanowisku rzadu
1 lipca, zaprezentowanym Komisji w dniu 20 lipca, Polska wyrazila pelne poparcie dla tej
inicjatywy. Po dodaniu tego naruszenia Komisja bedzie mogta przejsé do kolejnego etapu
i przedstawié zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg wniosek dotyczacy dyrektywy
w celu zblizenia definicji przestepstw i sankeji karnych. Komunikat stanowi o celach,
jakie mialaby spelniaé¢ przyszla dyrektywa. Planowana jest harmonizacja wszystkich
istotnych definicji, wymienienia zakresu naruszen unijnych przepiséw dotyczacych
§rodkow ograniczajacych oraz sankcji karnych za takie naruszenie. Przyszia dyrek-
tywa zawieralaby réowniez przepisy okreslajace okolicznosci obcigzajace, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy nakladaniu kar, a takze przepisy dotyczace zasad jurysdykcji, okresu
przedawnienia kary dla osob prawnych oraz przepisy o sygnalistach.

Rzad popiera tres¢ przedmiotowego komunikatu, uznajac, ze ewentualne przyjecie
dyrektywy moze stanowi¢ istotny krok w realizacji jednego z waznych postulatéow Polski
w dziedzinie polityki sankcyjnej UE, jakim jest zapewnienie efektywnosci wdrazania
sankcji, w tym poprzez zapewnienie jednolitej interpretacji aktow prawnych dotyczacych
srodkow ograniczajacych w UE. Zapewni to skuteczng realizacje polityki UE w zakre-
sie bezpieczenstwa i utrzymania miedzynarodowego pokoju. Jednocze$nie, odnoszac
sie do przyszlej publikacji tekstu wlasciwej dyrektywy, podkresli¢c nalezy, ze w ocenie
rzadu powinna ona zawierac szczegblowy opis przestepstw dotyczacych naruszenia lub
obchodzenia unijnych sankgji, a takze przewidywac przepadek mienia osob fizycznych
i prawnych oraz kare grzywny wynoszacg rownowarto$¢ mienia objetego srodkami ogra-
niczajagcymi. Podkresli¢ nalezy, ze niniejszy komunikat ma charakter informacyjny, nie
wywoluje wiec sam w sobie zadnych wigzacych skutkéw prawnych. Nie naklada row-
niez zadnego obcigzenia finansowego na rzad, wladze lokalne, podmioty gospodarcze
ani obywateli.
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Chcialbym jeszcze dodac, bo na poprzednim posiedzeniu pan przewodniczgcy prosit
o informacje w sprawie stanowiska Irlandii oraz Danii. Chciatbym przekazaé, ze Irlandia
wyrazila che¢ uczestnictwa w tym instrumencie, natomiast stanowisko Danii jeszcze nie
jest znane i przekazanie Komisji informacji w tym zakresie bedzie mozliwe dodatkowo
w dniu 28 wrze$nia br. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Postem sprawozdawca jest pan poset Cymanski. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Uwazam, ze doskonatym koreferatem jest przebieg dyskusji w poprzednich punktach.
On sie §wietnie odnosi, on sie przewija, on sie przenika, bo to pokazuje jedng podstawowag
prawde i ten punkt o tym wlasnie moéwi, ze aby sankcje dzialaly na calym systemie UE,
to musi by¢ odpowiednia harmonizacja, koordynacja i podobienstwo. Tu mamy w tych
materiatlach wymienione: 14 krajow stosuje sankcje karne, administracyjne. Grzywny
sg zroznicowane od Sasa do Lasa. Polska jest tym krajem, ktéremu najbardziej zalezy,
z oczywistych wzgledow, aby to zadziatato. Z zadowoleniem nalezy przyjac, ze ten komu-
nikat sie ukazal. To jest tylko i az, to jest preludium, a prawdziwa symfonia przed nami.
Ot i wszystko.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Otwieram dyskusje, szanowni panstwo. Nie wiem, czy panstwo z BAS chcieliby sie wypo-
wiedzie¢? Nie chcieliby. Kto$ jeszcze chcialby sie wypowiedzie¢? Drodzy panstwo, jesli
nie uslysze sprzeciwu, to uznaje, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
dotyczaca tego dokumentu. Sprzeciwu nie slysze.

Wracamy do pkt V: rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu Wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyskiwania i kon-
fiskaty mienia (COM(2022) 245 wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego projektu
stanowiska RP. Przypomne, ze na posiedzeniu Komisji w dniu 5 sierpnia br. rozpatrzyli-
$my ten dokument, jednak nie mieliémy wowczas stanowiska rzadu. Pan minister Seba-
stian Kaleta przedstawi stanowisko. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Powracajac do tego punktu, gdyz rozpedzony i roz-
kojarzony, nie dostrzeglem tej zmiany, tak jak wskazalem, celem wniosku jest przede
wszystkim usprawnienie oraz stworzenie nowych instrumentéw sluzacych identyfi-
kacji zabezpieczania i zarzgdzania mieniem pochodzacym z dzialalno$ci przestepcze;j.
Projekt dyrektywy ma stworzy¢ na terenie panstw UE wzmocniony system konfiskaty
mienia, ktéry umozliwi skuteczng walke z przestepczoS$cia zorganizowang przez pozba-
wienie przestepcow nielegalnych zyskow. Ten cel ma zostac¢ osiagniety przez rozszerze-
nie dotychczasowych uprawnien biur do spraw odzyskiwania mienia, a takze utworze-
nie biur do spraw zarzadzania mieniem, krajowej strategii odzyskiwania mienia oraz
centralnych rejestrow zabezpieczonego i skonfiskowanego mienia, co w konsekwencji
ma prowadzi¢ do usprawnienia wspolpracy pomiedzy odpowiednimi organami wymiaru
sprawiedliwo§ci panstw cztonkowskich.

Rzad RP popiera zalozenia i kierunek przedstawionego projektu, ktory jest zgodny
z unijng strategig zwalczania przestepczosci zorganizowanej na lata 2021-2025. Nie-
ktore z proponowanych w projekcie rozwigzan, zwlaszcza w zakresie konfiskaty mie-
nia, sg juz znane polskiemu prawu, natomiast instrumenty rozszerzajace dotychczasowe
podstawy przypadku — udzielanie amnestii, korzystanie z immunitetu sadowego, uplywu
okresu przedawnienia, konfiskata mienia pochodzacego z dziatalnoSci grupy przestep-
czej — beda przedmiotem wnikliwej analizy, by zachowaly zgodno§é z gwarancjami
zawartymi w polskiej konstytucji. Proponowane przepisy przyczynia sie do zapewnienia
wysokiego poziomu bezpieczenstwa w UE, a w szczegolnoSci poprzez zwiekszong wspol-
prace transgraniczng pomiedzy organami odpowiedzialnymi za §ledzenie, identyfikacje,
zabezpieczenie i zarzagdzanie mieniem. Co wiecej, projekt dyrektywy w sprawie odzyski-
wania i konfiskaty mienia wraz z projektem decyzji Rady w sprawie dodania naruszenia
unijnych sankcji w okreslonych w art. 83 ust. 1 TFUE pozwolg zwiekszy¢ mozliwosci
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skutecznego przeciwdzialania przez prawo karne naruszaniu unijnych $rodkéw ogra-
niczajacych przyjetych w zwigzku z agresja militarng Rosji przeciwko Ukrainie. Dyrek-
tywa z uwagi na przeglad regulacji, jakimi jest przestepczo$¢ zorganizowana, glownie
o charakterze transgranicznym, spetnia wymogi zasady pomocniczosci. Skuteczna walka
z przestepczoécig zorganizowang wymaga podjecia jednolitych dzialan na terenie calej
UE. Podejmowane w tym zakresie inicjatywy w pojedynczych panstwach czlonkowskich,
z uwagi na swobode przemieszczania sie w ramach UE oraz mozliwo$¢ ukrywania majat-
kéw przez grupy przestepcze, nie beda wystarczajaco skuteczne.

Koncowo nalezy doda¢, ze dla skutecznosci projektowanych rozwigzan kluczowe
bedzie wprowadzenie mechanizméw usprawniajgcych wspoélprace pomiedzy odpowied-
nimi organami, zapewnienie Srodkéw umozliwiajacych sprawng identyfikacje mienia
pochodzacego z dzialalnoSci przestepczej, szybkie wszczynanie dochodzen finansowych,
a takze pelng synergie z unijnymi regulacjami z obszaru przeciwdzialania praniu pienie-
dzy czy tez zwalczania korupcji. Dokladne sprecyzowanie wystgpienia kosztow po stro-
nie budzetu panstwa jest jednak na obecnym etapie trudne do oszacowania ze wzgledu
na brak jednoznacznej informacji co do ostatecznego ksztaltu przyjetych rozwiazan
i sposobu ich wdrazania.

Na koniec chcialbym dodac, ze generalnie kwestia rozszerzonej konfiskaty znana jest
polskiemu prawu wskutek juz obowigzujacych przepiséw, niemniej w polskim parlamen-
cie ta kwestia budzita dosy¢ duze emocje, w szczegélnosci ze strony aktualnej opozy-
cji. Czesto inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci byly atakowane, pomimo ze byly
implementacjg prawa unijnego. Poslom opozycji i kolegom z Europejskiej Partii Ludo-
wej pragne zwrocic¢ szczegblng uwage na propozycje Komisji Europejskiej w zakresie
nieuwzgledniania immunitetéw przy rozszerzonej konfiskacie, co w sytuacji niektorych
przedstawicieli obozu opozycyjnego w drugiej izbie parlamentu, wskutek nieuchylenia
immunitetu, mogloby mie¢ skutek na ewentualng konfiskate mienia nawet w przypadku
nieuchylenia immunitetu, wiec gdyby takie przepisy prawa unijnego weszly w zycie,
to gdyby trzeba bylo takie przepisy w Polsce wprowadzaé, prosze wowczas nie winic
MS, bo projekt Komisji wlasnie takie rozwigzania zaklada. Ale niezaleznie od tej sprawy
czy innych, tak jak wskazalem, tego rodzaju bardzo dalekosiezne propozycje Komisji
Europejskiej sg analizowane nie tylko przez Polske pod katem zgodnoéci z krajowymi
konstytucjami i funkcjonujgcymi w tych krajowych konstytucjach i instytucjach czy
to immunitetu, czy tez amnestii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawca jest pan posel Protasiewicz. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Poniewaz debate nad tg propozycja zmiany w dyrek-
tywie PE i Rady odbylisémy 5 sierpnia, wiec ja bardzo krotko powtorze trzy najwazniej-
sze wnioski z wéwczas wypowiedzianej opinii. Ot6z, po pierwsze, mamy do czynienia
z przestepczoS$cig zorganizowang. 70% grup przestepczych funkcjonujacych na terenie
UE to sg grupy, ktore dziataja w trzech lub wiecej krajach czlonkowskich. Mamy wiec
do czynienia z dzialalno$cig przestepcza, ktora z natury rzeczy wykorzystuje fakt, ze nie
ma granic wewnetrznych w ramach Schengen, i w ten sposob pomnaza swoje zyski albo
zyski nielegalnie zdobyte ukrywa, poniewaz poszczegolne prawodawstwa, a takze prak-
tyki krajéw unijnych réznig sie w zakresie sprawnego odzyskiwania i konfiskaty mie-
nia oraz zarzgdzania mieniem skonfiskowanym. W zwigzku z powyzszym, tak jak juz
moéwilem 5 sierpnia, wydaje sie oczywistym, ze instrument ponadnarodowy, unijny, jest
w tym obszarze jak najbardziej potrzebny, a eksperci z BAS zapewniaja, ze proponowane
rozwigzania nie naruszaja zasady proporcjonalnosci, ktora jest jednym z fundamentow
przyjmowania czy przekazywania cze$ci kompetencji na szczebel wyzszy niz panstwowy,
niz narodowy, czyli na szczebel unijny.

Wobec powyzszego, majac do czynienia ze stanowiskiem rzadu, o ktérym pan mini-
ster mowil, a w stanowisku pisemnym sformulowane jest, ze rzad RP zajmuje pozy-
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tywne stanowisko wobec przedstawionego projektu, chciatbym powiedzieé, ze uwazam,
ze to stanowisko zastuguje na poparcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Drodzy panstwo, otwieram dyskusje. Dziekuje, panie posle. Mam tylko jedno pytanie,
panie ministrze. Czy te przepisy idg dalej niz nasze krajowe przepisy? Jak je porownamy,
to co z tego wychodzi? Czy sg jakie$ inne pytania? Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Tak, oczywiScie czes¢ tych rozwigzan technicznych stuzy tez skutecznej implementacji
kwestii zwigzanych z konfiskata mienia w zwigzku z obchodzeniem sankcji, niemniej
sg to uniwersalne rozwigzania, bo aktualne przepisy i nasze krajowe dyrektywy pozwa-
laja na konfiskate mienia przed wyrokiem sadu, ale sg pewne ograniczenia, ze na przy-
klad niektérych oséb nie mozna §cigac, bo majg immunitety, czy moze by¢ na przykiad
wydany akt amnestyjny. Ta dyrektywa, ta zmiana, ktora sie proponuje, zakltada, ze nawet
jesli nie mozna przeprowadzié postepowania wobec osoby, ktorg chroni immunitet, to nie
stoi na przeszkodzie, zeby doszlo do konfiskaty mienia, jesli zostalo stwierdzone prze-
stepstwo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Mimo immunitetu?

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:
Mimo immunitetu. Tak, taka jest propozycja.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale to przeciez bezprawie.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Panie przewodniczacy, z tego powodu chcialem zwrdécié uwage postom opozycji na ten
fakt, poniewaz, jak wiemy, jeden z ich czolowych przedstawicieli cieszy sie immunitetem
w drugiej izbie naszego parlamentu, poniewaz wnioski prokuratury w ogéle nie sa rozpo-
znawane w tym zakresie — wnioski i uchylenie immunitetu. Chcialtbym im zwrdci¢ uwage,
ze ich przyjaciele w UE proponujg przepisy, ktore nie stalyby na przeszkodzie konfiskaty
mienia, gdyby doszlo do stwierdzenia przestepstwa w innym trybie niz poprzez wycig-
gniecie odpowiedzialnoéci karnej po uchyleniu immunitetu. To jest propozycja, ktora
tylko referuje jaka jest. RzeczywiScie uwazam, ze, abstrahujac od tej konkretnej sytu-
acji, skoro na przyklad nasza konstytucja przewiduje przyznanie immunitetu pewnym
funkcjom panstwowym, to w tym zakresie mozna z pewnoScig prowadzic¢ analizy, czy
polski ustrojodawca zezwoli na to, zeby prawem unijnym ograniczaé¢ te immunitety, czy
jest to wewnetrzna sprawa Polski, czy to nie jest materia, ktérag ustrojodawca zastrzegt
wylacznie do konstytucji.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Jestem zdziwiony, jak pan minister moze poréwnywac. Przeciez to jest bezprawie unijne,
a nie nasze polskie. No wiec jako to? Z wyzszego rzedu uwazam.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Nie wiem, czy to jest bezpieczne z punktu widzenia spolecznego, bo ttumy moga wejsé
na ulice w obronie immunitetow.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:
Mysle, ze...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Przepraszam, zartuje sobie. Natomiast, panie ministrze, mam powazne pytanie,
co w przypadku, w ktérym osobie objetej immunitetem zajmuje sie roszczenia czy jakie$
§rodki finansowe w ramach tego instrumentu konfiskaty mienia, ale dalej nie uchyla
mu sie immunitetu? Proces nie moze ruszy¢, wiec tak naprawde nie moze zapasc osta-
teczne rozstrzygniecie, czy byl winny, czy niewinny. Czy do czasu, az mu sie nie uchyli
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immunitetu, to te Srodki on utraci? To znaczy, do czasu procesu, ktory by¢é moze nigdy
sie nie rozpocznie?

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Ta kwestia jeszcze nie jest sprecyzowana, bo to jest nowy element tego instrumentu
konfiskaty rozszerzonej. Cze$c rozwigzan, ktére aktualnie obowiazuja, czyli na przy-
ktad konfiskaty przed wyrokiem, ta konfiskata jest tez swoistg forma zabezpieczenia.
Na razie wiec ta propozycja wskazuje na to, jakiego rodzaju zaje¢ majatkowych mozna
dokona¢ w sytuacji, kiedy istniejg przeszkody w zakresie pociggniecia konkretnej osoby
do odpowiedzialnosci karnej. Takg przeszkodg moze by¢ immunitet i tutaj projekt jest
taki, zeby immunitet nie byt przeszkoda do zabezpieczania mienia co najmniej do czasu
rozpoznania sprawy. To jest propozycja Komisji Europejskiej. Mowie o tym szczegdle
z tego powodu, ze niestety, ale MS, implementujgc poprzednie rozwigzania konfiskaty
rozszerzonej, bylo przez opozycje atakowane. Byto w mediach, ze MS atakuje przedsie-
biorcéw, a my implementowaliSmy prawo europejskie. Co wiecej, taka dygresja osobi-
sta, pan posel Cymarnski doskonale wie, ze aktualny minister sprawiedliwoSci, kiedy byt
postem do PE, bardzo ciezko pracowal nad tym, zeby takie prawo unijne bylo, popierat
woweczas, kiedy byl postem do PE, a mial zaszczyt implementowac to prawo, bedac mini-
strem sprawiedliwosci i postem na Sejm.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

No tak. Dobrze. Bardzo dziekuje, panie ministrze. To rzeczywiscie ciekawy kwiatek
prawny nam sie trafil. Ciekawi mnie, jak bedzie przebiegac dyskusja nad tym punktem
w przyszlosci.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Prawda jest corka czasu. Moze rozkwitnie, spokojnie. Na razie to jest tylko pomyst.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czekamy, az rozkwitnie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Czasem predzej zwiednie, niz rozkwitnie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Drodzy panstwo, jezeli nie ma wiecej gtosoéw w dyskusji, to bardzo dziekuje panstwu
za dzisiejsze spotkanie. Spotykamy sie o 17.30 na kolejnym posiedzeniu. Panu mini-
strowi dziekuje, a posiedzenie zamykam.




