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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 164)

16 wrzesnia 2022 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Kac-
pra Plazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Piotra Polaka
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2022) 557 (art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdzier-
nika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej);
COM(2022) 397, 398, 402, 403, 408, 410, 411, 413, 414, 415, 425, 426 (art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.),

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie
(UE) nr 1303/2013 i rozporzadzenie (UE) 2021/1060 w odniesieniu do dodat-
kowej elastycznosci w celu przeciwdziatania skutkom agresji zbrojnej
Federacji Rosyjskiej FAST (Flexible Assistance for Territories — elastyczna
pomoc dla terytoriow) — CARE (COM(2022) 325 wersja ostateczna) i odno-
szacy sie do niego projekt stanowiska RP — kontynuacja,

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia aktu
na rzecz wzmochienia europejskiego przemystu obronnego przez wspolne
zamowienia (COM(2022) 349 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska RP,

IV. sprawozdanie z prac podkomisiji statej do spraw Konferencji o przyszto-
$ci Europy — przedstawia Przewodniczacy Komisji,

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm jakosci i bezpie-
czenstwa substancji pochodzenia ludzkiego przeznaczonych do zastosowa-
nia u ludzi oraz uchylajacy dyrektywy 2002/98/WE i 2004/23/WE (COM(2022)
338 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP,

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego: Europejski semestr w 2022 r. — pakiet wiosenny (COM(2022) 600
wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Kraska sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Zalek sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej
wraz ze wspolpracownikami, Kamila Krol podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspolpracownikami, Michal Wisniewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej wraz ze wspolpracownikami, Karol Karski posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Aleksandra Rhein - specjalista ds. kon-
taktow zagranicznych w BSM; Zofia Szpringer — naczelnik Wydzialu Analiz Spotecznych i Ekono-
micznychw w Biurze Analiz Sejmowych, Dorota Olejniczak, Natalia Podraza-Majewska — eksperci
ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Lukasz Zoladek - specjalista ds. miedzynarodowych z BAS,
Wojciech Zgliczynski — specjalista ds. spolecznych z BAS.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Na podstawie listy obec-
noSci stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich obecnych czlonkéw Komisji
do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu Europejskiego, ministréow i towarzy-
szgce im osoby. Czy panstwo poslowie majg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag.
Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, czyli informacji o dokumentach UE, w stosunku
do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty: w try-
bie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspélpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej COM(2022) 557; w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. COM(2022) 397, 398, 402, 403, 408, 410, 411, 413, 414, 415, 425, 426.

Czy do wymienionych przeze mnie dokumentow panstwo postowie cheg zglosi¢ uwagi,
czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac bez rozpatrywania przez Komi-
sje? Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja postanowila nie zglasza¢ uwag
do wymienionych powyzej dokumentow. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt I.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Przepraszam za chwile zwloki, ale spotkanie mi sie przedtuzyto.

Drodzy panstwo, pkt II porzadku obrad: rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 i rozporzadzenie (UE) 2021/1060
w odniesieniu do dodatkowej elastycznosci w celu przeciwdzialania skutkom agres;ji
zbrojnej Federacji Rosyjskiej FAST (Flexible Assistance for Territories — elastyczna
pomoc dla terytoriow) - CARE (COM(2022) 325 wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska RP.

Przypomne, ze na posiedzeniu Komisji w dniu 5 sierpnia br. rozpatrzyliémy ten
dokument. OdbyliSmy dyskusje, jednak nie dokonczyliSmy procedowania ze wzgledu
na uwagi podniesione przez posta sprawozdawce. Projekt jest reprezentowany przez
pana ministra Jacka Zalka.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek Zalek:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu sie nie zmie-
nilo, w zwiagzku z tym prosimy o przyjecie przedlozonego projektu i przyjecie wniosku.
W zwiazku z tym, ze dyskusja juz sie odbyla nad projektem, tak jak panowie postowie
zauwazyli, wyczerpujace nie musi by¢ przypomnienie, ze stanowisko rzadu sie nie zmie-
nito. Mozemy oczywiScie jeszcze raz otworzyc dyskusje, ale po przeanalizowaniu wszyst-
kich wnioskéw, tylko po to, zeby zado§éuczyni¢ zasadom uprzejmosci, rozpoczynanie
dyskusji jest bezcelowe zdaniem rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Pan poset sprawozdawca, bardzo prosze.
RzeczywiScie nie wiem, czy jest sens otwierac dyskusje, ale oczywiScie, jesli panstwo
macie duzg ochote, to tak zrobimy.
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Posel Marek Krzgkata (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Nie chce otwiera¢ tej dyskusji, oczywiscie.
Wyczerpaliémy ten temat na poprzednim posiedzeniu Komisji.

Tylko jezeli pan minister mowi, ze stanowisko rzadu sie nie zmienito... Ja znam sta-
nowisko rzgdu, pan minister zapewne rowniez. Chodzilo o jeden punkt. Chodzito o to,
zeby 30% ze srodkow na integracje spoteczno-gospodarczg uchodzcow z Ukrainy przeka-
zac na rzecz samorzgdow i organizacji spolecznych. Pytanie jest proste, panie ministrze.
Jezeli pan podtrzymuje stanowisko, co ma pan przeciwko samorzgdom i organizacjom
spotecznym, ze nie chce pan im przekazac tych srodkow?

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Zalek:
Panie posle, z calym szacunkiem do pana posta...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale przedtem rozmawialiémy o tym.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Zalek:
Nie mam nic przeciwko. Ja tylko apeluje o to, zeby stosowac¢ sie do zasad logiki formalne;.
Najwybitniejsza szkota logiki formalnej ma korzenie polskie. To jest szkola lwowsko-war-
szawska. Jezeli pan posel nie widzi sprzecznosci miedzy tym, co méwi, a tym, co jest celem
tego pomystu... Chodzi o uelastycznienie tych przepiséw. Chodzi o to, ze i tak docelowo,
jezeli bedzie potrzeba... Celem jest pomoc osobom, ktore przybywaja z Ukrainy.

Posel Marek Krzgkata (KO):
Panie ministrze, logiki formalnej nie musi mnie pan uczy¢.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Zalek:
Prosze mi pozwoli¢ skonczyc.

Posel Marek Krzgkata (KO):
Akurat w przeciwienstwie do pana ja jg studiowatem.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Zalek:
Prosze mi pozwoli¢ skonczyc.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panowie, ta dyskusja juz byta. Panie ministrze, prositbym. Juz koniczmy to.

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Zalek:
Ostatnie zdanie.

Jezeli bedzie potrzeba przekazania wiekszych §rodkéw samorzgdom, to rozumiem,
ze bedziemy musieli poprzesta¢ na 30. Chodzi o to, zeby byly maksymalnie elastyczne
zasady. Upajanie sie przekonaniem, ze rzad bedzie prowadzil nieracjonalng polityke,
a panstwo jestescie obroncami intereséw samorzadéw przeciwko wlasnemu rzadowi,
jest dowodem niedojrzatosci. Zwyklej niedojrzalosci. Chodzi o to, zeby te pienigdze jak
najmadrzej i przez instrumenty, jakimi dysponujemy, przekazaé. Jezeli bedzie potrzeba
przekazania wiekszych §rodkow samorzgdom, to bedg przekazane wieksze Srodki. Ogra-
niczanie nie ma najmniejszego sensu. Jezeli panstwo...

Posel Marek Krzagkala (KO):

Ale pan wie, panie ministrze, o czym pan mowi?
Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Zalek:

Odniostem sie do tego, co powiedzial pan poset.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dobrze, ale naprawde, panie ministrze...

Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Zalek:
Pan posel powiedzial, ze to jest problem. Ja oceniam, ze to nie jest problem.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Juz konczmy.
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Sekretarz stanu w MFiPR Jacek Zalek:
Nie jest problem, dlatego ze nie trzeba wigzac sobie ragk zapisem, ktory jest bezcelowy.
Nie ma zadnego celu poza upolitycznieniem kolejnego aktu prawnego. Nie wprowa-
dzajmy do tak prostych, do tak oczywistych...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dobrze. Przepraszam, panie ministrze, ale nie widze sensu kontynuowania tej dyskus;ji.

Stowo do posta Rosatiego. Stwierdzenie pana ministra, ze panstwo jesteScie prze-
ciwko polskiemu rzgdowi, rozumiem tak, ze panu ministrowi Zalkowi chodzilo o to,
ze macie po prostu inng perspektywe, a nie o to, ze jestescie przeciwko Polsce, wiec nie
widze w tym nic zdroznego. Zwykla polemika. Mamy inne zdania.

Szanowni panstwo, pozwole sobie przejs¢ do zaproponowania nastepujacej konklu-
zji. Proponuje nastepujacg konkluzje: stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze COM(2022) 325
wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska RP. Komisja
podzielila stanowisko rzadu. Czy jest sprzeciw wobec takiej konkluzji?

Posel Marek Krzakala (KO):
Sprzeciw. Tak.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Wobec tego zarzgdzam glosowanie. Drodzy panstwo, rozumiem, jak nie mamy kart,
to recznie. Jednak uwazam, ze elektronika to wazna rzecz, ale... Dobrze. Szanowni pan-
stwo, recznie, jezeli nie macie kart. Recznie. Jestem wyrozumialy. Tez czasem zapomi-
nam swojej karty. Zdarza sie. Szanowni panstwo, zaczynamy, tak? Panstwo postowie,
zapraszamy i zaczynamy glosowanie. Prosze zajmowaé miejsca.

Kto jest za przyjeciem tejze konkluzji? (13) Kto jest przeciw? (8) Kto sie wstrzymal? (0)

Juz po glosowaniu. Stwierdzam, ze proporcja glosow 13 do 8 konkluzja
zostala przyjeta. Dziekuje. Zamykam rozpatrywanie pkt II.

Rozpoczynamy pkt III, czyli rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie usta-
nowienia aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspélne
zamowienia (COM(2022) 349 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu sta-
nowiska RP.

Rzad reprezentuje pan minister Michat Wisniewski. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Michal Wisniewski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, doceniamy potencjal UE w zakresie
wsparcia dla panstw cztonkowskich w zakresie rozwoju zdolno$ci wojskowych, w tym
w zakupach uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Uwazamy jednak, ze to wlasnie powinno by¢ zasadniczym celem nowo tworzonych
unijnych instrumentoéw, a nie jedyne wsparcie dla europejskich producentéw uzbrojenia
czy realizacja politycznych wytycznych dotyczacych wspolpracy obronnej w ramach UE.
W tym duchu interpretowaliémy konkluzje z majowego posiedzenia Rady Europejskiej
w czesci mowigcej o stworzeniu krotkoterminowego instrumentu finansowego, majacego
na celu wsparcie panstw czlonkowskich w zwiekszaniu ich zdolnosci obronnych i uzu-
pelnieniu zapasu sprzetu przekazanego Ukrainie poprzez wspodlne zakupy uzbrojenia
i sprzetu wojskowego. OczekiwaliSmy propozycji wsparcia finansowego dla zakupow
obronnych panstw cztonkowskich bez wzgledu na to, czy beda to zakupy dokonywane
wspolnie, czy tez nie.

Tymczasem proponowany instrument EDIRPA ma by¢ takim grantem za podjecie
przez panstwa czlonkowskie inicjatywy wspodlnych zakupéw, nie za$ refinansowania
samego zakupu uzbrojenia. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na bardzo skromne $rodki
dostepne w ramach tworzonego na jego mocy instrumentu, to jest 500 mln euro. Z tego
tez wzgledu wartoé¢ instrumentu EDIRPA jako wsparcia w zwiekszaniu zdolno§ci obron-
nych i odtwarzaniu zapaséw uzbrojenia i sprzetu wojskowego panstw czlonkowskich
nalezy ocenic jako ograniczong do pewnego zakresu wspoélprace. Rowniez ograniczenia
dotyczace mozliwos§ci zakupow u producentéw spoza UE i zalozenie, ze wsp6lne zakupy
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majg by¢ dokonywane przez minimum trzy panstwa, mogg znaczaco ograniczac zakres
tego wsparecia.

Podchodzimy jednak pragmatycznie do tych negocjacji nad projektem rozporzadze-
nia, starajgc sie nada¢ mu mozliwie najkorzystniejszy dla polski ksztalt. W negocjacjach
tych koncentrujemy sie na nastepujacych elementach: 1) Zmniejszeniu liczby panstw
dokonujgcych wspodlnego zakupu z trzech do dwéch. Realizacja tego postulatu moglaby
znaczgco ulatwié znalezienie odpowiedniej liczby panstw do kooperacji i przeprowadze-
nia uzgodnien co do wspdolnych wymagan i nastepnie przeprowadzenie procedur wsp6l-
nych zakupéw. 2) Utrzymaniu zapiséw moéwigcych, ze wykonawcami zaméwien moga
by¢ podmioty majgce siedzibe na terenie UE, ale kontrolowane przez panstwa trzecie
lub podmioty z takich panstw pochodzace. Staramy sie unikaé sytuacji, w ktorych pozy-
skamy kilka panstw do wspdlnego z nami zakupu uzbrojenia produkowanego w Polsce,
a nie bedziemy mogli otrzymac na to wsparcia finansowego z uwagi na obecno§é w nich
komponentow spoza UE lub na licencji spoza UE. 3) Dopuszczeniu mozliwosci, aby réw-
niez firmy spoza UE i panstw stowarzyszonych mogly byé pod pewnymi warunkami
i w pewnych okolicznosciach wykonawcami zaméwienia. Na przyklad takie zamoéwienia
z Wielkiej Brytanii. 4) Oslabieniu zapisow méwigcych o rozdrobnieniu europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego, sugerujacych de facto potrzebe konso-
lidacji europejskiego sektora obronnego w rekach duzych zachodnich przedsiebiorstw,
co z kolei niosloby za sobg ryzyko eliminacji baz przemyslowych w panstwach z mniej-
szym potencjalem. Byloby to sprzeczne z prezentowang dotychczas polska wizjg oparta
na zrownowazonym rozwoju sektora obronnego w UE z poszanowaniem narodowych
zdolnoSci i ich specyfiki.

Tymczasem konflikt zbrojny na Ukrainie dodatkowo uwidocznil znaczenie silnej
i niezaleznej krajowej bazy przemyslowej sektora obronnego. Rozmowy nad trescig roz-
porzadzenia bedg prowadzone w trakcie cyklu spotkan z Komisja Europejskg we wrze-
$niu oraz pazdzierniku 2022 r. Przewidziane sg rowniez rozmowy bilateralne Komisji
Europejskiej z panstwami cztonkowskimi, do czego MON sie przygotowuje. Analizuje
takze potencjalny termin takiego spotkania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Postem sprawozdawca jest pan posel Kossakowski. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Wojciech Kossakowski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko do doku-
mentu COM 349 w sprawie ustanowienia aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego
przemystu obronnego przez wspdlne zaméwienia.

Szanowni panstwo, rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. agresja Rosji przeciwko Ukra-
inie zmienita warunki geopolityczne ijak stwierdza we wniosku Komisja Europejska,
powinna skloni¢ panstwa czlonkowskie do przeanalizowania zdolno§ci obronnych i pla-
néw w zakresie obronnosci. Polska caly czas mowila na arenie europejskiej i $wiatowej,
ze powinni$émy wzmacnia¢ swoje potencjalne bezpieczenstwo. Mowilo to wiele panstw
nadbaltyckich. Niestety ten glos nie zawsze byl styszalny. Dobrze, ze teraz to sie zmie-
nia, ze pojawia sie dyskusja, pojawia sie dokument, ktéry moze o tym Swiadczyc.

W dniu 11 marca 2022 r. w Wersalu szefowie panstw i rzadéw panstw czlonkow-
skich postanowili zwiekszy¢ europejskie zdolnosci obronne, uzgadniajac miedzy innymi
zwiekszenie wydatkéw na obrone, zacieSnienie wspolpracy przez wspolne projekty,
wyeliminowanie brakéw i osiggniecie celow w zakresie zdolnoSci, pobudzenie innowacji
oraz wzmochnienie i rozwiniecie unijnego przemysiu obronnego. Ponadto wezwali KE
i Wysokiego Przedstawiciela do przygotowania komunikatu zawierajacego analize luk
inwestycyjnych w zakresie obronnosci i propozycje inicjatyw niezbednych do poprawy
europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego.

Ja tez dziekuje za wystapienie pana ministra, ktory wskazal te niebezpieczenstwa,
ktore mogg pojawic sie w dalszym procedowaniu tego dokumentu. Mianowicie chodzi
tutaj o to, aby wszystkie panstwa byly traktowane tak samo, zeby nie zawigzywaly sie
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ponadto korporacje, ktore wykluczalyby chociazby Polske z takich inicjatyw. Pienigdze
przyznawane w dotacjach i grantach — mysle, ze to jest dobry pomyst, niemniej jednak
nalezy bacznie sie przygladac.

Bardzo bym prosil pana ministra, aby dalsze procedowanie tego dokumentu bylo
pod do§¢ Scistym nadzorem rzadu, MON, tak aby panstwo polskie nie bylo wykluczone
poprzez, by¢ moze, zapisy, ktore moga sie pojawic. Jako Polska caly czas wspieraliSmy,
wspieramy i pewnie bedziemy wspierac¢ Ukraine. A ten dokument tez traktuje o uzupet-
nienie brakow w wyposazeniu. My$le, ze Polska powinna by¢ jednym z najwazniejszych
panstw, ktore z tej pomocy bedg mogtly skorzystaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie posle. Pozwolitem sobie zaprosi¢ rowniez na nasze posiedzenie przewod-
niczacego Komisji Obrony Narodowej, pana posta Jacha. Panie posle, czy chciatby pan
zabraé glos w tej dyskus;ji?

Posel Michal Jach (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chetnie moge powiedzie¢ ogélnie kilka zdan z mojej
perspektywy. Po pierwsze, UE od lat probuje stworzyé mechanizmy, ktére podniosa...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, czy mogtbym prosic¢ jednak
0 przerwanie rozmow?

Posel Michal Jach (PiS) - spoza skladu Komisji:
Od lat probuje tworzy¢ okreSlone mechanizmy, ktére miatyby zwiekszyé konkurencyj-
no$c¢ przemystu obronnego w UE czy przemystu zbrojeniowego, jak rowniez zeby skoor-
dynowac polityke obronng panstw cztonkowskich, a takze azeby zracjonalizowac zakupy.
Problemy, jakie sie z tym wigza, sa wielokrotnie opisane i wérod specjalistéw sa uznane.
Mimo tego czasami odnosi sie wrazenie, ze UE podejmuje pewne inicjatywy antyame-
rykanskie. Jakby glownym celem nie byly racjonalizacja wydatkéw i maksymalizacja
efektow tej polityki, a raczej jakie§ demonstracje polityczne. Ja oczywiScie kazdg probe,
ktora miataby poprawi¢ funkcjonowanie...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Przepraszam, ale naprawde, raz prosilem panstwa, zeby wystuchaé¢ pana przewodniczg-
cego. Mamy goScia na posiedzeniu Komisji, okazmy szacunek, ze pan przewodniczacy
chcial sie z nami podzieli¢ swoja fachowa wiedza.

Posel Michal Jach (PiS) - spoza skladu Komisji:
Kazda inicjatywa, ktora prowadzi do racjonalizacji i podniesienia potencjalu obronnego
jako catosci UE, jest godna poparcia.

Natomiast ten dokument, w moim przekonaniu, wymagatby nadal prac, azeby osiggnac
cel, jaki jest zawarty w preambule, jaki cel przy§wiecal tworcom tego dokumentu, tej idei.
Zgadzam sie z zastrzezeniami polskiego rzadu, to juz sg bardziej szczegélowe sprawy, cho-
ciaz nie mam wielkiej nadziei, ze ten dokument zostanie znaczaco poprawiony.

Niemniej jednak osobiscie, gdyby mnie kto§ pytal, to popieratbym ten dokument
nawet z obecnymi mankamentami, gdyz, jak widaé, bezpieczenstwo UE powinno przy-
Swiecac politykom i nawet nie najlepsza idea powinna by¢ poparta, bo zawsze to jednak,
by¢ moze, sily zbrojne poszczegolnych panstw UE zostang wzmocnione. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy Biuro Analiz Sejmowych chciatoby zabraé¢ glos
w tym punkcie? Nie.

Otwieram dyskusje, drodzy panstwo. Czy kto§ chcialby zabra¢ glos? Nie widze.
W zwigzku z tym proponuje przyjac¢ nastepujacg konkluzje: stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze
COM(2022) 349 wersja ostateczna i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska
rzadu RP. Komisja podzielila stanowisko rzadu. Czy kto$ zglasza sprzeciw? Nie
widze. W zwigzku z tym takgz konkluzje przyjmujemy.
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Przechodzimy do pkt IV. Dziekuje, panie przewodniczacy. OczywiScie, jezeli pan chce,
moze pan z nami zostaé, bedzie nam mito, ale merytorycznie nie mamy juz nic wiecej
do czynienia z sitami zbrojnymi.

Rozpatrzenie sprawozdania z prac podkomisji statej do spraw Konferencji o przy-
sztosci Europy. Podkomisja przyjeta swoje sprawozdanie w dniu 14 wrze$nia br. Zostalo
ono przestane panstwu drogg mejlowa. Szanowni panstwo, Konferencja o przyszioSci
Europy dobiegla konica, wiec naturalne jest, ze rowniez prace podkomisji musialy zostac
oficjalnie zakonczone. Sprawozdanie przyjeliSmy bez glosu sprzeciwu. Odbylo sie dzie-
wiec posiedzen Komisji. W trakcie tych posiedzen odwiedzilo nas naprawde bardzo wielu
ekspertéw z instytucji panstwowych, i nie tylko panstwowych; profesoréow, doktoréw,
specjalistow w zakresie energetyki, w zakresie prawa miedzynarodowego konstytucyj-
nego UE. To byly bardzo konkretne spotkania trwajgce czesto wiele godzin. Przyjeliémy
tez pie¢ dezyderatow, ktore przedtozylismy Radzie Ministréw do wdrozenia w zycie albo
do przedstawienia opinii instytucjom unijnym. Mysle, ze mieliSmy rzeczywiScie swoj
istotny wklad w te Konferencje o przysztosci Europy i nie mozna powiedzieé, ze to bylo
bezowocne. Wrecz przeciwnie.

Szanowni panstwo, czy sg jakie$ pytania, czy chcieliby panstwo zabraé glos w tej
sprawie? Nie widze. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rozparzyla i przyjela
sprawozdanie podkomisji. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm
jakosci i bezpieczenstwa substancji pochodzenia ludzkiego przeznaczonych do zastoso-
wania u ludzi oraz uchylajgcego dyrektywy 2002/98/WE i 2004/23/WE (COM(2022) 338
wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego projektu stanowiska RP.

Rzad reprezentuje pan minister Waldemar Kraska. Bardzo prosze, panie ministrze.
Nie widze pana ministra. A, tu jest. Zawsze tam panstwo siedzicie. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Waldemar Kraska:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, szanowna Komisjo, celem nowej regulacji jest zapewnienie bez-
pieczenstwa ijako$ci materialu biologicznego pochodzenia ludzkiego, stosowanego
u pacjentéw leczonych za pomoca terapii z wykorzystaniem SoHO - to sg substancje
pochodzenia ludzkiego — oraz pelnej ochrony przed mozliwymi do unikniecia ryzykami
zwigzanymi z uzywaniem substancji pochodzenia ludzkiego.

Postep naukowo-techniczny i epidemiologia wymuszajg elastyczno§é i stosowanie
do zaistnialej sytuacji biezacej aktualnych srodkéw dotyczacych bezpieczenstwa i jako-
Sci materialéw pochodzenia ludzkiego, szczegodlnie to bylo widoczne w czasie pandemii
COVID-19. On ma na celu oczywiScie zmniejszenie ryzyka dla dawcow, ale takze i dla
biorcow.

Po drugie, celem tej regulacji jest zapewnienie bezpieczenstwa i jakoSci procedur dla
dawcow SoHO oraz dzieciom urodzonym z komorek jajowych, spermy lub zarodkow.
Ujednolicenie nadzoru, podejScie do inspekcji i wymagan wzgledem inspektoréw, zezwo-
len oraz czuwania nad bezpieczenstwem przyczyni sie do wzrostu zaufania pomiedzy
krajami cztonkowskimi. Ulatwi tez wymiane transgraniczng oraz zwiekszy dostepnos$c
SoHO.

Po trzecie, chodzi o wzmocnienie praktyk nadzoru w panstwach czlonkowskich
i umozliwienie ich harmonizacji. Zwiekszy sie ochrona i monitorowanie dawcow, w tym
wprowadzony zostanie obligatoryjny wymoég zglaszania niepozadanych incydentéw
u dawcow substancji pochodzenia ludzkiego. Po czwarte, ulatwi to w zakresie opraco-
wania bezpieczenstwa i skutecznych innowacyjnych terapii z wykorzystaniem SoHO.
Po piate, zwiekszy odpornosé sektora i ograniczy ryzyko wystapienia niedoboréw. Odpo-
wiedZ na zwiekszenie odpornosci w zakresie zaopatrzenia w substancje pochodzenia
ludzkiego w panstwach cztonkowskich.

Stanowisko rzagdu RP: generalnie oceniamy ten projekt pozytywnie, aczkolwiek
mamy do niego kilka zastrzezen. Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, przedstawie
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te zastrzezenia. Obecnie regulacje w obszarze substancji pochodzenia ludzkiego byly
odrebnie regulowane. Doprowadzilo to do wytwarzania okre$lonej specyfiki poszcze-
gélnych obszaréow wchodzacych w zakres substancji pochodzenia ludzkiego, w ktorych
uspdjnienie dla jednej wspélnej kategorii SOHO moze rodzi¢ trudnoéci legislacyjne
i zwigzane ze stosowaniem tego prawa w praktyce.

Decyzje natury etycznej i organizacyjnej pozostawiono panstwom czlonkowskim,
w tym prawa dzieci urodzonych w wyniku stosowania procedur medycznie wspomaga-
nej prokreacji. Nasze zastrzezenia dotyczg przede wszystkim terminu wejscia w zycie.
Art. 87 rozporzadzenia wskazuje dwuletni termin wej$cia w zycie i stosowania przepisow
rozporzagdzenia. Uwazamy, ze niezbedny jest minimum trzyletni okres, ktéry umozliwi
wprowadzenie projektowanych zmian systemowych, poniewaz konieczne bedzie wyko-
nanie dos¢ glebokich i poglebionych analiz zwigzanych z rewizjg dotychczas obowigzuja-
cych przepiséw krajowych, a nastepnie kompleksowa i rzetelna zmiana prawodawstwa.

W zwigzku z objeciem regulacja poprzez niniejsze rozporzadzenie takze mleka kobie-
cego, mikrobioty jelitowej czy SoHO stosowanych w medycynie regeneracyjnej, estetycz-
nej, kosmetycznej konieczne jest precyzyjne zdefiniowanie takich substancji pochodzenia
ludzkiego, ktére umozliwi rejestrowanie udzielania zezwolenia oraz zakres stosowania
nadzoru.

Po drugie, konieczna bedzie weryfikacja uzytych definicji, szczegolnie w kontekScie
laczenia w jednej regulacji kilku dotychczas odrebnych regulacji, specyficznych obszarow
dedykowanych konkretnym obszarom substancji pochodzenia ludzkiego.

Po trzecie, doprecyzowanie wymagan i informacji, czy wydane na podstawie projektu
rozporzadzenia akty wykonawcze bedg sie odnosity w swojej materii do substancji pocho-
dzenia ludzkiego, czy tez do poszczegolnych obszaréw, takich jak krew, komorki, tkanki
medyczne, wspomagana prokreacja.

Po czwarte, konieczna bedzie weryfikacja nowych poje¢, ktére dotychczas nie mialy
odzwierciedlenia w specyfice regulacji poszczegélnych obszaréow.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Poslem sprawozdawcg jest pani posel Dgbrowska-Banaszek.
Bardzo prosze.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):
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Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawiony wniosek, rozporza-
dzenie PE i Rady w sprawie norm jakosci i bezpieczenstwa substancji pochodzenia ludzkiego
przeznaczonych do zastosowania u ludzi oraz uchylajacy dyrektywy 2002/98/WE w sprawie
krwi 1 2004/23/WE w sprawie tkanek i komoérek bedzie stanowil wkiad w prace realizowa-
nego obecnie procesu oceny i przegladu ram prawnych dotyczacych produktow leczniczych
w ramach strategii farmaceutycznej dla Europy.

Z zalozenia ma realizowaé plan UE polegajacy na utworzeniu silniejszej europejskiej
unii zdrowotnej, tak aby lepiej chronic¢ zdrowie obywateli UE, wyposazy¢ UE i jej pan-
stwa czlonkowskie w narzedzie umozliwiajace lepsze zapobieganie przysztym pande-
miom i reagowanie na nie oraz poprzez wystarczajgce zaopatrzenie w substancje pocho-
dzenia ludzkiego zwiekszy¢ odpornosc europejskich systemow opieki zdrowotnej.

UE nie ma uprawnien do podejmowania bezpoSredniej interwencji w zarzadzanie
zaopatrzeniem, zatem stworzenie europejskiej platformy cyfrowej do spraw substancji
pochodzenia ludzkiego z danymi aktualizowanymi na biezgco pozwoliloby wiarygodnie
monitorowac i powiadamiaé o niedoborach, pomogloby w podejmowaniu odpowiednich
dzialan fagodzacych panstwom cztonkowskim.

Przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stronami w postaci publikacji
wstepnej oceny skutkow, ankiet, kwestionariuszy internetowych, wystuchan i warsz-
tatow z wlasciwymi organami krajowymi. Zainteresowane strony wyrazily poparcie dla
zmian w prawodawstwie, ktére umozliwig stosowanie aktualnych wytycznych technicz-
nych, wypelnig istniejace luki prawne, wprowadzga wzmozony nadzoér dotyczacy wszyst-
kich etapow pozyskiwania, przetwarzania, przechowywania, dystrybucji transportu,
zapewnig szkolenia unijne dla personelu.

m.cC.
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Utworzona rada koordynacyjna ds. substancji pochodzenia ludzkiego bedzie wspie-
rala panstwa cztonkowskie w koordynacji wdrazania niniejszego rozporzadzenia. Rozpo-
rzadzenie bedzie sie sktadalo z 14 rozdzialéw, ktore szczegotowo definiujg poszczegélne
dzialania i zakresy odpowiedzialnoS§ci, miedzy innymi wydawanie zezwolen, rejestracje
podmiotow dzialajacych w obszarze substancji pochodzenia ludzkiego, monitorowanie
bezpieczenstwa i jakoSci z zachowaniem ochrony danych osobowych dawcow, biorcow
potomstwa urodzonego w ramach medycznie wspomaganej prokreacji.

Co wazne, panstwa czlonkowskie pozostajg odpowiedzialne za decyzje natury etycz-
nej i organizacyjnej, takie jak zezwalanie na oddawanie niektorych substancji pochodze-
nia ludzkiego lub decydowanie o przydziale tych substancji, lub decyzje o tym, kto moze
mieé dostep do niektorych terapii z wykorzystaniem substancji pochodzenia ludzkiego.

W Karcie praw podstawowych UE w art. 3 zawarto wymog niewykorzystywania ciata
ludzkiego do osiggania zysku, co w przepisach UE przeklada sie na zasade dobrowolnej,
nieodptatnej donacji. Po przyjeciu wniosku rozporzadzenia Komisja Europejska zamie-
rza utworzyc grupe ekspertow, aby doradzala jej i wspierala jg w przygotowaniach aktow
delegowanych, a takze w réznych zakresach zwigzanych z wdrazaniem rozporzadzenia.
Coraz bardziej powszechne staje sie oddawanie i stosowanie u ludzi substancji pochodze-
nia ludzkiego innych niz krew, tkanki, komorki. Procedowane rozporzadzenie dotyczy
wszystkich substancji pochodzenia ludzkiego.

Czym jest substancja pochodzenia ludzkiego? Otz z definicji zawartej w rozporzadze-
niu jest to substancja pobrana z ciata ludzkiego w dowolny sposéb, niezaleznie od tego,
czy zawiera ona komorki i czy komorki sg zywe. Zastosowanie u ludzi oznacza wpro-
wadzenie, wszczepienie, wstrzykniecie, przetoczenie, przeszczepienie, spozycie, prze-
niesienie, zaplodnienie lud dodanie w inny sposéb do ciata ludzkiego celem wywolania
interakcji biologicznej, mechanicznej lub fizjologicznej z tym ciatem.

Rozporzadzenie to definiuje roéwniez pojecie preparatu substancji pochodzenia ludz-
kiego - to rodzaj substancji przeznaczony do stosowania u biorcy w okre§lonym wskazaniu
klinicznym lub przeznaczony do dystrybucji w celu wytworzenia produktu regulowanego
innymi przepisami UE lub jako material wyjSciowy i surowiec do wytwarzania takiego
produktu, np. dotyczacy produktéow leczniczych, w tym produktéow leczniczych terapii
zaawansowanej lub wyrobow medycznych. To podlega szeregowi dyrektyw PE i Rady.

Natomiast czym jest przetworzenie? Ot6z wszelkie czynnosci zwigzane z obrébka sub-
stancji pochodzenia ludzkiego okreslone sg w rozporzadzeniu jako przetwarzanie i tutaj
sg wymienione: mycie, formowanie, oddzielanie, dekontaminacje, sterylizacje, konser-
wowanie, pakowanie i zapladnianie. Przechowywanie oznacza utrzymywanie substancji
pochodzenia ludzkiego w odpowiednich warunkach kontrolowanych do czasu jej dystry-
bugji, czyli transportu i dostarczania zwolnionych substancji pochodzenia ludzkiego lub
preparatow przeznaczonych do zastosowania u ludzi badZz do wytwarzania produktéw
regulowanych innymi przepisami UE lub jako material wyjSciowy i surowiec do wytwo-
rzenia takich produktéow. A dystrybucje substancji pochodzenia ludzkiego lub prepara-
tow do panstw trzecich okreéla sie jako wywoz. Komorki rozrodcze oznaczajg wszystkie
komorki przeznaczone do stosowania do celow medycznych wspomaganej prokreacji.

Dawca substancji pochodzenia ludzkiego w momencie oddawania zgodnie z art. 55
rozporzadzenia powinien wyrazic¢ zgody na wszelkie mozliwe zastosowanie badawcze lub
komercyjne oddanej substancji pochodzenia ludzkiego. Czyli na co? Na wszelkie czynno-
Sci zwigzane z obrobka substancji pochodzenia ludzkiego, okreslane w tym rozporzadze-
niu jako przetwarzanie — mycie, formowanie, oddzielanie, dekontaminacje, sterylizacje,
konserwowanie, pakowanie i zaptodnienie - i dalej przechowywanie i dystrybucja.

Przedstawiona opinia rzadu jest bardzo wnikliwa, wskazuje na wiele zagadnien, ktore
wymagajg dalszych prac. Wysoka Komisjo, rekomenduje Wysokiej Komisji negatywna
opinie w zakresie umieszczenia zaptodnienia wéréd innych wymienionych, Sci§le tech-
nicznych czynnoéci przetwarzania. Zaplodnienie wymaga wydzielenia jako oddzielnego
postepowania nadzorowanego w szczegdlny sposob. Przyjecie w obecnie proponowanym
brzmieniu bedzie moglo skutkowaé¢ masowa produkcjg zarodkéw, ktoére beda hodowane
jako plody - tutaj okre§lane jako preparaty — ktore bedg mogly stuzyé do wytwarzania
na przyklad produktow leczniczych. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, pani posel. Za chwile, panie ministrze. Czy BAS chcialoby sie odnies¢ do zastrze-
zen pani posel sprawozdawcy albo generalnie o projekcie? Nie. To otwieram dyskusje.
Panie ministrze, moze chwilke poczekajmy, otworzymy dyskusje. Jezeli sie pojawia
jakie§ wnioski, watpliwosci, to wtedy pan minister bedzie mogl w szerszym zakresie
podsumowac, odpowiedzie¢. Czy ktos jeszcze chcialby zabrac glos?
Jest, pan posel Zawislak.

Posel Stawomir Zawislak (PiS):

Panie ministrze, szanowna Komisjo, zgromadzeni panstwo postowie, chciatbym powie-
dzie¢, ze ten punkt naszego posiedzenia Komisji dotyczy bardzo powaznych kwestii
z powodow, tak jak zaznaczono w tym akcie prawnym, potrzeby zabezpieczenia funk-
cjonowania stuzby zdrowia w tym zakresie, zeby zapewnila maksymalne bezpieczenstwo
zdrowotne ludnosci. Ale z drugiej strony, tak jak pani poset podkreslita, dotyka tematyki,
ktora jest w rozporzadzeniu splaszczana pod katem definiowania. Elementy okresla-
jace zycie ludzkie, takie jak zaplodnienie, zarodek czy komorka jajowa, sg okreslane
w splaszczony sposéb jako preparat i substancja.

W zwigzku z tym, dziekujgc pani posel za bardzo merytoryczne wystgpienie w tej
kwestii, jako posel popieram ten wniosek, ktéry pani posel przedstawila, o wylaczenie
procesu zaplodnienia z tego katalogu. W obliczu zapiséw we wszystkich dokumentach
wokol tego rozporzadzenia, gdzie BAS podkresla, ze jest mozliwo§é odniesienia sie grupy
postow do tego aktu, a widze, ze pewnie bedzie taka grupa postéw, prositbym, zeby BAS
sie jednak wypowiedzial w tejze kwestii. Chodzi o to, jakie sg mozliwosci techniczne,
zeby takg uwage wprowadzi¢, by¢ moze w kierunku przeglosowania przez grupe postow,
i przekazac rzadowi do realizacji w dyskusji z UE.

Tym bardziej ze pan minister wymienit pewne uwagi rzadu, ktore wymagajg dopre-
cyzowania, wyjasnienia. Wierze glteboko, ze pan minister tez sie odniesie do uwag pani
posel sprawozdawcy i grupy postow. W zwigzku z tym jest to temat do bardzo powaz-
nej dyskusji. Z tego jak tu rozmawialiSmy w grupie postéw wychodzi nam z wyliczen,
ze do 13 pazdziernika jest drugi termin rozpatrywania tego aktu prawnego, w zwiazku
z tym bylby czas na spokojnie w tej kwestii popracowac i bardzo precyzyjnie, z poszano-
waniem wlasnie potrzeby ochrony zdrowia mieszkancéw UE, ale tez z poszanowaniem
dla zycia, odnie§¢ sie do tego aktu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze. Czy odnoénie do tych kwestii, ktére poruszyla pani
posel, rzeczywiScie istnieje takie zagrozenie? Przyznam, ze sie pogubitem w tym szeregu
bardzo specjalistycznych pojec. Ale czy rzeczywiscie jest tak, jak to pani poset do$¢ moc-
nym jezykiem ujela, ze moze sie pojawié taka sytuacja, w ktorej zaplodnione komoérki
beda de facto produkowane i wykorzystywane w sposob bez rzetelnego nadzoru, czy tez
wbrew etyce medycznej?

Sekretarz stanu w MZ Waldemar Kraska:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

RzeczywiScie materia jest bardzo specyficzna i dostepna wlasciwie tylko dla spe-
cjalistow. Dlatego dziekuje pani poset za tak wnikliwe i doglebne przeanalizowanie tej
zmiany. My jako strona rzadowa przedstawiliSmy te nasze zastrzezenia i watpliwoSci,
ale to, co zglosila pani poset, takze uwzgledniamy. JesteSmy za, zeby takie wykluczenie,
jezeli chodzi o zaptodnienie, wprowadzic.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Skoro panuje... Aha, jeszcze pan posel Piecha. Bardzo prosze.

Posel Bolestaw Piecha (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mowimy o bardzo technicz-
nym i bardzo waznym dokumencie. Zaplodnienie in vitro i procedura in vitro w Polsce
jest legalna. Nie ma zadnych ograniczen? Ma. Mamy ustawe z 2015 r., ktora to reguluje.
7 drugiej strony mamy stara dyrektywe, ktéora méwi o pewnych sprawach zwigzanych
z tkankami, komoérkami w przestrzeni transgranicznej. Pierwsza podstawowa rzecz
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to jest takie pryncypium, ze nie nalezy tym handlowa¢. Czyli komercyjnie nie mozna
wykorzystywaé réznych preparatow. Wiemy, ze, jak w kazdej komercji, zamiast sprze-
dazy doliczy sie koszty pobrania, koszty przechowania itd. Wyjdzie, ze marza jest cal-
kiem dobra.

Wydaje mi sie, ze ten dokument bedzie budzit zastrzezenia, chociazby z powodu uzy-
wania pojec specjalistycznych nomenklaturowych. Jasne, ze zarodek to nie jest preparat.
Mysle, ze powinniSmy na to zwrécic uwage. Natomiast sgdze, ze ten dokument mimo
wszystko jednak stwarza wieksze bezpieczenstwo, jezeli chodzi o transgraniczne prze-
suwanie tych rzeczy. Musimy pamietac, ze szpik w Polsce rowniez jest wykorzystany
z UE. To nie jest tak, ze wszyscy dawcy, ktorzy otrzymuja szpik, maja polskiego dawce.
To jest po prostu transgraniczna sprawa. To samo dotyczy krwi i pewnych preparatow
i pewnych tkanek. Mysle, ze ilos¢ tkanek do pewnych bardzo specjalistycznych przesz-
czepow pochodzi gltéwnie z innych krajow. Rozumiem, ze ta cze$¢ zwlaszcza dotyczaca
zarodkow jest bardzo problematyczna.

Z drugiej strony musimy pamietac, ze z calg mocg musimy przeciwdziala¢ przede
wszystkim komercyjnym mozliwo$ciom wykorzystywania tych materii i czuwaé nad bez-
pieczenstwem. Akurat jezeli chodzi o banki tkanek, krwi, pobierania komérek macierzy-
stych, mamy jaka$ szanse sie broni¢, poniewaz mamy wlasne ustawodawstwo. I to nie
jest tak, ze my nie mozemy stworzyc¢ jakichs procedur. Musimy pamietac, ze procedura
in vitro w Polsce jest legalna, poki co jest niezakazana. Natomiast mysle, ze naszym
obowigzkiem jest jednak zapewni¢ pewne bezpieczenstwo i transparencje, jezeli chodzi
o zakaz handlu transgranicznego itd. Moze wiec poza tymi nomenklaturowymi spra-
wami ja bym jednak stanowisko rzadu polskiego popieral. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Jako laik rozumiem z tej dyskusji, ze generalnie jest poparcie wobec zmiany tej dyrek-
tywy, tylko w jakim$ waskim zakresie sg pewne zastrzezenia, wiec ewentualnie mozemy
przyja¢ w pewnym zakresie negatywng opinie wobec tego projektu.

Pani poset Dabrowska, bardzo prosze.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):

Chodzi wlaéciwie o jedna kwestie, bo wérdd czynnosci stricte technicznych, ktore prze-
twarzaja, jest umieszczony rowniez proces zaplodnienia. Efektem zaplodnienia jest
zawsze zarodek — zywy lub nie. Nie mozemy dopuscié¢ do tego, ze potem to jest jako pre-
parat. Bo tak to rozporzadzenie okresla — substancja pochodzenia ludzkiego, czyli nawet
te komorki rozrodcze przetworzone, czyli zaptodnione - traktowane sg jako preparat,
ktory moze by¢ przechowywany w okre§lonych okoliczno§ciach do czasu dystrybucji.
Cytuje teraz dokladnie rozporzadzenie.

Moim zdaniem wla$nie konieczne jest po prostu wykluczenie tego z zakresu czynno-
§ci &ci§le technicznych. I nie znaczy to, ze to jest negowanie zaptodnienia in vitro. Abso-
lutnie. Komorki rozrodcze przeznaczone do rozrodu sg traktowane tak jak do tej pory,
natomiast nie moze by¢ SciSle techniczne przetwarzanie komorek rozrodczych poprzez
zaplodnienie. Efektem zaplodnienia jest zawsze zarodek, ktory bedzie potem przecho-
wywany i dystrybuowany. To wymaga oddzielnego nadzoru.

Dlatego podtrzymuje swojg rekomendacje negatywnej opinii w zakresie umieszczenia
zaplodnienia wérdéd innych wymienionych Sci§le technicznych czynnoéci przetwarzania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Ale tylko takie moje pytanie. Co to znaczy: ,,do dystrybucji pozniej”?

Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):

Slowo dystrybucja nie jest okre§lone. Jest to po prostu uwolnienie z miejsca przechowy-
wania. Moze to by¢ transportowane zgodnie z zapotrzebowaniem. Jak juz na wstepie
mowitam, w ogéle samo rozporzadzenie dotyczy procesu oceny i przegladu ram praw-
nych dotyczacych produktow leczniczych w ramach strategii farmaceutycznej. Moze
to by¢ wiec praktycznie rowniez do zakladow, ktore zajmujg sie dalszymi czynnoSciami
z tymi przetworzonymi substancjami pochodzenia ludzkiego.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Nie jestem pewien, ktory z posiow sie zglaszal pierwszy. Posel Zawislak i poset Piecha.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Ja mam pytanie. Pan przewodniczacy przed chwilg powiedzial, ze taka uwaga moze by¢,

jak zrozumiatem, zapisana na naszym posiedzeniu Komisji, ale jednak prositbym o opinie

BAS, czy taka uwaga zapisana niejako w stenogramie naszego posiedzenia bedzie jakims...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Nie, nie w stenogramie. Mozemy przyja¢ oficjalng opinie. Po prostu w pewnym zakresie.
Nie odrzuca¢ w czambul calego projektu, tylko w jakim§ zakresie.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Wiasnie, bo wydaje mi sie, ze w tej kwestii wedlug wniosku pani poset trzeba przyjac opi-
nie, chociaz pan posel Piecha — dobrze, ze po mnie wystepuje — tez dorzucit inny bardzo
wazny temat dotyczacy braki zgody na komercyjne wykorzystywanie. Tak zrozumiatem.
Nie wiem, czy to bylo rozszerzenie? Co pan minister na to? Nie wiem, czy pan poset
podtrzymuje te kwestie. Dziekuje.

Posel Boleslaw Piecha (PiS):

OczywiScie, sprawa komercji jest jasng sprawg. To jest zakazane, jezeli chodzi o handel
z checig zysku komoérkami, tkankami — to juz mniej — ale na pewno tymi...

Musimy pamietaé, ze w procedurze in vitro istnieje co§, co sie nazywa uzyskiwaniem
zarodkow. I to jest in vitro, czyli w szkle. To nie jest tak, ze zycie, ktére powstaje, rodzi
sie w macicy. Ono jest po prostu najczesciej w szkle. Zarodek bardzo czesto — mowmy, jak
jest, w Polsce to nie jest zakazane — mrozi sie albo w jakis§ sposoéb przechowuje i gdzies$
sie go deponuje, w jakim§ banku. Kobieta, ktora poddata sie tego typu procedurze, moze
zamrozi¢ kilka albo kilkanascie tego typu zarodkow, bo to jest normalna procedura.

Etycznie mozna mie¢ do niej rézne podejScie. Ja mam negatywne, inni mogg mie¢ pozy-
tywne. Chociaz kiedy$, w 2007 r., pisaliémy duza ustawe dotyczaca dopuszczalnosci mozliwo-
§ci wykorzystania procedury in vitro w Polsce. Nie bylo wcale tak, ze wszystko bylo na ,nie”.
Bylo to konsultowane rowniez az, ze tak powiem, z Komisjg Etyczng Episkopatu. Nie bylto
wiec tak, ze wszyscy sobie cos tam wymyslali, tylko na twardych sprawach.

Rzecz polega na tym, ze uzywamy tu dos¢ specyficznych stwierdzen. Przede wszyst-
kim méwimy o procedurach. To zawsze tych bardziej wrazliwych troche razi, jezeli
chodzi o zycie ludzkie i zarodek, a mowimy jeszcze o preparacie. To juz jest dehuma-
nizacja totalna. Co to jest preparat? W preparacie mozemy manipulowaé¢. Natomiast
we wszystkich procedurach i we wszystkich sprawach etycznych, we wszystkich syste-
mach prawnych, moze poza dalekowschodnig Azja, manipulacja, jezeli chodzi o kwestie
zarodka ludzkiego, czyli zycia ludzkiego, jest zakazana. Co nie znaczy, ze kto$ nie probuje
na przyklad klonowac i inne rzeczy wykorzystywa¢ w Chinach, w Korei Potudniowej,
bo takie zakusy sa. Czy nam sie to podoba, czy nie, mozemy tylko wystepowac z pozycji
etyczno-moralnych, natomiast tego w Korei czy w Chinach nie zakazemy, bo nie mamy
takich mozliwosci.

Wydaje mi sie, ze pan minister musialby sie zmierzy¢ z tymi hastami: , produkt”,
»procedura”, zebySmy mysleli o tym, zeby nie zdehumanizowac¢ zarodka ludzkiego, czyli
zycia ludzkiego, bo wtedy jasne jest, ze wszystkie mozliwe czynnoéci, ktore sg w jakiejs
procedurze na produkcie, bedg dopuszczalne. Natomiast nie mam zielonego pojecia, jak
to zapisac.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Szanowni panstwo, proponuje, panie ministrze, aby nie odracza¢, nie ma co odraczac,
bo mysle, ze stanowiska sg dos¢ jasne. Widze, ze pani posel sprawozdawca jest §wietnie
przygotowana.

A przepraszam, jeszcze BAS. Bardzo prosze.

Ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych Dorota Olejniczak:
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Poniewaz pan posel prosit o wypowiedz dotyczacg ewentualnej procedury, jakg teraz
moze podja¢ Komisja, to niestety w trybie art. 7 ustawy kooperacyjnej, wedlug ktoérego
pracuje panstwa Komisja, nie mozna juz podjaé¢ takiej opinii. Natomiast rozumiem,
ze Komisja moze przyjaé jaka$ opinie w trybie regulaminu Sejmu, na ogélnych zasa-
dach jak kazda inna komisja. Chcialam wiec tylko poinformowac, ze w trybie art. 7
ust. 4 takiej opinii juz nie mozna przyjaé.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Ale co to oznacza, ze nie mozemy w tym trybie przyjaé, o ktérym pani méwita?

Ekspert ds. legislacji z BAS Dorota Olejniczak:

To oznacza, ze konsekwencje wynikajace z ustawy kooperacyjnej... To znaczy, opinia
przyjeta na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy kooperacyjnej bytaby zobowigzaniem dla
rzagdu do wykonywania po prostu tego, co w tej opinii jest zawarte, natomiast w trybie
ogoblnym, to tak jak kazda opinia komisji przyjeta ogélnie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

To znaczy, ze jest pewien termin na to, zeby przyjmowac opinie w trybie kooperacyjnym,
ktore wigza rzad w swoim zakresie, a z drugiej strony, jak termin sie skonczy... Bo nie-
stety to jest niedobra praktyka, ale tak jest, z tego, co wiem, od wielu kadencji, ze poszcze-
gblne rzady bardzo czesto za pdzno przedstawiajg swoje stanowiska i w zwiagzku z tym
mamy do$¢ ograniczone dzialania, jezeli chodzi o mozliwo$¢ podejmowania w ustawo-
wym zakresie opinii wigzgcych. Nie zmienia to jednak faktu, ze w tym przypadku widze,
ze jest pewna zgodno$c z panem ministrem, a nawet jak by jej nie byto, to mysle, ze rzad
i tak bierze pod uwage zdanie Komisji do Spraw Unii Europejskiej, wyrazone bardzo
konkretnie.

Szanowni panstwo, proponowalbym teraz pie¢ minut na to, zeby pani posel sprawoz-
dawca przygotowala projekt takiej pisemnej opinii czgstkowej co do tego projektu. Byé
moze skonsultowala jeszcze z postem Piechg czy z kim pani posel uwaza, a nastepnie,
jak juz to panstwo przygotujecie, to pozwole sobie poprosi¢ pana ministra o odniesienie
sie do tej propozycji opinii i przejdziemy do glosowania badz tez przyjmiemy ja bez glo-
sowania. Nie ma zadnych watpliwosci? Zatem, szanowni panstwo, pie¢ minut przerwy.

[Po przerwie]:

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Wznawiam obrady. Mamy projekt stanowiska. Panig poset Dgbrowskg-Banaszek popro-
sze o przedstawienie tego projektu.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze.

,JKomisja do Spraw Unii Europejskiej przyjmuje negatywna opinie w zakresie umiesz-
czenia zaplodnienia wérdéd innych wymienionych $cisle technicznych czynnosci przetwa-
rzania. Zaplodnienie wymaga wydzielenia jako oddzielnego postepowania nadzorowa-
nego w szczegoblny sposob. Przyjecie w obecnie proponowanym brzmieniu bedzie mogto
skutkowaé¢ masowsg produkcja zarodkow, ktore bedg hodowane jako ptody, okreslane
tutaj jako «preparat substancji pochodzenia ludzkiego», beda mogty stuzyc¢ do wytwarza-
nia na przyklad produktow leczniczych”. Zatem wyrazamy negatywna opinie w zakresie
umieszczenia zaplodnienia wéréd innych wymienionych $cisle technicznych czynnosci
przetwarzania”.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Ale to ostatnie zdanie to juz jest, rozumiem, poza opinig.

Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):

Powtorzenie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

To juz nie bylo czeScig poprawki?
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Posel Anna Dabrowska-Banaszek (PiS):
Nie byto.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie ministrze, pana stanowisko w sprawie tej opinii?

Sekretarz stanu w MZ Waldemar Kraska:
Popieramy te opinie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czy kto$ chcialby zabra¢ gltos? Bardzo prosze, panowie. Panie posle.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Mam tylko pytanie. Chcialbym doprecyzowac, bo rozmawiatem wczoraj z panig posel.
Rozumiem, ze mowimy tu o masowej produkcji na potrzeby, jak to bylo powiedziane,
preparatu, natomiast nie ma to zastosowania w przypadku procedury in vitro?
Nie ma. Dziekuje za odpowiedz.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie poSle.

Posel Bolestaw Piecha (PiS):
Rozumiem, ze przyjmujemy pozytywne stanowisko rzadu w calym zakresie, z wylgcze-
niem tego akapitu? Zeby to byto dla nas jasne.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
W zakresie. Jest wskazane ,,w zakresie”.

Posel Bolestaw Piecha (PiS):
Ten akapit, jezeli pan przewodniczacy by pozwolil, zeby jednak legislacja sprobowata go
jezykowo dostosowac, bo on jest niezle napisany, ale wydaje mi sie, ze musi by¢ czytelny.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Czy Biuro Analiz Sejmowych uwaza, ze jest taka potrzeba? Ja mysle, ze jest napisany
czytelnie.

Szanowni panstwo, czy kto§ zglasza sprzeciw wobec przyjecia tego stanowiska
w trybie regulaminowym? Nie stysze. W zwigzku z tym dziekuje. Komisja przyjmuje
te opinie. Dziekuje, panie ministrze.

Pkt VI, rozpatrzenie w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego:
Europejski semestr w 2022 r. — pakiet wiosenny (COM(2022) 600 wersja ostateczna)
i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Poprosze panig minister Krol o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Kamila Kral:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, omawiany dokument przedstawia
analize stanu europejskiej gospodarki z uwzglednieniem aktualnej sytuacji geopolitycz-
nej. Dokument ten co roku towarzyszy publikacji projektow zalecen Rady UE dla panstw
czlonkowskich w sprawie aktualizacji krajowych programéw reform, jak rowniez pro-
gramé6w stabilnosci lub konwergencji.

Omawiany dzisiaj komunikat potwierdza przyjete na przetomie roku 2019 i 2020
zasady rozwoju. Sg to zrownowazenie Srodowiskowe, wydajno§¢, sprawiedliwo$c¢ oraz
stabilno$¢ makroekonomiczna. Jegli chodzi o zrownowazenie Srodowiskowe, przedsta-
wione przez Komisje Europejska postulaty sa co do zasady zgodne z polska polityka
energetyczna. Dzialania, ktore juz realizujemy i ktore bedziemy realizowac¢ w kolejnych
latach, odpowiadaja na wyzwania energooszczednoSci, zwiekszania udziatu zielonej
energii w miksie energetycznym czy tez kluczowej roli sektora prywatnego.

Zrownowazony rozwo0j w sferze energetycznej powinien by¢ realizowany nie tylko
na poziomie rzgdowym, ale rowniez regionalnym i lokalnym, dlatego tez planujemy
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wsparcie rozwoju sektora odnawialnych Zrodet energii poprzez spotecznoSci energe-
tyczne. To pozwoli na przekazanie impulsu do rozwoju lokalnych oraz regionalnych
gospodarek poprzez tworzenie dodatkowych miejsc pracy, jak réwniez rozwdj matych
i §rednich firm produkcyjnych oraz ustugowych. Dodatkowo bedzie to istotnym czyn-
nikiem w walce z ubdstwem energetycznym, ktére w obecnej sytuacji jest zagrozeniem
bardzo realnym.

Co wiecej, z aprobata przyjmujemy stanowisko Komisji Europejskiej odnoénie
do potrzeby wspierania gospodarstw domowych dotknietych ubéstwem energetycznym.
W zaistnialej sytuacji kryzysu energetycznego odbiorcy koncowi nie moga by¢ najbar-
dziej pokrzywdzeni, dlatego tez podkreslamy, ze wszelkie dziatania na rzecz dekarboni-
zacji i uniezalezniania sie od paliw kopalnych powinny by¢ dostosowywane do mozliwo-
Sci konkretnych panstw.

W naszej opinii komunikat w niewystarczajagcym stopniu dotyka kwestii energetyki
jadrowej, ktora, biorac pod uwage jej stabilnosc, efektywnosé, jak rowniez rosnacag role
w Europie, wydaje sie sensowng alternatywa dla paliw kopalnych. Jesli chodzi o kwestie
wydajnosci, to pozytywnie odnosimy sie do opinii, ze prawidlowo funkcjonujacy jednolity
rynek jest kluczowy dla wydajnosci gospodarczej. Za sluszny uznajemy postulat rozwoju
infrastruktury transportowej, jak rowniez zwiekszania stabilnosci tancuchéw dostaw.

Co wiecej, z aprobata podchodzimy do wagi, jakg Komisja Europejska przypisuje
inwestycjom w badania naukowe przyczyniajacym sie do rozwoju oraz innowacyjno-
Sci. Dobrze prosperujacy sektor rozwoju i innowacji umozliwi szybsza i bezinwazyjna
dwojakg transformacje: zielona, jak rowniez cyfrowa. W tym aspekcie trzeba zaznaczyc,
ze zachodzi konieczno$¢ inwestycji w ludzi, jak rowniez w ich umiejetnosci.

W kwestii sprawiedliwosci w wymiarze spolecznym na pierwszy plan wysuwa nam sie
sytuacja na rynku pracy. W tym obszarze na wyzwania Polska odpowiada poprzez rozwdj
programu ,,Maluch plus”, ktéry umozliwi wsparcie programéw dofinansowania miejsc
opieki nad dzie¢mi od zera do lat trzech — chodzi o zlobki o kluby dzieciece - czy tez ure-
gulowanie kwestii pracy zdalnej. Co wiecej, zalezy nam na tym, zeby umozliwi¢ osobom
sprawujacym opieke nad osobami wymagajacymi wsparcia w codziennym funkcjonowa-
niu podejmowanie pracy zarobkowej niezaleznie od wymiaru czy tez formy zatrudnienia.

Zielonej transformacji towarzyszy szybki rozwoj technologii cyfrowych, dlatego tez
zgadzamy sie z konieczno§cig ustawicznego rozwoju umiejetnosci cyfrowych. W ramach
polskiego KPO planuje sie podniesienie kompetencji cyfrowych pracownikéow admini-
stracji publicznej, os6b wykluczonych cyfrowo, nauczycieli, uczniéw oraz ich rodzicow.

W kwestii stabilno$ci makroekonomicznej zgadzamy sie ze stanowiskiem Komisji
Europejskiej, wedtug ktorego tagodzenie skutkow spowolnienia gospodarczego i inflacji
jest konieczne, zwlaszeza dla gospodarstw domowych. Komisja Europejska zalecita pan-
stwom czlonkowskim z niskim lub §rednim dtugiem, by w roku 2023 wzrost wydatkow
biezacych, finansowanych ze §rodkéw krajowych, byl zgodny z neutralnym nastawie-
niem polityki budzetowej. Projekt ustawy budzetowej na rok 2023 spetnia to zalecenie.

Polska postuluje rowniez wieksza przewidywalno§é planowania polityki budzetowej
na kolejne lata. Dyskusja na temat zmian paktu stabilnosci i wzrostu powinna sie zakon-
czy¢ przed wyga$nieciem ogélnej klauzuli wyjScia. Istotne jest, by w pierwszym kwartale
2023 r. Komisja Europejska przedstawila zasady, jakie beda obowiazywaé od stycznia
roku 2024. Jezeli chodzi o te nowe czy ewentualnie przejsciowe.

Podsumowujac, co do zasady zgadzamy sie z zalozeniami Komisji Europejskiej. Uznajemy
za stuszne uniezaleznianie sie od rosyjskich paliw kopalnych. Niemniej jednak ponownie
zwracamy uwage na konieczno$¢ dostosowywania zalecen do mozliwosci konkretnych kra-
jow. Chciatabym tu tez podkresli¢, ze ich generalizowanie moze przyniesc¢ skutki odwrotne
od tych zamierzonych, czyli poglebi¢ istniejace albo stworzy¢ nowe problemy gospodarcze.

Jeszcze na koniec chcialabym podkresli¢, ze stanowisko do projektu zalecen Rady
UE dla Polski, przedstawione réwnocze$nie z omawianym dzisiaj komunikatem Komisji
Europejskiej, byto przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej 21 lipca 2022 r., dlatego tez szczegdly tego stanowiska nie byly dzi§ przeze mnie
prezentowane.

Bardzo dziekuje.

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPRaw UNIl EUROPEJSKIES (NR 164)

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, pani minister. Poslem sprawozdawcg jest pan posel Rosati. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Rosati (KO):

18

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, pani minister, zapoznalem sie ze stanowiskiem rzgdu do doku-
mentu, ktory jest przedmiotem naszej uwagi — komunikatu Komisji Europejskiej
na temat europejskiego semestru 2022. Wystuchalem pani wystapienia i wlasciwie moge
powiedzieé, ze wszystko jest w porzadku. Stanowisko rzadu jest zgodne z sugestiami KE.

Musze powiedzie¢, ze nawet jestem tym lekko zaskoczony. Jak czytam stanowisko
rzadu, to wszedzie wlaSciwie pisze sie o tym, ze rzad RP popiera utrzymanie prioryte-
tow gospodarczo-spotecznych, rzad RP zgadza sie z przedstawiong w komunikacie ocena
sytuacji, postulaty energetyczne, ktére Komisja Europejska przytacza, sg zgodne z poli-
tyka energetyczng realizowang przez rzad RP, rzad podziela prezentowang w komuni-
kacie opinie na temat wydajnoéci pracy, na temat koniecznoSci zwiekszenia inwestycji
na badania naukowe, na temat koniecznosci poprawy otoczenia dziatalno$ci gospodar-
czej itd. Mozna wiec powiedzie¢, ze wszystko jest w porzadku i niewiele jest tu do komen-
towania, ale oczywiScie nie jest tak do konica. Zeby nie bylo zbyt przyjemnie, to jednak
musze na pewne rzeczy zwroci¢ uwage.

Podstawowa uwaga czy watpliwosc, jaka tu sie rodzi, to taka, ze pomimo stanowiska
rzadu, ktore jest bardzo zbiezne z dokumentem Komisji Europejskiej, mamy do czynie-
nia w istocie, w praktyce i w zakresie podejmowanych przez rzad decyzji, z powaznymi
odstepstwami od tych priorytetow, ktore KE uwaza za kluczowe i za najwazniejsze.
Moze zwroce uwage na kilka spraw.

Po pierwsze, rzad zgadza sie, ze trzeba poprawié¢ klimat inwestycyjny, sprawno§é
administracyjna, ktora czesto stoi na przeszkodzie realizowania celéw, zwlaszcza celow
klimatycznych. Rzeczywiscie to jest prawidiowa ocena. Rzad moéwi: tak, jak najbar-
dziej. Tyle tylko, ze niewiele w tym zakresie robi. Caly czas mamy zawieszong sprawe
uchylenia ustawy wiatrakowej, caly czas mamy kwestie zwigzane z niestabilno$cig oto-
czenia regulacyjnego biznesu. Caly czas jest otwarta kwestia praworzadnoSci i nieza-
leznosci sadow. O tym sie w ogole tutaj w stanowisku rzadowym nie pisze, a przeciez
to sg sprawy, ktore od kilku lat pojawiajg sie w rekomendacjach krajowych, co roku kie-
rowanych do polskiego rzgdu. Dobrze byloby sie do tego odniesc.

Przy okazji mam takie pytanie do pani minister, poniewaz jest tu tez sporo na temat
realizowania inwestycji z ,,Krajowego planu odbudowy”. Czy moze nas pani poinformo-
wadé, na jakim etapie jest proces zalatwiania pieniedzy z UE na finansowanie KPO, czyli
tych 150 mld zt czy 160 mld z1? To jest pierwsze pytanie.

Po drugie, znowu jest wyrazna rozbiezno$é miedzy tym, co w tej chwili mowi rzad czy
co jest napisane w stanowisku rzgdowym, a tym, jaka jest rzeczywista praktyka polityki
rzadu PiS. Dotyczy to instrumentéw oslonowych zwigzanych z tagodzeniem skutkow
wzrostu cen energii na podmioty gospodarcze, a zwlaszcza na gospodarstwa domowe.
W dokumencie Komisji Europejskiej wielokrotnie podkresla sie, ze instrumenty osto-
nowe powinny mie¢ charakter tymczasowy, powinny by¢ skierowane do osob i gospo-
darstw domowych znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji. Tymczasem polityka
rzadu od wielu miesiecy jest taka, ze wiekszo§¢ tych instrumentow, ktére majg tagodzic
skutki wzrostu cen energii i paliw, dotyczy wszystkich.

To znaczy, to sg instrumenty obejmujgce wiasciwie wszystkich uczestnikow rynku.
Tak jest w przypadku tarczy antyinflacyjnej i obnizek podatkéw posrednich na paliwa,
tak jest w przypadku dodatkow ostonowych, jesli chodzi o cieplo systemowe takze, tak
jest w przypadku dodatku weglowego. To sg po prostu instrumenty, ktore idg do wszyst-
kich. Wielokrotnie zwracaliSmy uwage, ze tego rodzaju dziatanie w rzeczywistosci pre-
miuje i kieruje wiekszy strumien pomocy publicznej do 0s6b zamozniejszych. Jezeli ktos
ma trzy samochody, to oczywiScie trzykrotnie wiecej korzysta z obnizek VAT-u i akcyzy
niz gospodarstwo domowe, ktére ma jeden samochod. Jesli kto§ ma duzy samochod, czyli
generalnie drozszy samochdd, to tez proporcjonalnie korzysta wiecej. Dodatki weglowe
tez sg adresowane do wszystkich, tak jak mowitem.
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W zwigzku z tym to jest sprawa, ktora wymaga jednak jakiej$§ refleksji ze strony
rzadu. Marnujemy sporo pieniedzy budzetowych, sporo pieniedzy podatnikéw na pomoc
osobom, ktére tej pomocy w istocie rzeczy nie potrzebujg. Trudno moéwié¢ w tym przy-
padku o ostonie, bo jezeli stara sie oslonié wszystkich, od A do Z, sto procent obywateli,
to nie ma to zadnego sensu, dlatego ze i tak ci obywatele potem podatkami muszg to sfi-
nansowac.

Te instrumenty nie spelniaja takze innego postulatu Komisji Eurpejskiej, miano-
wicie KE kladzie nacisk na wzrost efektywnoSci energetycznej. Wlasciwie pisze sie
w kilku miejscach, w cudzystowie, , efektywnos¢ nade wszystko”. Efektywnosc energe-
tyczna nade wszystko to jest najtanszy sposob, aby obnizy¢ wptyw wysokich cen energii
na dobrobyt i zeby perspektywicznie uniezaleznia¢ sie od importu paliw kopalnych nie
tylko z Rosji, ale z jakiegokolwiek innego kierunku.

Z ta efektywnoscig jest nie najlepiej, dlatego ze z jednej strony instrumenty, ktore
rzad stosuje — jeszcze raz je wymienie: tarcze inflacyjne czy oslony, dodatki weglowe itd. —
w ogole nie sklaniajg nikogo do tego, zeby zmniejszal zuzycie energii, ktora stata sie bar-
dzo droga, czy paliw, ktore staly sie bardzo kosztowne. To sg instrumenty, ktére w istocie
zachecajg do kontynuowania zuzycia tych paliw i energii. Nie ma zadnego mechanizmu,
ktory by zachecal do tego, zeby i§¢ w kierunku zwiekszania efektywnosci wykorzysta-
nia energii., Zamiast dawac tym, ktorzy sg w lepszej sytuacji materialnej, te pienigdze
mozna by na przyklad wykorzystaé na wspieranie finansowe instalowania pomp ciepla.
Albo na termoizolacje budynkéw, ktora pozwolitaby obnizy¢ zuzycie energii.

Rzad robi niewiele lub zgola nic, aby obniza¢ zuzycie energii. Bedziemy mieli teraz
- takie sg zapowiedzi ze strony rzgdowej — system wsparcia dla sektoréw, ktore sg bar-
dzo energochtonne. To tez jest zrozumiate. Ale chciatbym, zeby taki system wsparcia byt
powiazany z systemem wymuszania efektywnoS$ci. Dofinansowywanie przemystu stalo-
wego, przemyslu nawozowego, zeby umozliwi¢ im kontynuowanie funkcjonowania, bez
jednoczesnych zachet, zeby jednak zwiekszac efektywnosé w jakiej$ perspektywie, nie
ma wiekszego sensu. To sg watpliwosci, ktére mi sie nasunely podczas czytania stanowiska
rzadu i podczas stuchania pani minister. Bardzo bym prosit panig minister, zeby sie odnio-
sta do tych watpliwosci, czy i w jaki sposob rzad ma zamiar realizowac to, na co Komisja
Europejska zwraca szczegdlng uwage, czyli efektywnos¢ wykorzystania energii.

Sprawa jest dla mnie tym bardziej powazna i trudna do zrozumienia, ze kilka czy
kilkana$cie dni temu, juz nie pamietam, mialem okazje wystuchaé wypowiedzi pani
minister Moskwy w Brukseli, ktora w sposob jednoznaczny wypowiedziala sie przeciw
wspolnym dzialaniom UE w zakresie oszczednoSci energii. Rzeczywiscie trudno mi pojag,
ze w sytuacji, kiedy po prosty jesteémy w ciezkim kryzysie energetycznym, pani minister
rzadu polskiego méwi: ,,Nie, nie chce podejmowaé zadnych wspdlnych dziatan z Komisja
Europejska. To powinny by¢ dzialania podejmowane przez rzady narodowe”.

To jest taka stara $piewka rzadu PiS. Rzady narodowe zawsze sa lepsze i bardziej
efektywne. Tyle tylko, ze wla$nie, jak wspomniatem przed chwilg, tych dziatan sie nie
podejmuje. Prosze wiec o wyjasnienie, jakie byly przestanki takiego radykalnego odciecia
sie pani minister od propozycji Komisji Europejskiej? Pomijam to, ze oczywiscie rzad
chce gléwnie obnizenia cen ETS, §wiadectw emisyjnych, co jest zrozumiate. Poparliémy
takie wspolne stanowisko, taki apel, uchwate sejmowa, ale co to ma wspélnego z podaza-
niem rowniez innymi Sciezkami, w tym $ciezka zwiekszania efektywnoSci energetycznej
i czynienia oszczednoS$ci? Tym bardziej ze rzad sam zapowiedzial, ze bedzie wymagat
od instytucji panstwowych obnizenia bodajze o 10%, o ile sie nie myle, zuzycia energii
w przyszlym roku. Jezeli wiec te dzialania majg by¢ podejmowane, to dlaczego nie mie-
libySmy robié¢ tego wspolnie?

Dalej mamy kwestie makroekonomiczne, w tym polityke fiskalng czy tez jej kurs.
Tu pani minister tez byta taskawa powiedzie¢, ze Polska nalezy do krajow o §rednim
i nizszym poziomie zadluzenia, to jest prawda. W zwigzku z tym ta polityka bedzie neu-
tralna. Ona nie jest neutralna, pani minister. Ona nie jest neutralna na 2023 r. Chce
powiedzie¢, ze wlasnie w zakresie wydatkow biezacych nastepuje potezny skok tych
wydatkéw. Pomine juz wydatki wprowadzane do budzetu czy w ogble wydatki, ktore
zostaly wprowadzone na poczatku do projektu budzetu, czy wydatki, co do ktérych
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sg podejmowane w tej chwili zobowigzania rzgdowe, je§li chodzi o dodatkowe wydatki
w tym roku.

To sg te wspomniane wszystkie oslonowe przedluzenia tarcz antyinflacyjnych
o kolejne kwartaly i kolejne miesigce tym razem. PodjeliSmy wczoraj decyzje o przedtu-
zeniu tego do konca roku kosztem kolejnych 5 mld zt itd. Ale tych instrumentéw w tym
roku jest bardzo wiele. Mamy instrumenty, ktore weszly na poczatku roku w ramach tak
zwanego Polskiego L.adu, czyli dziatania, ktore w sposéb powazny ograniczyly dochody
budzetu panstwa.

Krétko méwiac, jezeli mamy wzrost wydatkow i spadek dochodow, to trudno méwic
o neutralnej polityce fiskalnej. A na przyszly rok szykuje sie jeszcze wiekszy festiwal
wydatkow, bo chce powiedziec, ze rzad prawdopodobnie przedtuzy tarcze antyinflacyjng
na 2023 r. w caloéci, czyli bedziemy mieli nie tylko to, co teraz mieliSmy, co trzy miesigce
przedluzanie tarczy. To bedzie prawdopodobnie przedtuzenie tarczy na caly rok.

Chcialbym, zeby pani to albo potwierdzila, albo temu zaprzeczyla, bo nie wyobrazam
sobie, zeby w roku wyborczym rzad dopuscit do tego, ze wycofa sie z tarczy antyinflacyj-
nej, dopuszczajac do skoku inflacji wedlug ocen mniej wiecej do 18% w styczniu. Zatem
pewnie ten instrument bedzie kontynuowany.

Po drugie, rzagd w ramach kampanii przedwyborczej szykuje sie do wyplaty nie tylko
czternastej emerytury, ktorej nie ma jeszcze w budzecie, a bedzie, ale i pietnastej. Sty-
szeliSmy zapowiedzi o pietnastej emeryturze. To jest dodatkowo 30 mld z1 czy 25 mld z1.
Bedziemy mieli by¢ moze waloryzacje $§wiadczenia rodzinnego 500+ do 700+. Nie
ma podjetych decyzji, ale sporo sie o tym mowi, a to oznacza wzrost wydatkow o kolejne
15 mld zt. Mamy cala mase wydatkow, ktére beda szly z funduszy pozabudzetowych, fun-
duszy przeciwdziatania COVID i z Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych — wzrost wydatkow
do ponad 3% PKB itd.

Wszystko to pozwala sadzi¢, ze wzrost biezacych wydatkéw wyniesie dobrze ponad
100 mld zt. Zwracam wiec uwage, ze w zaden sposob nie mozna tego nazwac neutralnym
kursem polityki pienieznej. Rzad idzie na bardzo ekspansywny kurs polityki fiskalne;j,
ktoéry oczywiscie bedzie mial takze skutki inflacyjne. Juz pomijam wptyw na zadluzenie,
na deficyt, na rentowno§¢ obligacji Skarbu Panstwa, na wzrost kosztéow obstugi dtugu,
bedzie takze podtrzymywat inflacje. W tej sprawie chciatbym takze zapytaé panig, jakie
bytoby stanowisko rzgdu?

Wiasciwie to tyle, jesli chodzi o uwagi. Jeszcze raz podkreslam: stanowisko na papie-
rze jest w porzadku, ale polityka odbiega od tego wszystkiego, co tu jest napisane. Bar-
dzo wiec prosze panig minister o ustosunkowanie sie do moich pytan.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie poSle. Przyznam, ze tez mam pewien klopot, ale z innego powodu niz
pan posel, jezeli chodzi o te informacje.

Przepraszam, ale czasami mam takie wrazenie, ze panstwo przychodzicie do nas
i troche weszliScie w te nomenklature slowng instytucji unijnych, gdzie jest niesamo-
wite parcie do zielonej energii. OczywiScie, transformacja energetyczna i zielona ener-
gia sg istotne, ale nawet w swoim wystapieniu, pani minister, pani powiedziala, ze jest
nacisk na zwiekszenie zielonej energii, zeby jeszcze zwiekszyc putap do 2030 r., a nie
wspomniala pani minister stowem o energii jadrowe;j. I rzeczywiscie, kiedy...

Podsekretarz stanu w MRiT Kamila Krol:
Wspomniatam.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Wspomniala pani minister? A, to bardzo przepraszam. W takim razie zwracam honor
i czerwienie sie ze wstydu. Musialo mi to umknaé¢. W takim razie nie ma wiecej pytan.
Przekazuje glos pani poset Kwiecien.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Ale moze a propos energii jadrowej pot zdania, panie przewodniczacy. Ja bym propo-
nowal sie tak nie niepokoi¢ tym, ze nie ma w stanowisku Komisji Europejskiej, bo tam
w ogo6le nie ma wymienionych wszystkich taksonomicznych zrédet zielonej energii. Nie
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ma energii wiatrowej, nie mowi sie o wodorze, o tym, o tamtym itd. Nie trzeba wiec tak
pesymistycznie na to patrzec. Ja jestem jak najbardziej zdania, ze trzeba cisng¢ Komisje
Europejska, zeby energia atomowa byla objeta tym catym pakietem zielonej transforma-
cji czy carbon neutral transformation, ale ja tam nie widze jakiej§ dyskryminacji wobec
energii atomowej, poki co. Ale na pewno trzeba tego pilnowac.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Ja widze. Nawet przyjmujemy w UE rozporzadzenia o wspieraniu realizacji projek-
tow OZE, a nie ma analogicznych projektéw do wspierania energetyki jadrowej. Wiec
ja widze dyskryminacje.

Pani poset Kwiecief.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, bardzo przepraszam, dosyé wnikliwie stu-
chatam tego, co mowil mgj szanowny kolega, pan poset Rosati. Prosze wybaczy¢, ale nie
moge nie zareagowac.

Nie wiem, mam nadzieje, ze panu postowi jako$ to umkneto i tylko z tego powodu
powiedzial, ze rzad nic nie zrobit choéby w kwestii ocieplania budynkéw i osiggania pew-
nych oszczednoéci z tego tytutu. Chee powiedzieé, ze przeciez jest odliczenie od dochodéw
w ramach wspierania termomodernizacji i remontow przez wprowadzenie chociazby ulgi
termomodernizacyjnej. W ramach tej ulgi Polacy wydali 21 mld zl, z czego skutek dla
budzetu z tego tytutu to byly 4 mld zi.

Malo tego, prosze zobaczy¢, w ramach réznego rodzaju dofinansowania — czy Pol-
skiego Ladu, czy wcze$niejszego programu zwigzanego z inwestycjami lokalnymi —
samorzady pozyskiwaly ogromne $rodki wlasnie na takie inwestycje. Termomoderniza-
cja wraz chociazby z instalacjg paneli fotowoltaicznych. Wiec to wcale nie jest prawda.
Mnostwo Srodkéw poszio i widzimy, rozgladajac sie po Polsce, rozgladajac sie po dachach,
przepraszam najmocniej, jaki jest ogromny skok w liczbie zainstalowanych paneli foto-
woltaicznych. Dzisiaj mamy ponad milion paneli zainstalowanych. OsiggneliSmy wynik,
ktory mieliSmy jako Polska osiggngé w roku 2030. Zostala tu wiec wykonana ogromna
praca. Bardzo przepraszam, ale naprawde trzeba sie zastanowic i przynajmniej prze-
analizowac, jakie rzad wprowadzil ulgi i jakie wprowadzil rozwigzania, zeby pobudzaé
Polakow do inwestycji w tym zakresie. I oszczednoSci energetycznych.

Jeszcze jedna rzecz. Szanowny kolega ubolewa, ze beda wieksze wydatki, ze 500+
moze by¢ waloryzowane. Naprawde, panie posle, nikt tak sie nie domaga tego jak opo-
zycja. W kazdej dyskusji, kiedy jest analizowana jakakolwiek ulga, jakiekolwiek wspar-
cie, to jest wszystko mato. Jak w latach 2020 i 2021 uruchamialiSmy §rodki chociazby
dla przedsiebiorcow na poziomie 220 mld zl, to padaty stowa, ze to jest na waciki. Tam
bylo wypisane 20 punktéw, ktore, pamietam, o malo nie przyprawily pana ministra
o zawal, jak wyszed! i powiedzial: , To jest domaganie sie wygenerowania kwoty 600 mld.
Nie 220 mld, tylko 600 mld z1”.

Przeciez dzisiaj mielibySmy inflacje na poziomie Turcji. Panstwo po prostu zupelnie
co innego mowicie w sytuacji, kiedy uruchamiamy jakie§ wsparcie. Wtedy jest za malo,
absolutnie powinno by¢ dwa razy tyle, za krotko itd. A potem w sytuacji takich oto dys-
kusji jest zupelna krytyka tego, ze to juz funkcjonuje, ze to dziata.

Tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, pani posel. Pani minister. A, przepraszam, jeszcze pan posel sie zglasza.

Posel Grzegorz Gaza (PiS):

W jednym temacie musze sie zgodzic z panem postem Rosatim. Najtansza energia to jest
ta energia, ktorej nie wydajemy. Na tym moja zgoda z panem postem sie konczy, ponie-
waz rzad Prawa i Sprawiedliwoéci wdrozy! jeden z najwiekszych programéw w histo-
rii Polski. Méwimy o programie ,,Czyste powietrze”, gdzie byla dotacja do ocieplenia
budynku, do wymiany okien, do ocieplenia dachu, do rekuperacji, czyli do wentylacji
mechanicznej, i do Zrodel ciepta. Ten program to bylo ponad 100 mld. Na tamte czasy
to byla ogromna zmiana.
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Podkreslam, ten program nadal jest prowadzony. To wtasnie Ministerstwo Klimatu
jest wiodgcym ministerstwem, ktore go prowadzi. Ale MKiS nie pozostalo na tym jed-
nym programie. Wezmy pod uwage kolejne programy. ,,Stop smog”, gdzie sg osoby, ktore
nigdy nie podejmujg czynnos$ci zwigzanych z ociepleniem swoich budynkow i efektyw-
noscig energetyczna. Samorzady przyjely ten obowigzek, zeby nam wszystkim sie lepiej
zyto. Tu méwimy o odpowiedzialnym zarzgdzaniu, oszczedzaniu naszego dobra, naszych
surowcow, ale zarazem naszej energii. Podkreslam: najtansza energia to jest ta, ktorej
nigdy nie zuzyjemy.

Ja bym tu uzupelnit jedynie pytanie do pani minister: dlaczego w tych szablonowych, tych
najlepszych programach nie ma §rodkéw unijnych? Czy to ze wzgledu na mala wspétprace
z UE, czy jednak jest jaki$ inny powdd, dlaczego w ten sposob sie to odbywa, ze te podsta-
wowe, najbardziej przychylne dla ludzi programy sg realizowane ze Srodkéw naszego kraju?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Pani minister, bardzo prosze o wyjasnienie tych watpliwosci.

Podsekretarz stanu w MRiT Kamila Krol:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li chodzi ogblnie o komunikat,
to chcialam zauwazy¢, ze to jest komunikat ogélny, a nie szczegbélowe zalecenia dla
naszego kraju, dlatego tez nie kwestionujemy tych zalecen, ktore tu zostaly przedsta-
wione. Oczywiscie co do zasady.

Jesli chodzi o KPO, kiedy te inwestycje bedg realizowane, to chciatam podkreslic,
ze KPO oficjalnie juz zostalo przyjete i tak naprawde trwajg teraz jeszcze uzgodnienia
na temat warunkéw technicznych. Dodatkowo warte jest podkreslenia, ze PFR przy-
gotowal system prefinansowania i tak naprawde niebawem, po podpisaniu porozumien
z wlaSciwymi resortami, cze§¢ tych inwestycji bedzie juz mogta by¢ realizowana.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Pytalem o pienigdze.

Podsekretarz stanu w MRiT Kamila Krol:

Wiasnie dopoéki tych pieniedzy nie bedzie fizycznie, to PFR stworzy system prefinanso-
wania. Tak czy siak, kiedy juz zostanie zlozony pierwszy wniosek o ptatnosc, to Komisja
Europejska i tak bedzie miata okoto dwoch miesiecy na jego zaopiniowanie.

Jesli chodzi o oszczedzanie energii, to chcialam tez wspomnieé chociazby o pakiecie
dla przemyslow energochtonnych, ktory niebawem bedziemy wdrazaé, jeszcze w tym
roku. Jest to uzupelnienie programu rekompensat, kosztéw poSrednich dla przemy-
stow energochtonnych. W ramach nowego programu, ze sie tak wyraze, o wsparcie bedg
mogly sie ubiegaé zaklady energochtonne, w przypadku ktérych koszty nabycia ener-
gii elektrycznej i gazu wynosza co najmniej 3% wartosci produkcji oraz ktore dzialajg
w branzach wskazanych przez Komisje Europejskg w zalaczniku do tymczasowych ram
jako sektory szczegélnie odczuwajace skutki kryzysu. Oczywiscie ta pomoc bedzie tez
podlegala notyfikacji.

Chciatam tez wspomnieé¢ o budownictwie mieszkaniowym. Mamy szereg inwestycji,
projektéow w ramach KPO i tutaj tez bedg musialy byé¢ zachowane standardy energo-
oszczednosci.

Jeszcze na koniec powiem, ze jesteSmy przeciwni przymusowym dzialaniom, ktore
daza do oszczedzania energii, ale jak najbardziej dobrowolne dziatania podejmujemy.
Jezeli chodzi o kwestie makroekonomiczne, to juz nie chcialabym sie powtarzac, bo to tez
bylo przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji ds. UE 21 lipca. Szczegotowe wyja-
§nienia zostaly przekazane na piSmie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Dziekuje, pani minister. Czy sg jeszcze jakie$ glosy w dyskusji? Nie ma. W zwigzku
z tym czy jest sprzeciw do przyjecia stanowiska? Nie ma. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje rzgdu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2022) 600 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Zamykam rozpa-
trywanie pkt VI, ostatniego dzisiaj. Dziekuje, pani minister. Dziekuje panstwu.

m.cC.




