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Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 165)

28 wrzesnia 2022 .

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Piotra Polaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje o dokumentach, w stosunku do ktérych Prezydium wnosi

o niezglaszanie uwag: COM(2022) 399, 418, 420 (art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej); COM(2022) 416, 417, 424, 427 (art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.);

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady: W kierunku bardziej zréwnowazonego rybotéwstwa w UE:
aktualna sytuacja i kierunki na 2023 r. (COM(2022) 253 wersja ostateczna)

i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regionéw: Pomoc Ukrainie i odbudowa Ukra-
iny (COM(2022) 233 wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisk
rzadu;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Opinia Komisji w sprawie wniosku Ukra-
iny o cztonkostwo w Unii Europejskiej (COM(2022) 407 wersja ostateczna)

i odnoszace sie do niego stanowisk rzadu;

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Opinia Komisji w sprawie wniosku Gru-
zji o cztonkostwo w Unii Europejskiej (COM(2022) 405 wersja ostateczna)

i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Opinia Komisji w sprawie wniosku
Republiki Motdawii o cztonkostwo w Unii Europejskiej (COM(2022) 406 wersja
ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Szynkowski vel Sek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspo6lpracownikami, Janusz Kowalski sekretarz stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger
- z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Aleksandra Rhein - specjalista ds.
kontaktéw zagranicznych w BSM; Marcin Fryzlewicz - ekspert ds. legislacji z Biura Analiz Sejmo-
wych, Lukasz Zoladek - specjalista ds. miedzynarodowych z BAS, Elzbieta Berkowska - specjalista
ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum. Witam serdecznie wszystkich
obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego, ministréw, a takze towarzyszace im osoby.

Czy do porzadku dziennego majg panstwo jakie§ uwagi? Nie ma. Wobec tego stwier-
dzam, ze Komisja przyjela dzienny porzadek obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt I, mianowicie informacji o dokumentach, w sto-
sunku do ktorych prezydium wnosi o niezglaszanie uwag. Sg to nastepujace dokumenty
UE: w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Mini-
strow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej COM(2022) 399, 418, 420; w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu
Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. COM(2022)
416, 417, 424, 427. Czy do wymienionych przeze mnie dokumentéw panstwo postowie
chcg zglosi¢ uwagi, czy tez zgodnie z wnioskiem prezydium mozemy je przyjac bez roz-
patrywania przez Komisje? Sprzeciwu nie ma. Stwierdzam, ze Komisja postanowila
nie zglasza¢ uwag do wymienionych powyzej dokumentéw. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady: W kierunku bardziej zréwnowazonego rybotéw-
stwa w UE: aktualna sytuacja i kierunki na 2023 r. (COM(2022) 253 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje pan minister Janusz
Kowalski, sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Janusz Kowalski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje. RzeczywiScie
mam dzisiaj zaszczyt w zastepstwie pana ministra Krzysztofa Cieciory zaprezentowac
stanowisko do tego komunikatu. Panstwo znajg tres¢ tego komunikatu. Powiem kroétko,
stanowisko polskiego rzadu jest nastepujgce: kierunkowo oczywiscie popieramy komuni-
kat Komisji do PE i Rady, wszakze z pewnymi zastrzezeniami. OczywiScie zgadzamy sie
z Komisjg Europejska w sprawie kierunkow dzialan na rzecz poprawy kondycji stad ryb,
natomiast uwazamy, ze potrzebne jest bardziej holistyczne podejscie. Komisja powinna
sie koncentrowac nie tylko na wysokosci kwot polowowych, ktore niestety konsekwent-
nie sg zmniejszane, ale takze zaczaé rozwigzywacé problemy bardziej systemowo. Takim
dobrym przykladem, o ktorym rozmawiamy w MRiRW, jest na przykitad naukowe zba-
danie prostej, dla nas niewyjasnionej zaleznoSci, ze na przyklad §ledz w Zatoce Ryskiej,
jego warunki egzystowania sg zdecydowanie lepsze od §ledzia centralnego, ktéry nas
interesuje. A jak panstwo wiecie od 2010 r., kiedy kwoty polowowe byly na poziomie
126 tys. ton, w propozycji kierunkowej jest mowa o propozycji Komisji Europejskiej
okolo 61 tys. ton na rok 2023, a wiec podej$cie naukowe i proba znalezienia naukowych
przyczyn takiego stanu rzeczy pozwoli w sposob efektywniejszy spelni¢ to oczekiwa-
nie, jakim jest poprawa kondycji ryb. Innymi stowy popieramy kierunkowo, ale decyzje
co do ostatecznych kwot potowowych jeszcze przed nami. Bedziemy oczywiscie walczy¢
o to, aby one byly dla polskich rybakéw wyzsze.
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Chcialbym jednak minimalnie rozszerzy¢ informacje w sprawie tego komunikatu,
poniewaz w tym komunikacie zostalo zawarte pewnego rodzaju okreslenie negatywnych
skutkow wynikajacych z pogorszenia statusu przedsiebiorcow naszych rybakow, zwig-
zanych przede wszystkim ze wzrostem ceny paliw, nie tylko oczywiScie z ograniczeniem
kwot polowowych.

Tutaj bardzo wazna informacja to jest inicjatywa pana premiera Henryka Kowal-
czyka i pana wiceministra Krzysztofa Cieciéry. Sg juz uzgodnienia z Komisjg Europej-
skg w sprawie mechanizmu wsparcia dla rybakéw. Szacujemy, ze bedzie to kwota okoto
190 mln z1, a wiec dokladnie to, co Komisja wskazuje w tym komunikacie, realizujemy
w taki sposob, aby — moge poda¢ dane — aby kwota mniej wiecej 30 mln zt wesprzec
obszar ryboléwstwa morskiego, kwota 53 mln zt - obszar zwiazany z akwakulturg
i rybactwem §rodlagdowym, przetwoérstwo ryb — 105 mln zt. Takie sg nasze zalozenia.
Zakladamy, ze w ciggu kilkunastu tygodni formalne decyzje w tej sprawie juz zapadna
i ten mechanizm pomocy w ciagu 2 miesiecy uruchomimy, tak aby rekompensaty byly
wyplacone. Na przyklad przetwoércom planujemy 2,21% ich przychodéw z roku 2020,
rybakom §rédladowym — rekompensata w wysokoSci 6 zt 6 groszy za hektar, rybakom
morskim — od 9 do 96 tys. zl za 16dz. Innymi slowy, tutaj jesteSmy aktywni po to, aby
w sytuacji szalejgcych cen energii, paliw poprawic sytuacje rybakéw za kwartat pierwszy
i drugi tego roku.

Dla panstwa informacji, bo te dane zawsze przydadzg sie, sg tez z nami europostowie,
ktorzy przeciez wspieraja ten sposob myslenia w PE, za co bardzo dziekujemy, ale warto
pamietac, ze na przyklad wedlug tych oficjalnych danych paliwo zeglugowe po drozato
z 3 zl do 5,8 zl za litr. To jest wzrost 0 93%. Koszt produkcji lodu juz w tych pierwszych
dwoch kwartalach wzrost o 30%, wzrost cen energii elektrycznej oczywiScie do tego
segmentu byl w pierwszych dwoch kwartalach — 13%, wzrost cen paszy — 30%. Ten
mechanizm, ktéry przygotowuje pan wiceminister Krzysztof Cieciéra, ma spowodowac,
ze te rekompensaty w spos6b celowy i skuteczny trafig do naszych rybakow. Dziekuje
serdecznie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Stawomir Zawi§lak. Bardzo prosze,
panie posle, o zabranie glosu.

Posel Slawomir Zawislak (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni zgromadzeni, panie i panowie postowie,
przedstawiciele strony rzgdowej, komunikat Komisji w kierunku bardziej zréwnowa-
zonego rybotéwstwa w UE, aktualna sytuacja i kierunki na 2023 r. COM 253 jest nie-
jako relacjg z podjetych juz wczeéniej dzialan przez Komisje Europejska. Doszukalem
sie chyba nawet od 2013 r., kiedy pewne regulacje zaczely wchodzi¢. Wydaje sie, ze jest
dokumentem na poczatek pozytywnym w tym sensie, ze opisuje sie, ze nastepuje zréw-
nowazenie rybotéwstwa na terenie akwenow niejako podlegtych UE poprzez fakt odbu-
dowy stad ryb. To mnie cieszy, bo jako posetl, co prawda ze wschodniej Polski, uwielbiam
ryby i chciatbym, zeby ryb bylo jak najwiecej. A jak jest bardzo duzo ryb, to korzysta
z tego tez rybolowstwo, rybacy, ktorzy nam tych wyjatkowych i waznych w naszym jadto-
spisie stworzen dostarczajg i majg dobra sytuacje finansowa.

Natomiast dalsze czytanie tego dokumentu przyniosto informacje, jakimi §rodkami
uzyskuje sie taki rezultat, a srodki te, wydaje sie, ze moga by¢ zrozumiale, czyli redukcja
polowow, redukceja floty na terenie UE sluzg temu celowi. Jednak w przypadku tematu,
ktory najbardziej mnie interesuje jako parlamentarzyste Rzeczypospolitej Polskiej, posta
na Sejm, smuci mnie fakt — wyczytalem w dokumentach, jest takze ocena strony rzado-
wej 1 wyczytalem to tez w opinii BAS - ze dziatania UE dotyczace akwenu Morza Bal-
tyckiego przy juz poniesionych stratach, takze przez polskie rybotéwstwo, nie przyniosty
efektu odbudowy stad. Rozumiem, ze UE dalej chce, zeby rzad polski przyczynial sie
do realizowania zalecen UE na przyszle lata, szczegélnie na 2023 r., ktére bylyby zwia-
zane z tym, ze by¢ moze... chociaz rzad polskie nie zaklada redukcji floty, a pan repre-
zentujacy strone rzadows, co mnie cieszy i za co dziekuje, méwi nawet o tym, ze beda
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negocjacje o wyzsze kwoty potowowe, to jednak wyglada to w ten sposob, ze brak sku-
tecznoSci w tej polityce, by¢é moze stosowanie nie do konca odpowiednich naukowych
dzialan, ktore temu celowi by stuzyly... bo rzad polski zacheca do tego, zeby bardziej
wspolpracowac z naukowcami. Ja zachecam, zeby bardziej wspotpracowac ze strong spo-
teczna, bo przy tym komunikacie, jak wyczytatem, nie bylo konsultacji z organizacjami,
ze strong spoleczna, ktéra moglaby wnie§¢ do komunikatu jakie§ nowosci. Racjonalne
jest thumaczenie, ze jak powstanie akt prawny, to wtedy mozna go konsultowac, ale
wydaje sie, ze szczegdlnie w tak trudnej sytuacji dotyczacej akwenu Morza Baltyckiego
mozna by byto... UE moglaby zrobié¢ wysitek, zeby porozmawiaé z rybakami, z innymi,
jakie dzialania dodatkowo mozna zrobié, zeby poméc w odbudowie stad, ale tak, zeby
nie zaszkodzié¢ rybakom. Tego mi brakuje.

Natomiast w tym dokumencie, ktory pokazuje cale te procesy jeszcze bardziej roz-
budowane - stosowane przez UE, takze negocjacje kwot polowowych z krajami oscien-
nymi, z panstwami trzecimi, ze Zjednoczonym Kroélestwem, z Norwegia, z panstwami
nadbrzeznymi, zachetami dotyczacymi wykorzystywania srodkow finansowych, zeby one
byly bardziej racjonalnie wykorzystywane — brakuje mi w tym takiej sprawy, ktora sie
pojawia chwilowo, czyli UE zacheca panstwa do stosowania dalej takiej samej polityki,
zauwazajac wzrost kosztow utrzymania flot rybackich. Nie wskazuje jednak w ogdle
zrodta zrekompensowania rybakom strat za te pozytywng mysl, zebySmy w miedzycza-
sie odbudowali stada. A jak zlikwidujemy floty, a pojawia sie ryby, to kto nam bedzie
te ryby towil? W zwigzku z tym, jezeli sg przewidywania, ze gdyby do konica roku byty
takie trudne ekonomicznie dla rybakow sytuacje, to 87% floty unijnej poniesie straty,
nie bedzie mialo zyskow, to cieszy mnie bardzo, ze rzad polski, aprobujac generalnie
kierunek tego dokumentu, podnosi miedzy innymi fakt, ze to tymczasowe wsparcie dla
sektora rybackiego absolutnie nie rownowazy strat i tez nie zapewnia utrzymania floty.
Rekompensaty z tytutu tymczasowego zaprzestania dziatalnoSci nie poprawiajg trudnej
sytuacji ekonomicznej sektora rybotéwstwa baltyckiego.

W zwigzku z tym bede namawiat rzad polski, skoro UE negocjuje z krajami trzecimi,
zeby rzeczywiscie w sposob zdecydowany porozmawiac o tych tematach finansowych
z UE, bo wskazanie pewnego systemu EFMR, z ktérego niby mozna by bylo wykorzy-
stywac Srodki, chyba jest niewystarczajace, dlatego ze tam sie nie pojawiajg zadne kwoty,
a brak odniesienia sie do tej propozycji ze strony rzadu polskiego... czytam, ze: rzad nie
aprobuje tego planu z tego tytulu, ze na przyklad érodki sg juz rozdzielone i nie mozna
tych pieniedzy wykorzystaé¢ ze wskazanego kierunku. W zwigzku z tym trzeba by bylo
na pewno podjac bardziej zdecydowane dziatania w tym kierunku, zwazywszy na szcze-
gblng sytuacje sektora rybolowstwa na terenie Baltyku, w tym takze rybolowstwa pol-
skiego, zeby podjaé rozmowy, zeby nie tylko byly wyzsze kwoty polowowe, ale takze zeby
byly rekompensaty zabezpieczone w przypadku, gdyby UE tych wyzszych polowoéw nie
zadysponowata. Bo moze by¢ tak, ze nie zadysponuje, a nawet bedzie decyzja, zacheta
do tego, zeby zredukowac dalej naszg flote, ktéra w tym momencie posiadamy.

Koficzac temat wazny z punktu widzenia §rodowiska biologicznego, niekontrower-
syjny w kwestii utrzymania stad czy zachowania ich w wiekszej iloSci, wierze gleboko,
ze rzad polski zdecydowanie podejdzie do tych tematéw, o ktorych méwiltem, czyli zabez-
pieczenia interes6w sektora rybackiego na terenie akwenu Morza Baltyckiego, szukajac
takze sojusznikow w kwestii pozyskania dodatkowych §rodkow wérod panstw baltyc-
kich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu postowi.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby sie wypowiedzie¢ w sprawie tego dokumentu?
Nie widze, nie slysze. Wobec powyzszego chcialbym zapytaé, czy jest sprzeciw wobec
decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu. Nie
ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2022) 253 i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.
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Przechodzimy do pkt I1I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Pomoc Ukrainie i odbudowa Ukrainy
(COM(2022) 233 wersja ostateczna) i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad reprezentuje pan minister Szymon Szynkowski vel Sek, sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych. Witamy pana ministra. Bardzo prosze, panie ministrze,
o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo poslowie, Polska z zado-
woleniem przyjeta publikacje przez Komisje Europejska komunikatu, w ktéorym okre-
§lono zalozenia dotyczace biezgcego wsparcia oraz ramy powojennej odbudowy Ukrainy.
W ocenie rzadu dokument jest dobrym punktem odniesienia dla dziatan zwigzanych
z krotko- i dlugoterminowg pomocg dla Ukrainy. Pomimo ze wojna na Ukrainie wcigz
trwa — od poczatku agresji rosyjskiej mineto 216 dni — wazne jest, aby zostaly wypra-
cowane glowne zasady i priorytety dlugoterminowej odbudowy Ukrainy po wojnie.
Konieczne sg rozwigzania, ktore z jednej strony w realny sposéb zapewnia stabilizacje
i rozw¢j Ukrainy w nadchodzacych latach, a z drugiej beda wspierac proces integracji
tego panstwa z UE. Mozemy zatem moéwic nie tylko o odbudowie, ale tez o transforma-
¢ji Ukrainy. Odniesienie do tych powigzanych ze sobg celow znajduje sie w dokumencie
przedstawionym przez Komisje Europejska. Plan odbudowy powinien by¢ odpowiedzia
na potrzeby rzadu w Kijowie i by¢ przygotowywany w uzgodnieniu z ukrainskimi wia-
dzami. W zwigzku z tym rzad opowiada sie za tym, aby dzialania na rzecz odbudowy
opieraly sie na odpowiedzialnoSci Ukrainy wspolpracujacej Scisle z UE i innymi kluczo-
wymi partnerami miedzynarodowymi.

Rzad popiera propozycje odbudowy Ukrainy w oparciu o koncepcje europejskiej
drogi, w ktorej proces odbudowy ma poméc Ukrainie w integracji z UE. W zwiazku
z tym powojenna odbudowa Ukrainy powinna by¢ powigzana z reformami przyblizajg-
cymi Ukraine do czlonkostwa w UE, co jest szczeg6lnie istotne w zwigzku z uzyskaniem
przez ten kraj statusu kandydata do UE, o co Polska, warto to podkresli¢, od poczatku
zabiegala jako polityczny priorytet i pociagnela za sobg w tej sprawie inne kraje, ktore
wsparly te wazna decyzje.

Proces odbudowy powinien sie odbywa¢ nie tylko w wymiarze infrastruktury, lecz
takze w wymiarze administracyjnym, regulacyjnym i gospodarczym. Odbudowa Ukrainy
powinna by¢ powigzana z reformami, ktore zblizg ukrainska gospodarke do standardow
europejskich w zakresie polityki klimatycznej, cyfryzacji, przestrzegania zasad prawa,
w tym zasad przeciwdzialania korupcji i dobrego rzadzenia. W komunikacie wskazano
cztery filary odbudowy. Po pierwsze, odbudowa kraju: infrastruktura, ustugi zdrowotne,
szkoly, energetyka. Po drugie, modernizacja kraju; po trzecie, integracja gospodarcza
i spoteczna z UE; po czwarte, pomoc w odbudowie gospodarki.

Dla nas, dla Polski, wazne jest, aby te cztery filary byly wdrazane zgodnie z najnow-
szymi politykami i normami europejskimi. Wspieramy europejskie aspiracje Ukrainy.
JesteSmy gotowi dzieli¢ sie do$wiadczeniami w zakresie dostosowan do unijnych prze-
piséw dotyczacych spraw gospodarczych oraz kwestii zwigzanych z odbudowg. W zakre-
sie gospodarczym Ukraina podjela w ostatnim czasie szereg reform, jednak potrzebne
sg dalsze dzialania na rzecz poprawy $rodowiska biznesowego. To przede wszystkim
walka z korupcja, lepsza ochrona wlasnoSci intelektualnej, poprawa stanu sgdownictwa
gospodarczego, a takze odejscie od polityki protekcjonistycznej w dziedzinie handlu.

Proces odbudowy Ukrainy bedzie mial charakter wielowymiarowy. Bedzie dotyczyt
wiekszosci obszarow funkcjonowania panstwa, gospodarki i spoleczenstwa, jak rowniez
bedzie rozciggniety w czasie. Obie kwestie zostaly dostrzezone w dokumencie, ponadto
najblizszy horyzont czasowy wymagac bedzie duzego wsparcia finansowego w celu utrzy-
mania podstawowych funkcji panstwa, do czego Komisja Europejska rowniez sie odniosta.

Jednym z najpilniejszych biezgcych zadan jest zapewnienie pomocy finansowej dla
Ukrainy. Polska w pelni popiera podjete przez UE w tym obszarze decyzje i dzialania.
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Istnieje jednak duza niepewno§¢ co do rozwoju dzialan wojennych, ewentualnych nego-
cjacji pokojowych i ich ostatecznego rezultatu, dlatego konieczne jest przyjecie zalozenia,
ze kwoty przeznaczone na dorazne wsparcie finansowe Ukrainy mogg sie okazac niewy-
starczajgce i konieczne bedzie ich powiekszenie jeszcze w biezacym roku, jak rowniez
zaplanowanie odpowiednich funduszy na wsparcie makrofinansowe w 2023 r.

W przypadku niewykorzystania tych $rodkéw mozna przyjac, ze bedq one przesu-
niete na fundusz odbudowy Ukrainy. Odbudowa Ukrainy bedzie wymaga¢ ogromnego
wysitku finansowego. Wazne jest, aby juz teraz rozpoczaé przygotowania najwazniejszych
elementow tych miedzynarodowych staran. Wsparcie to bedzie musiato obejmowac per-
spektywe §rednio- i dlugoterminowa. Starania z odbudowg powinny by¢ podejmowane
przez wladze Ukrainy w Scistym partnerstwie z UE, innymi kluczowymi partnerami,
G7, G20, inne panstwa trzecie, miedzynarodowe instytucje finansowe, inne organizacje
miedzynarodowe. Zdaniem rzadu nalezy zadbaé o to, aby wysitki te byly prowadzone
przez UE, ale takze aby wzbudzily zainteresowanie partnerow miedzynarodowych i firm
prywatnych.

W odniesieniu do pomocy makrofinansowej UE i dzialan miedzynarodowych insty-
tucji finansowych opowiadamy sie za dalszym wsparciem Ukrainy, takze w wymiarze
makrofinansowym. Dalsze wsparcie w formie Macro-Financial Assistance jest konieczne,
zwlaszcza w kontekscie zwiekszajacej sie luki finansowej. Ta luka wynosi 14,3 mld euro
do czerwca 2022 r.

Rzad przychylnie ocenia wstepng propozycje Komisji, a takze apeluje o przyspieszenie
trybu prac nad wnioskiem Komisji, aby umozliwi¢ natychmiastowe udostepnienie srod-
kéw Ukrainie. Jednoczes$nie z niezadowoleniem oceniamy przesuwajaca sie w czasie pre-
zentacje wnioskow wlaSciwych aktéw prawnych. Popieramy proponowane w dokumen-
cie rozwigzania polegajace na utworzeniu platformy na rzecz odbudowy Ukrainy oraz
przyjete zalozenia jej funkcjonowania, co umozliwi wlaSciwg koordynacje i zarzadzanie
procesem odbudowy Ukrainy ze zniszczen wojennych. W platformie miatyby uczestni-
czy¢: Komisja, panstwa czlonkowskie, rzgd Ukrainy i miedzynarodowe instytucje finan-
sowe. Parlament ukrainski i PE uczestniczylyby w niej w charakterze obserwatorow.

Szanowni panstwo poslowie, panie przewodniczacy, ramy dla unijnego wktadu finan-
sowego opierac sie maja na nowym instrumencie RebuildUkraine i na pomocy za posred-
nictwem istniejgcych instrumentéw finansowych. Tak jak powiedzialem, wspieramy
dokument Komisji. Bardzo prosze Wysokg Komisje o przyjecie tej informacji.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset Stawomir
Nitras, ktory nie moze uczestniczy¢ w dzisiejszych obradach. W zwigzku z tym pani
przewodniczgca Agnieszka Pomaska zabierze glos w jego imieniu. Bardzo prosze o spra-
wozdanie, pani posel.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, panie ministrze. Nikomu nie trzeba ttumaczyc,
ze dokument i przede wszystkim pomoc, a nie dokument, pomoc Ukrainie jest niezwy-
kle potrzebna i bardzo dobrze, ze Komisja juz dzisiaj mysli o tym, jak bedzie wygladata
Ukraina za rok, za 5, za 10 lat i ze potrzebuje i bedzie potrzebowala wsparcia catej unij-
nej wspolnoty. Jesli chodzi o sam dokument, pan minister juz go dosy¢ szczegélowo omo-
wil, ale zwrdoce uwage na to, ze komunikat sktada sie z trzech czesci, czyli genezy sytu-
acji, ktora jest dosyc oczywista, w drugiej cze$ci komunikatu podsumowuje zagadnienia
pomocy natychmiastowej, a wiec pomocy polegajacej gléwnie na niezbednym wsparciu
operacyjnym dla rzadu ukrainskiego, pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych i pomocy
humanitarnej. Przedstawiono réwniez podejmowane przed 24 lutego dzialania na rzecz
Ukrainy i warto podkreslié¢, ze w latach 2014-2021 érodki finansowe dla Ukrainy wynio-
sty 1,7 mld euro w formie dotacji z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa, 5,6 mld euro
w formie pozyczek w ramach pieciu programéw pomocy makrofinansowej, 194 mln euro
w formie pomocy humanitarnej, 355 mln euro za posrednictwem instrumentéw polityki
zagranicznej, natomiast po 24 lutego uruchomiono 4,1 mld euro, ktére zostaly przezna-
czone glownie na ogdlnie pojeta odpornosc gospodarcza, spoteczng i finansowg Ukrainy.
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Komisja przewiduje zlozenie wniosku w sprawie przydzielenia Ukrainie w 2022 r.
wyjatkowej pomocy makrofinansowej w formie pozyczek w wysokosci do 9 mld euro,
a te kwote uzupelni wsparcie pochodzgce od innych dwustronnych i wielostronnych
partneréw miedzynarodowych, w tym G7.

Trzecia czes¢ komunikatu Komisji jest po§wiecona odbudowie Ukrainy. Glownym
instrumentem wsparcia bedzie instrument RebuildUkraine stanowigcy polaczenie dota-
¢jiipozyczek. Instrument ma zostaé wigczony do budzetu UE, co zapewni przejrzystosc,
rozliczalnoé¢ i nalezyte zarzadzanie finansami. Reformy przeprowadzane w ramach
instrumentu powinny przyczyni¢ sie do integracji ukrainskiej gospodarki z jednolitym
rynkiem finansowym, poprawic otoczenie dziatalno§ci gospodarczej w celu przyciggniecia
bezposrednich inwestycji zagranicznych, wspiera¢ tworzenie miejsc pracy oraz utatwic
dostosowanie ukrainskiego porzadku prawnego do prawa UE. To sg takie podstawowe
i ogblne informacje co do komunikatu.

Natomiast, je§li chodzi o informacje rzadu, to bardzo sie ciesze, ze pan minister te
istotne fragmenty ze stanowiska, ktore otrzymaliSmy na pismie, przytoczyl, chociaz nie
ukrywam, ze zaintrygowal mnie jeden fragment moéwigcy o tym, ze odbudowa Ukra-
iny powinna by¢ powigzana z reformami, ktore zblizg ukrainskg gospodarke do stan-
dardéw europejskich w zakresie polityki klimatycznej, cyfryzacji, przestrzegania zasad
prawa, w tym zasad przeciwdzialania korupcji i dobrego rzadzenia. Chcialam zapytac
pana ministra, jaka jest definicja rzadu, jesli chodzi o przestrzeganie zasad prawa, w tym
zasad przeciwdzialania korupcji i dobrego rzadzenia, bo wiemy, ze tutaj Polska i polski
rzad nie jest raczej wzorem. A powiem wiecej: to polski rzad powinien takg reforme prze-
strzegania zasad prawa, zasad przeciwdzialania korupcji i dobrego rzadzenia przejsc.
W zwigzku z tym, panie ministrze, kto wedlug pana ministra powinien ocenia¢, czy
Ukraina idzie wlaSciwg droga, jesli chodzi o przestrzeganie zasad prawa? Czy ma pan
minister jakie§ zastrzezenia co do funkcjonowania unijnych instytucji w tej kwestii albo
czy rzad bedzie prowadzil jakas aktywna polityke, jesli chodzi o zmiany zasad czy zmiany
nadzoru nad przestrzeganiem zasad prawa w UE? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje pani poset za przedstawione sprawozdanie.
Otwieram dyskusje. Czy jest kto§ chetny, by sie wypowiedzie¢ w sprawie tego doku-
mentu? Nie ma. Nie ma zadnych zgloszen. Wobec powyzszego...

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Pan minister jeszcze, bo mialam pytanie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dobrze. Bardzo prosze. Przepraszam. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:

Bardzo chetnie odpowiem. Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje pani przewodni-
czacej za przedstawienie tego sprawozdania. Szczerze powiedziawszy, wydaje mi sie,
ze to pytanie wynika z réznicy w spojrzeniu w tej chwili na to, jak na przyklad rézne
kraje czlonkowskie radza sobie ze zjawiskiem korupcji. Bo do§¢é powszechna jest ocena,
ze Polska sytuuje sie w gronie tych krajow, ktore sobie radzg z przeciwdzialaniem korup-
cji bardzo dobrze. W mojej opinii wla$nie Polska moze byé wzorem dla Ukrainy tym,
jak sprawnie za poSrednictwem instytucji specjalnie w tym celu powotanej, czyli Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, mozna wyjsé z sytuacji kraju, w ktéorym korupcja
jest istotnym problemem, i doj$¢ do sytuacji kraju, w ktorym korupcja jest zjawiskiem
w zasadzie marginalnym. Tak wskazuje tez wiele ocen europejskich instytucji, ktére sie
zajmujg badaniem zjawiska korupcji. W zwigzku z tym wydaje mi sie wlasnie, ze mozemy
by¢ takim pozytywnym przykiadem dla Ukrainy, ale tez powiem o tym, ze postawienie
tej tezy, o ktorej wspominalem, nie ma w zadnym stopniu oznacza¢ warunkowosci dla
Ukrainy. To znaczy, takiego warunku, ktéry miatby opézniac proces akcesyjny. Przeciw-
nie, uwazamy wlasnie, ze aby stymulowac proces akcesyjny, potrzebne sg pozytywne
zachety 1 wzory. Mysle, ze w ogodle kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska,
moga by¢ takim pozytywnym wzorem dla Ukrainy, jak mierzy¢ sie z r6znymi trudnymi
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zjawiskami, wychodzac z czasow dziedzictwa komunizmu po to, zeby moéc sprawnie
przejs$c proces akcesyjny. W tym sensie zamierzamy dzieli¢ sie naszym doSwiadczeniem.
Robimy to z innymi krajami, bedziemy tez oczywiscie robi¢ w odniesieniu do Ukrainy,
bo w naszym interesie jest, aby Ukraina ten proces akcesyjny przeszla jak najsprawnie;j.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Jeszcze raz pani przewodniczgca. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Agnieszka Pomaska (KO):

Panie ministrze, prosilabym, zeby pan minister jeszcze odniést sie do kwestii rzadéw
prawa, bo ten temat pomina}.

Natomiast wracajac do kwestii §cigania korupcji, 22 listopada 2021 r. Komisja
wystosowala list do polskich wiadz w ramach procedury ,,pieniadze za praworzgdnosc”,
i z tego listu wynikalo, ze Polska moze straci¢ fundusze UE, nie tylko z powodu braku
niezawisloéci sadownictwa i prymatu prawa UE, ale takze z powodu braku bezstronno-
§ci prokuratury i nieskuteczno§ci w Sciganiu korupcji na najwyzszych szczeblach wiadzy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje.
Nie wiem, czy pan minister odpowie, bo juz ta tematyka...

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:

Ale Polska nie stracifa tych pieniedzy. Nie uruchomiono tego postepowania, wiec jezeli
zamierzamy sie teraz zajmowac historig bogatej korespondencji miedzy Komisjg Euro-
pejska a roznymi instytucjami panstwa, to mozemy tej sprawie pewnie poswieci¢ odrebne
posiedzenie Komisji, zeby zrobi¢ przeglad korespondencji miedzy Komisjg Europejska
a rzadem polskim. Wydaje mi sie, ze dzisiaj rozmawiamy o czym innym — o wsparciu dla
Ukrainy. I Polska takim modelem panstwa, ktére sprawnie przeszto proces akcesyjny,
dzisiaj jest lojalnym czltonkiem UE, moze taki wzoér stanowi¢. W kwestii rzgdow prawa
nie mam najmniejszych watpliwosci, ze Polska wypelnia zasady rzadéw prawa. Mam
natomiast czasami watpliwoSci, czy instytucje europejskie, wyrazanymi przez siebie
stanowiskami, zbyt pochopnymi w mojej ocenie, mieszczg sie w granicach traktatow
i rzgdow prawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.

Nie ma wiecej zgloszen, wobec powyzszego chciatbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec
decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu. Nie
ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjetla do wiadomosci informacje rzadu
na temat dokumentu o sygnaturze COM(2022) 233 i odnoszacego sie do niego
stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Opinia Komisji w sprawie
wniosku Ukrainy o cztonkostwo w Unii Europejskiej (COM(2022) 407 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad reprezentuje w tym punkcie réwniez pan minister Szymon Szynkowski vel Sek.
Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:
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Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo postowie, przyjeliémy
z zadowoleniem opinie Komisji Europejskiej 17 czerwca w sprawie wniosku Ukra-
iny o czlonkostwo w UE, w szczegolnoS§ci zawarte w niej rekomendacje, aby otworzyé
przed Ukraing perspektywe czlonkostwa i przyznac jej status panstwa kandydujacego
do UE. Liderzy podczas Rady Europejskiej 23 i 24 czerwca okazali jedno§é, zdecydo-
wanie potwierdzajac, ze UE jest otwarta na przyjecie Ukrainy zgodnie z wyborem jej

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 165)

spoleczenstwa, ktore widzi swojg przyszlo§é w pokojowej, opartej na demokratycznych
warto$ciach Europie. Warto jednak poswiecic kilka stow temu, jak doszlo do tej decyzji
i jak wygladal poczatek procesu zainicjowania tej idei, aby Ukraina wraz z Moldawiag
otrzymaty status panstw kandydackich.

Szanowni panstwo, bezpoérednio po rosyjskiej agresji na Ukraine, kiedy po raz pierw-
szy to wlaénie ze strony Polski padla ta koncepcja, padl ten pomysl, aby Ukraina mogta
liczy¢ na wsparcie UE, konkretne, nie tylko deklaratywne, aby wymiernym znakiem
tego wsparcia bylto przyznanie Ukrainie statusu panstwa kandydackiego. Szanse na to,
ze taka decyzja bedzie mozliwa, wydawaly sie niewielkie. Aktywna postawa w tej sprawie
prezydenta RP, premiera rzadu RP i wspierajacych premiera i prezydenta ministerstw
lobbing w tej sprawie wéréd innych panstw, ktére wyrazaly na poczatku zdystansowane
stanowisko, doprowadzit do jednomyslnej decyzji wszystkich panstw UE w tej sprawie.
Gdyby nie polska inicjatywa i zaangazowanie, moge powiedzie¢ z calg odpowiedzialno-
Scig, podjecie tej jednomysinej decyzji w tak szybkim trybie bytoby niezwykle trudne.

Rzad RP docenia dotychczasowe zaangazowanie Ukrainy na rzecz integracji z UE,
w tym realizacje uktadu o stowarzyszeniu. Zgadzamy sie z ocenami i rekomendacjami
Komisji zawartymi w politycznej czesci avis. Oczekujemy obecnie na publikacje drugiej
czesci opinii Komisji Europejskiej odnoszacej sie do przygotowania Ukrainy do akcesji
w poszczegoélnych rozdziatach negocjacyjnych oraz ocene spetnienia przez Ukraine prio-
rytetowych krokow wskazanych w pierwszej czeSci opinii. Wladze ukrainskie aktywnie
realizujg wszystkie wspomniane priorytetowe zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace
praworzadnoSci, walki z korupcjg, ograniczenia wplywu oligarchow na zycie publiczne
i praw os6b nalezacych do mniejszosci narodowych. Wierzymy, ze uda sie im to zrobic
do konca biezgcego roku, co umozliwi wydanie przez Komisje Europejskg pozytywnej
drugiej czesSci opinii w grudniu br.

W konkluzjach Rady Europejskiej z czerwca zadecydowano, ze postepy Ukrainy
na drodze integracji europejskiej beda monitorowane na takich samych zasadach jak
postepy panstw Balkanow Zachodnich i Turcji, tzn. beda przygotowywane okresowe
raporty w ramach publikowanego corocznie pakietu rozszerzeniowego. Liczymy,
ze bedzie mialo to miejsce juz w tegorocznym komunikacie Komisji w sprawie rozsze-
rzenia w 2022 r., ktory bedzie opublikowany juz niedtugo, bo w pazdzierniku br. Tres¢
opinii Komisji, a takze decyzje Rady Europejskiej sg konsekwencjg aktywnych dziatan
politycznych i dyplomatycznych Polski oraz panstw podobnie myslacych. To gtéwnie
Czechy, Stowacja, panstwa battyckie.

Rzad wraz z partnerami z UE zamierza kontynuowac swoje aktywne wsparcie poli-
tyczne i techniczne dla Ukrainy na jej drodze do pelnego czlonkostwa w ramach Rady
UE, poprzez kontakty dwustronne i wielostronne, jak réwniez wykorzystanie instru-
mentéw wypracowanych juz w ramach polityki Partnerstwa Wschodniego. JesteSmy
przekonani, ze przyszlo§¢ Ukrainy lezy w UE zgodnie z wyborem ukrainskich wiadz
i ukrainskiego spoteczenstwa. Uprzejmie prosze Wysoka Komisje o przyjecie tej infor-
magcji i stanowiska rzadu.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Sylwester Tutajew. Bardzo prosze,
panie przewodniczacy, o zabranie glosu.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):

Szanowny panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, omawiajac opinie
Komisji w sprawie wniosku Ukrainy o czlonkostwo w UE COM(2022) 407 wersja osta-
teczna warto przypomnie¢, co stato u podstaw, jezeli chodzi o fundament tej opinii, ale
rowniez calosci spraw zwigzanych z wnioskiem i z dgzeniem Ukrainy do czlonkostwa
w UE. To przede wszystkim wlaénie fakt i moment zlozenia wniosku przez Ukraine
o czlonkostwo w UE. Stalo sie to 28 lutego br., czyli tak naprawde kilka dni po bestial-
skim, brutalnym ataku ze strony Rosji. Od tego dnia tak naprawde Polska podejmowala
w sposob niezwykle wyrazny wzmozone dzialania dyplomatyczne na forum UE w kon-
taktach dwustronnych z innymi panstwami czlonkowskimi w celu maksymalnego przy-
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spieszenia istniejgcych procedur po stronie UE i jak najszybszego, jak najpilniejszego
przyznania Ukrainie statusu panstwa kandydujgcego.

RzeczywiScie te dzialania podejmowane przez przede wszystkim pana prezydenta
Andrzeja Dude, przez pana premiera Mateusza Morawieckiego, przez caly rzad, réwniez
przez parlamentarzystow wszystkich opcji politycznych byly naprawde bardzo mocno
widoczne i, jak widzimy, odniosty niesamowity efekt, niesamowity, bardzo pozytywny
skutek, ze ta decyzja rzeczywiscie nastgpila. Nalezy zatem z wielkim zadowoleniem przy-
jac te opinie Komisji Europejskiej z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie wniosku Ukrainy
o czlonkostwo w UE. Myéle tu przede wszystkim o bardzo pozytywnych rekomendacjach,
ktore znalazly sie w tej opinii. RzeczywiScie wszystko to bardzo mocno otwiera przed
Ukraing perspektywe czlonkostwa i przyznania jej statusu panstwa kandydujacego.

Nalezy rowniez pozytywnie ocenié przyjety w opinii sposéb sformutowania prioryte-
towych krokow, ktore powinny zostaé zrealizowane przez Ukraine w pierwszej kolejnosci
na drodze do UE. Warto tu doceni¢ elastyczne podejscie Komisji Europejskiej i znale-
zienie takiego rozwigzania, ktore umozliwito podjecie stosunkowo szybko przez Rade
Europejska politycznej decyzji opartej na ocenach merytorycznych.

Analizujac dzisiaj te opinie, warto zaznaczyc, ze jest to pierwsza cze§é. Czekamy
na publikacje drugiej czesci opinii Komisji Europejskiej, ktéra bedzie sie odnosic do przy-
gotowania Ukrainy do akcesji w poszczegolnych obszarach negocjacyjnych. Mam nadzieje,
ze — tak jak powiedzial pan minister — ta opinia zostanie opublikowana terminowo.

WlaSciwie pan minister powiedzial w tej sprawie bardzo duzo, bardzo szczegbéltowo
i bardzo konkretnie, wypowiadajgc sie na ten temat. Wypada mi tylko zgodzi¢ sie i przed-
stawi¢ pozytywng opinie co do stanowiska rzadu. A na potwierdzenie moich stow, ktore
przed chwilg wypowiedzialem, jest konkluzja BAS, ktéra w jednym z ostatnich swoich
sformulowan méwi o tym, ze informacja przygotowana przez Rade Ministréow zostala
przygotowana na wysokim poziomie merytorycznym i nie budzi zastrzezen. Prosze
Wysokg Komisje o przyjecie tej opinii oraz odnoszacego sie do dokumentu stanowiska
rzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu poslowi za przedstawione sprawozdanie.
Otwieram dyskusje w tym momencie. Zglosit sie juz pan poset Jacek Protasiewicz.
Jesli kto$ z panstwa jeszcze, to bardzo prosze. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje réwniez panu ministrowi za zwiezlg infor-
macje. Zaczne od tego, ze mnie oczywiscie bardzo cieszy zaré6wno generalna wymowa
dokumentu, ktory z optymizmem patrzy na przyszlosc pelnej integracji Ukrainy z UE,
jak i na fakt, ze nie tylko wyrazona jest polityczna opinia, wola, deklaracja, ale rowniez
beda rozpoczete kroki bardzo praktyczne w postaci szczegétowych negocjacji dotycza-
cych poszczegblnych sektorow, ktore powinny by¢ przedmiotem uzgodnien, a nastepnie
dostosowania ukrainskiego prawa do wymogow acquis communautaire.

Chcialbym pana ministra zapytac, i to pytanie, bron Boze, nie ma zadnego nace-
chowania politycznego, czy jest taka refleksja wérod ministrow, bo rozumiem, ze pan
bierze udzial w posiedzeniu Rady ministréw spraw zagranicznych czy Rady ds. Ogol-
nych, bo nawet jesli wszystko bedzie wynegocjowane i, powiedzmy, nawet jezeli Ukraina
w sposob prawny, przejrzysty, transparentny, braku korupcji, gospodarczy bedzie przy-
gotowana do akcesji, to dopoki nie bedzie uregulowana kwestia granicy, a widac, ze dzi-
siaj jakiej$ realistycznej perspektywy ta kwestia nie ma przed sobg, to czy ta refleksja
istnieje. Co zrobi¢ w sytuacji kandydata, nawet zdeterminowanego, gotowego do czlon-
kostwa, nawet jesli jest wola po stronie UE, jesli nie bedzie traktatow granicznych fina-
lizujacych kwestie wschodniej i potudniowej granicy pomiedzy Republikg Ukrainska
a Federacja Rosyjska?

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje panu postowi.
Czy jeszcze sg panstwo postowie, ktorzy by chcieli zadaé pytanie w tym punkcie? Nie ma.
Panie ministrze, prosze odpowiedzieé.

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 165)

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowny panie posle, oczywiscie dzisiaj Ukra-
ina oprocz uzyskania status quo kandydata caly czas ma jeszcze dlugg droge do UE
i wszyscy sg tego doskonale Swiadomi, takze sama Ukraina, jak wiele wysitku trzeba
jeszcze wykonaé, zeby te droge przejsc. Natomiast naszym zadaniem jest w tej chwili
szukanie mozliwosci przyspieszenia tej $ciezki, a nie szukanie powodow, dla ktérych
mozna by jeszcze ten proces zatrzymac. Akurat sadze, ze kwestia granicy nie powinna
by¢ takim powodem, takim warunkiem sine qua non braku mozliwosci dokonania
postepu w tej sprawie.

Zwracam uwage, ze Cypr ma réwniez nieuregulowany w tym sensie status graniczny,
bo jest cze§é okupowana, tak zwana, nieuznawana przez spoleczno§é miedzynarodowa,
Turecka Republika Cypru Péinocnego, ktora obejmuje swoim obszarem chyba jedng
trzecig wyspy, jesli dobrze pamietam. Mimo to Cypr jest panstwem czlonkowskim UE.
Byt ten temat podejmowany w procesie akcesyjnym przed rokiem 2004 i jednak Cypr
dostgpil mozliwosci najpierw statusu panstwa kandydackiego, a nastepnie czlonka UE
od 2004 r. W zwigzku z tym to jest oczywiscie jakis§ element, ktéry musi byé brany pod
uwage w rozmowach akcesyjnych, natomiast nie jest to przeszkoda, ktéra miataby sta-
ng¢ Ukrainie na drodze do ostatecznego cztonkostwa w UE.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi za udzielong odpowiedz.

Wiecej zgloszen nie bylo, nie widze, nie stysze. Wobec powyzszego pytam, czy jest
sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci informacji dotyczacej tego
dokumentu. Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci
informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2022) 407 i odno-
szgcego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Opinia Komisji w sprawie
wniosku Gruzji o czlonkostwo w Unii Europejskiej (COM(2022) 405 wersja ostateczna)
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje pan minister Szymon
Szynkowski vel Sek. Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo postowie, rzad RP zasadniczo pozy-
tywnie ocenia opinie Komisji Europejskiej z czerwca w sprawie wniosku Gruzji o czlon-
kostwo w UE. W szczegdlnoSci pozytywnie oceniamy rekomendacje, aby otworzy¢ przed
Gruzjg perspektywe czlonkostwa w UE. Ze zrozumieniem przyjmujemy sformutowane
przez Komisje Europejska warunki, ktore powinny byé spelnione przed przyznaniem
Gruzji statusu panstwa kandydujacego do czlonkostwa, dotyczace miedzy innymi pola-
ryzacji politycznej, reformy sgdownictwa i walki z korupcja. Liczymy na ich szybkie spet-
nienie przez rzad Gruzji i przyznanie jej statusu panstwa kandydujgcego.

Rzad RP odnotowuje zdecydowane i jednoznaczne prounijne stanowisko gruzinskiego
spoleczenstwa. Jeszcze przed publikacja opinii Komisji Europejskiej odbywaly sie wiece
poparcia dla czlonkostwa Gruzji w UE. Kolejne liczne manifestacje proeuropejskie odbyly
sie w Gruzji, gdy Rada Europejska przyznala, potwierdzita perspektywe cztonkostwa,
mimo ze nie przyznala Gruzji statusu kraju kandydujgcego. Polska okazala polityczne
wsparcie dla wniosku Gruzji o cztonkostwo w UE. Doceniamy dotychczasowe zaanga-
zowanie Gruzji na rzecz integracji z UE zar6wno w wymiarze dwustronnym, w tym
realizacje umowy stowarzyszeniowej, jak i w ramach polityki Partnerstwa Wschodniego.
Jednoczeénie jesteémy §wiadomi, ze mimo tych osiagnieé¢ utrzymujaca sie polaryzacja
polityczna wplywajaca na dynamike i trwatos¢ reform miata decydujace znaczenie dla
rekomendacji Komisji Europejskiej i nieudzielenia Gruzji na tym etapie statusu pan-
stwa kandydujacego do UE. Zgadzamy sie z ocenami Komisji Europejskiej zawartymi
w politycznej opinii avis.

Rada Europejska na posiedzeniu w czerwcu postanowita, ze postepy Gruzji na drodze
do integracji europejskiej beda monitorowane na takich samych zasadach jak postepy
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panstw Batkanow Zachodnich i Turcji, tzn. w ramach okresowych raportéw corocznych
pakietu rozszerzeniowego. Liczymy, ze bedzie to mialo miejsce w niedlugim czasie.
W ostatnich latach mialo to miejsce w pazdzierniku. W tym roku tez liczymy i bedziemy
czekac na te opinie w pazdzierniku.

Rzad RP zamierza kontynuowaé swoje wsparcie polityczne i techniczne dla Gruzji
na jej drodze do pelnego czlonkostwa w UE. Polska wielokrotnie potwierdzala swoje
poparcie dla europejskich aspiracji Gruzji, ktéra od 2009 r. objeta jest politykg Partner-
stwa Wschodniego. Bedziemy nadal zabiega¢, by proces integracji europejskiej przebiegal
dynamicznie i by kwestia ta pozostawala w centrum zainteresowania UE. Dotychcza-
sowe dziatania po stronie instytucji UE w zwigzku ze zlozeniem przez Gruzje wniosku
o czlonkostwo przebiegaly w bezprecedensowo szybkim tempie. Liczymy na podobnie
sprawne dzialania na kolejnych etapach procesu akcesyjnego Gruzji. Rzad RP jest prze-
konany, ze przysztos¢ Gruzji lezy w UE, zgodnie z wyborem gruzinskich wtadz i gruzin-
skiego spoteczenstwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pani posel Anna Kwiecien. Bardzo prosze,
pani posel, o zabranie glosu.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, dokument,
ktory zaprezentowal pan minister, jest dokumentem konsultacyjnym. Wiemy dosko-
nale, ze w UE pewne sprawy zwigzane z przyjmowaniem czy tez decydowaniem o tym,
ze takie panstwa jak Moldawia, Ukraina czy tez Gruzja stang sie panstwami kandy-
dujacymi, to wynik tego, ze 24 lutego doszto do ataku na Ukraine. W zwigzku z tym te
wszystkie prace bardzo mocno przyspieszyly.

Tak jak juz dzisiaj byto tu méwione, Ukraina i Moldawia staly sie panstwami kan-
dydujacymi, natomiast Gruzja jeszcze nie osiagnela tego statusu. Nie osiagneta, dla-
tego ze sg pewne problemy zwigzane z do§¢ duzg polaryzacja sceny politycznej w Gruzji,
a poza tym Gruzja musi jeszcze zdecydowanie bardziej stanowczo opowiadac sie po stro-
nie demokratycznych wartoS$ci, takich jak sg wystandaryzowane w UE.

W tym dokumencie wskazano sze§¢ istotnych obszaréw, ktore muszg zostac zreali-
zowane ze strony Gruzji. One sg ubrane w takie slowo klaster i to sg kwestie dotyczace
praw podstawowych, rynek wewnetrzny, konkurencyjnosc i wzrost sprzyjajacy wilacze-
niu spolecznemu, zielona agenda i zréwnowazona lgcznosc, zasoby, rolnictwo, spojnosé
i stosunki zewnetrzne. To sg obszary, co do ktérych Komisja wskazuje, ze Gruzja musi
jeszcze bardzo wiele zrobié. Jest tam dwanascie takich szczegotowych rozwigzan, ktore
wskazane sg w tym dokumencie. Szanowni panstwo, mamy nadzieje, ze Gruzja w przy-
szloSci stanie sie czlonkiem UE, w momencie kiedy po prostu zrealizuje te wskazane
priorytety.

Sam dokument przygotowany przez rzad, podobnie jak wcze$niejszy, jest oceniany
bardzo wysoko. Szczegbélowo sa wymienione te obszary i wlasciwie moge powiedzieé
to samo co we weze$niejszej ocenie, ze informacja przygotowana przez Rade Ministréw
zostala przygotowana na wysokim poziomie merytorycznym i nie budzi zastrzezen. Pro-
sze Wysokg Komisje o poparcie stanowiska rzadu.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje pani poset za przedstawione sprawozdanie.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ chcialby sie wypowiedzie¢ w tym temacie? Nie widze,
nie stysze. Wobec powyzszego pytam, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
do wiadomosci informacji dotyczacej tego dokumentu. Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2022) 405 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady: Opinia Komisji w sprawie

m.cC.
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wniosku Republiki Moldawii o czlonkostwo w Unii Europejskiej (COM(2022) 406 wersja
ostateczna) i odnoszgcego sie do niego stanowiska rzadu.

Rzad reprezentuje rowniez pan minister Szymon Szynkowski vel Sek. Bardzo prosze,
panie ministrze, o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo postowie, w ten sposob dochodzimy
do ostatniego kraju, ktory jest przedmiotem naszych rozwazan i przedmiotem rozwa-
zan krajow czltonkowskich UE, jak chodzi o proces rozszerzeniowy UE. Z zadowoleniem
przyjeliSmy opinie Komisji Europejskiej z czerwca w sprawie wniosku Republiki Mot-
dawii o czlonkostwo, a takze rekomendacje, by otworzyé¢ przed Moldawig perspektywe
czlonkostwa i przyznac jej status panstwa kandydujacego. Rada Europejska, podobnie
jak w przypadku Ukrainy, jednomys$lnie potwierdzila, ze UE jest otwarta na przyjecie
Moldawii zgodnie z wyborem jej spoleczenstwa, ktére widzi przyszlo§é w pokojowej opar-
tej na demokratycznych wartosciach Europie.

Polska okazatla polityczne wsparcie dla wniosku Republiki Moldawii o czlonkostwo
w UE. Doceniamy dotychczasowe zaangazowanie Republiki Moldawii na rzecz integracji
z UE, w tym realizacje uktadu o stowarzyszeniu. Zgadzamy sie z ocenami i rekomenda-
cjami Komisji zawartymi w politycznej czesci avis.

Warto tu jeszcze, szanowni panstwo, podkreslic, ze oczywiscie w tej szczegolnej sytu-
acji jest Ukraina, bedgc ofiara rosyjskiej napasci, natomiast nie mozemy tez zapominaé
o niewielkiej, nieco ponad 2,5-milionowej Motdawii, ktéra po pierwsze, caly czas mierzy
sie z problemem ambicji terytorialnych Federacji Rosyjskiej, ktore uzewnetrzniajg sie
w sytuacji w Naddniestrzu. Z drugiej strony, po agresji na Ukraine w tym kraju istnieje
realna obawa co do mozliwej agresji, mozliwej agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej
wymierzonej w ten kraj. Stad tez wynika cheé szybkiego wejScia na $ciezke akcesyjna
i stad tez wyrazaliSmy w naszej opinii, méwil o tym prezydent Andrzej Duda podczas
swoich licznych spotkan z panig prezydent Maig Sandu, wsparcie dla Moldawii jako
dla panstwa, ktore powinno uzyskac status kandydacki. I to tez byla polska inicjatywa
i polskie zaangazowanie. Cieszymy sie w zwigzku z tym szczegolnie z tej decyzji Rady
Europejskiej z czerwca.

Rzad RP zamierza wraz z partnerami z UE kontynuowac swoje wsparcie polityczne
i techniczne dla Moldawii na jej drodze do pelnego czlonkostwa w UE w ramach Rady
UE, wspolpracy bilateralnej, wielostronnej, a takze wykorzystujac instrumenty wypra-
cowane w ramach polityki Partnerstwa Wschodniego. Wielokrotnie potwierdzaliSmy,
juz to wspominalem, poparcie dla europejskich aspiracji Republiki Moldawii, ale to nie
kwestia ostatnich miesiecy, tylko Moldawia jest krajem Partnerstwa Wschodniego
od 2009 r., czego réwniez Polska byla inicjatorem, i oczywiscie w ramach tej formuly
od 2009 r. wspieramy Moldawie. Bedziemy nadal zabiegaé, by proces integracji europej-
skiej przebiegal dynamicznie i zeby ta kwestia pozostawala w centrum zainteresowania
UE. Dotychczasowe dzialania po stronie instytucji europejskich w zwigzku ze zlozeniem
przez trzy nowe panstwa wnioskow o cztonkostwo przebiegaly w bezprecedensowo szyb-
kim tempie. Liczymy na podobnie sprawne procedowanie na kolejnych etapach procesu
akcesyjnego. JesteSmy przekonani, ze przyszlo§¢ Republiki Moldawii lezy w UE, zgod-
nie z wyborem moldawskich wiadz i motdawskiego spoleczenstwa. Dziekuje serdecznie
za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan posel Krzysztof Lipiec. Bardzo prosze,
panie posle, o zabranie glosu.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt zarekomen-
dowa¢ Wysokiej Komisji poparcie stanowiska rzgdu wobec dokumentu Komisji Euro-
pejskiej, ktéry to dokument jest komunikatem zawierajacym opinie w sprawie wnio-
sku Republiki Moldawii o nadanie statusu cztonkowskiego w UE. Pan minister bardzo
dokladnie przekazal informacje, ktére w jakims§ sensie stanowig tez historie dochodzenia
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Republiki Motdawii do takiego stanu, w jakim dzisiaj w kontekscie procesu integracyj-
nego sie znajduje. Chce tez od razu zaznaczy¢, ze polski rzad bardzo aktywnie dzia-
tal w tym kierunku, aby te trzy kraje, jakimi sg Ukraina, Gruzja, Moldawia, uzyskaty
jak najszybciej status cztonkowski w UE, oczywiscie po spelnieniu wszelkiego rodzaju
wymogo6w, ktore sg okreslone przepisami prawa unijnego, czyli przepisami traktatow.

Polski rzad popiera te opinie, ktéra zostala przygotowana przez Komisje Europejska
dla PE i Rady w sprawie wniosku Republiki Moldawii o przyznanie statusu czlonka UE.
OczywiScie w tej chwili po tym komunikacie bedg czynione doglebne dzialania ze strony
Komisji Europejskiej, ktora bedzie sprawdzala inne uwarunkowania w poszczegélnych
segmentach, w jaki sposob Moldawia wypelnia te wszystkie dyspozycje zawarte w prze-
pisach prawa UE. Tak wiec bardzo prosze Wysokg Komisje o pozytywng opinie dla sta-
nowiska rzadu wobec komunikatu Komisji Europejskiej w sprawie wniosku o nadanie
statusu cztonkowskiego Republiki Moldawii w UE. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Polak (PiS):
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Dziekuje panu postowi.

Otwieram dyskusje w tym punkcie. Nie widze chetnych do zabrania glosu, wobec
powyzszego pytam, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci
informacji dotyczacej tego dokumentu. Sprzeciwu nie ma. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje rzagdu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2022) 406 i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt VI.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w tym momencie? Nie ma chetnych.
Stwierdzam, ze tym samym porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot z dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje wszystkim panstwu za udzial w posiedzeniu i zamykam posiedzenie Komi-
sji. Dziekuje §licznie.

m.cC.




