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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Plazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. informacje na temat dziatan podejmowanych przez Unie Europejska w przy-
padku naruszania lub omijania sankcji natozonych na Rosje w zwigzku
z napascig na Ukraine.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Wasik sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wraz ze wspo6lpracownikami, Szymon Szynkowski vel Sek sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspoélpracownikami, Sebastian Kaleta sekretarz stanu
w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Gojny podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami; Dariusz Furdzik zastepca dyrektora Depar-
tamentu Postepowania Gospodarczego Prokuratury Krajowe;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Anna Marciniak - specjalista ds. kon-
taktow zagranicznych w BSM.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie. Witam wszystkich zaproszonych gosci,
panstwa ministrow, pana doktora z Instytutu Zachodniego, panstwa postéw. Szanowni
panstwo, jeden punkt w porzadku obrad, to znaczy rozpatrzenie informacji na temat
dzialan podejmowanych przez Unie Europejskg w przypadku naruszania lub omijania
sankcji nalozonych na Rosje w zwigzku z napascig na Ukraine. Szanowni panstwo,
co rusz pojawiajg sie informacje medialne w prasie zachodniej i nie tylko, bo réwniez
w takich portalach jak chociazby Euromajdan News, méwiace o tym, ze rézne pan-
stwa, rozne konkretne sprecyzowane firmy, ktorych wtascicielami sg przedsiebiorstwa
dzialajace na terenie panstw UE, po prostu tamig nalozone przez panstwa UE sankcje
nalozone na Rosje i Biatorus, i to w takich newralgicznie strategicznych sektorach jak
zbrojeniowka. Ostatnio wspomniany portal Euromajdan wskazal na to, ze szereg nie-
mieckich firm w dalszym ciggu omija sankcje i zaopatruje przemyst zbrojeniowy rosyjski,
w tym tez sektor zajmujacy sie kwestiami kosmicznymi, ktére sg tez nierozerwalnie
polaczone ze zbrojeniowka. Ale takich artykutow byto wiecej. Pozwolilem sobie niektore
z nich panstwu przestac, te najswiezsze, ktore zostaly opublikowane dopiero co. Wydaje
mi sie, ze sprawa jest duzej wagi. Dyskusja jest nie tylko o tym, co Rosja robi na Ukra-
inie, o ludobgjstwie i zbrodniach wojennych, ale tez nawet w kontekscie praworzadnosci,
czyli jednego z waloréow Unii, jak chcemy wierzy¢, to jest sprawa niezwyklej wagi. Bo dla
naszego bezpieczenstwa kluczowa, a dla przysztoéci UE ta solidarno$¢ w wymiarze eko-
nomicznym i trwalo$¢, i nieoszukiwanie partneréw nawzajem oraz skuteczne Sciganie
tych, ktorzy oszukujg, wydaje sie niezwykle istotne.

Jednoczesnie jest to dziedzina na tyle interdyscyplinarna, ze pozwolilem sobie popro-
si¢ panstwa ministrow z czterech resortow, istniejg juz bowiem instytucje, jak chociazby
Task Force powolana na poziomie UE, ktére tez z r6znymi naszymi przedstawicielami
z r6znych ministerstw wspolpracuja, a sankcje majg wymiar i finansowy, dotyczacy sek-
tora bankowego, i konkretnych przedsiebiorstw, braku mozliwosci handlu konkretnymi
artykutami, majg wiec réznoraki wymiar i podlegajg réznym ministerstwom, ich dzia-
fom merytorycznym. Stad takie spotkanie. Wydaje mi sie wazne, potrzebne rowniez pod
tym wzgledem, rowniez z tego powodu, ze w tej chwili trwajg tez prace nad uszczelnie-
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niem tych sankcji, nad wprowadzeniem instrumentow, ktére bedg harmonizowaly kary
na panstwa czy tez na przedsiebiorstwa dzialajgce na terenie UE za famanie tych sank-
cji. Bo w tej chwili wedle mojej najlepszej wiedzy jest czesto tak, ze w Polsce sa restryk-
cyjne przepisy, mozemy wielomilionowe kary nakladac, a w niektorych panstwach te
przepisy za lamanie sankcji sg bardzo mato skuteczne. By¢ moze to wplywa na to — tego
chcialbym sie tutaj dowiedzieé, o to bede panstwa pytat — czy one sg skuteczne, czy one
rzeczywiScie w jaki§ sposob wprowadzajg te sankcje w zycie, czy po prostu panstwa ich
przestrzegaja i biznes ich przestrzega, czy sie po prostu boi tych obostrzen przez nas
wprowadzonych.

Szanowni panstwo, w panstwa ministréw wypowiedziach prositbym wtasnie o ten
wymiar miedzynarodowy. OczywiScie ci z panstwa, ktorzy taka wiedze maja, wymiar
miedzynarodowy w sensie instytucji unijnych. Czy na poziomie unijnym my, jako
cztonek UE, mamy dostep do takich informacji, jak te sankcje sg wykonywane przez
poszczegolne panstwa, to znaczy, w jaki sposéb kontroluje sie przedsiebiorstwa, jakie
przedsiebiorstwa zostaly ewentualnie ukarane, jaka to jest skala tych przewin. Podob-
nie na poziomie samych panstw — czy mamy relacje, ktére pozwalajg nam na wymiane
takich informacji, czy w Polsce tez mamy taka baze danych by¢ moze, nawet w kon-
tekscie ewentualnych wlasnie naruszen praworzadnosci przez niektére z panstw, ktore
by¢ moze przymykajg oko na to, ze ich biznes robi takie nieetyczne, niemoralne, wbrew
interesom UE przedsiewziecia finansowe.

W zwigzku z tym, szanowni panstwo, pozwole sobie przekazaé glos zaproszonym
gosciom, a nastepnie otworze dyskusje. Panie ministrze, pan minister Wasik, gdybym
mogl pana ministra poprosi¢ jako pierwszego o przedstawienie panskiej wiedzy w tym
zakresie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Wasik:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, reprezentuje MSWiA, ktére pro-
wadzi polska liste sankcyjng, ktora zostala utworzona na podstawie ustawy przyjetej
przez Wysoki Sejm, znowelizowanej zreszta. Na razie na polskiej liScie sankeyjnej zna-
lazlo sie — prosze mi wybaczy¢, siegne do informacji — 16 0s6b fizycznych i 36 podmiotow
gospodarczych. Pragne przy tym podkresli¢, ze podmiot nie moze by¢ na dwoch listach
europejskiej i krajowej, wiec jezeli Europa wpisuje osobe, ktora jest na naszej liscie sank-
cyjnej, badz podmiot, to musimy ja wykreslic. Tak sie tez zdarzato. W przypadku dwoch
firm MSWiA wykreélit te firmy z listy sankcyjnej ze wzgledu na to, ze nastgpily tam
procesy w zasadzie przeksztalcenia wlascicielskiego niezwykle korzystnego z punktu
widzenia zaréwno pracownikéw, jak i naszego interesu ekonomicznego, jak i generalnie
celu ustawy sankcyjnej, czyli skutkow, a mianowicie za niebagatelnie male pienigdze
wykupili to przedsiebiorstwo od wlasciciela holenderskiego. To byly dwa przedsiebior-
stwa. Jedna z nich to taka nieduza firma produkujaca warzywa pod Warszawa, ktéra
nalezala do przedsiebiorstw holenderskich, ktorych wiascicielami byli duzo dalej wpisani
zresztg na europejska liste sankcyjng tworcy ALFA-BANKU z Michaitem Fridmanem
w roli glownej. O tym przypadku chcialem tutaj powiedzieé, ze bodajze, jesli dobrze sobie
przypominam, 8 kwietnia br. zostalo wydane rozporzadzenie, gdzie Michail Fridman
zostal wpisany na liste sankcyjna, a poézniej... Przepraszam, nie 8 kwietnia, tylko troszke
wezeséniej. To bylo na poczatku marca br. A p6zniej nastgpily przemiany wlascicielskie
w Holandii, ktérych my nie rozumieliémy. To znaczy, dotychczasowi wlaSciciele doko-
nali transakcji z naszego punktu widzenia absolutnie pozornych sprzedazy holender-
skiemu czy nawet dunskiemu menedzerowi udziatéw. Oczywiscie skracam sytuacje. Byta
to dosy¢ skomplikowana sytuacja finansowa. Widzieliémy w tym naruszenie przepisow
unijnych. PowiadomiliSmy o tym sluzby holenderskie, bo zostaty udostepnione §rodki
finansowe osobom, ktore zostaly objete europejska lista sankcyjna. W naszej ocenie,
w ocenie naszej stuzby. Bylo tam Centralne Biuro Antykorupcyjne. PoinformowaliSmy
o tym stuzby holenderskie, ktore w zasadzie od nas sie o tym dowiedzialy. Nie widze
na Zachodzie takiego bardzo $cistego, jednolitego systemu, o ktérym pan przewodni-
czacy wspominal. By¢ moze sie myle, moze w réznych krajach jest roznie, pewnie inaczej
jest w Stanach Zjednoczonych, inaczej w Wielkiej Brytanii, inaczej w Holandii, Belgii.
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Holendrzy dowiedzieli sie od nas, potwierdzili, ze moze tu zachodzi¢ podejrzenie zlama-
nia prawa i ze wszczynajg postepowanie w tej sprawie. Takg informacje dostalo CBA
od shuzb holenderskich, takze chyba od stuzb belgijskich, bo tam tez byly podmioty bel-
gijskie zaangazowane.

W tej chwili, panie przewodniczacy, to jest jedyny przypadek, o ktérym pan mowit,
ze zauwazyliémy, ze gdzie$ na Zachodzie zostala ztamana lista sankcyjna, ale europej-
ska, unijna, nie nasza. Nasza tam nie obejmuje. WpisaliSmy przedsiebiorstwo, ktoérego
wlasciciel byl mniejszoéciowym wiascicielem w Polsce, ale dookola jeszcze inne podmioty
prowadzity do innych tworcow ALFA-BANKU. Generalnie byt to rosyjski kapitat.

Natomiast pragne panstwu powiedzie¢, ze podej$cia krajéw unijnych, ale nie tylko
unijnych, europejskich, do list sankcyjnych sg bardzo — nie wiem, jak tu znalez¢ dobre
slowo — ale bardzo rézne. Byla firma Sulzer zarejestrowana w Szwajcarii, gdzie wlaScicie-
lem bodajze 51% byt pan Wekselberg, czyli tez wpisany na liste sankcyjng. Wystarczylo
sprzedac 3% udzialow i oglosic, ze nie jest sie dominujgcym, wiekszo§ciowym wiaScicie-
lem, czyli w tej chwili ten pan ma bodajze 48% udzialow, i oczywiscie wszystkie sankcje
zostaly uchylone. Nie bez znaczenia jest to, ze ta firma handluje z Amerykanami w roz-
nych przestrzeniach, takze w przemysle kosmicznym. Ale jakby wystarczylo 3% udzia-
téw sprzedac, zeby zdja¢ firme z sankcji objetych dzialaniem rozporzadzenia. Dodam,
ze drugi najwiekszy wlasciciel ma chyba 2% albo 3% w tej firmie, czyli nadal ten czlowiek
ma dominujgcg pozycje. Absolutnie nie wyobrazam sobie, zeby nie podejmowal kluczo-
wych decyzji, takze dotyczacych chociazby dywidend i calego powolywania kierownictwa.

Takie sposoby podejScia widzimy w niektérych krajach. My takiego podejScia nie
tolerujemy. Nasze sankcje, wydaje sie, sg prowadzone duzo ostrzej. Wydaje sie takze,
ze zarzady firm objetych sankcjami poddaly sie w Polsce temu rygorowi. Jest tu przed-
stawiciel Mariusz Gojny z Ministerstwa Finanséw, ktore to zgodnie z naszg ustawa
sankcyjng jest wladne wydawac odstepstwa od sankeji, czyli udostepniania §rodkéw,
wydatkowania Srodkow, na przyklad na pensje dla personelu, na przyktad na oplacenie
rachunkéw innym podmiotom, mediow czy tez na przyklad zabrania maszyn z danego
przedsiebiorstwa, ktore nie nalezg do przedsiebiorstwa. Jest to w pewien sposob udo-
kumentowane. Takich wnioskow byto ponad 650 i MF na biezaco podejmowalo decyzje,
z reguly zgadzajac sie, o ile wiem, na te transakcje finansowe.

Panie przewodniczacy, to tyle. Jesli beda jakie§ pytania, to oczywiscie odpowiem, ale
wydaje sie, ze do tak sformulowanego pytania moge powiedzieé tyle, ile powiedzialem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Tylko dopytam, zeby p6zniej ten watek nie umknatl, a wydaje sie istotny. Czy jest w zakre-
sie panstwa ministerstwa monitorowanie tego, co sie dzieje chociazby na rynku pracy,
gdzie te informacje sie pojawiajg? Co$ z tym pozniej robicie panstwo? Czy nie ma takiej
praktyki?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Monitorowanie czego, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Rozumiem, ze to zakres bardziej panstwa ministerstwa, stuzb, ktére monitorujg rézne
doniesienia o lamaniu prawa, w tym wypadku na poziomie europejskim, przez poszcze-
gblne panstwa, co godzi tez w nasze bezpieczenstwo, by¢ moze, jak chociazby opisany
przypadek Niemiec. Czy to jest w panstwa zakresie zainteresowania?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Panie przewodniczacy, to ja odpowiem. Oczywiscie KAS jest tutaj gléwnym, oczywiscie
podmioty prywatne, chociazby banki, ktore sg zobowigzane rozporzadzeniem unijnym
do prowadzenia dziatan i zamrazania aktywow w postaci §rodkéw finansowych na tych
kontach, ale wydaje mi sie, ze przedstawiciel MF powinien chyba wiecej powiedzieé
na ten temat.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dobrze. To bardzo prosze w takim razie pana ministra Gojnego o stanowisko w tej sprawie.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Mariusz Gojny:

Dzien dobry, witam serdecznie. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, juz nie bede
mowil na temat rodzaju sankcji, bo to zostalo powiedziane przez pana ministra Wasika,
natomiast jezeli chodzi o kwestie zamrozonych aktywéw, czyli méwimy o reakcji pod-
miotéw trzecich, czyli bankéw, na te ograniczenia, to zostaly odnotowane 32 przypadki
zastosowania takich §rodkow ograniczajacych na podstawie prawa UE. Laczna kwota
tych aktywow, ktore zostaly zamrozone, to jest kwota ponad 240 mln zl. To jest stan
na 26 kwietnia br. To jest tylko na podstawie sankcji UE. Jezeli chodzi o nasze sankgje,
czyli na podstawie decyzji, ktore wydaje minister spraw wewnetrznych i administracji,
taczna kwota zamrozonych srodkow to ponad 700 mln zt i 2,6 mld euro. Takie sg kwoty
zamrozone przez podmioty trzecie.

Odpowiadajac czeSciowo na pana pytanie, bo wiadomo, ze krajowa administracja
panstwowa zajmuje sie ochrong granicy panstwa polskiego, ale przede wszystkim gra-
nic UE. JesteSmy krajem granicznym. Méwimy o granicy celnej. Wspélnota Europej-
ska ma wolny przeplyw towarow. Czyli jezeli chodzi o kwestie, jak to robimy, to robimy
to na przejsciach granicznych. Zostaly zaimplementowane unijne i nasze krajowe
zakazy do systemow informatycznych, ktore obsluguja obrét towarowy z krajami trze-
cimi, i zgloszenia celne, bo zgloszenie celne jest formg informowania organu, czyli KAS,
0 przywozie, wywozie, tranzycie danego towaru. Zgloszenia te sg poddawane walidacji
w tym zakresie. Dodatkowo jeszcze w ramach analizy ryzyka zostaly utworzone reguty
walidacyjne, ktorych celem jest zwrdocenie uwagi na towary, co do ktérych deklarowane
jest, ze nie podlegajg sankcjom, ale ktére potencjalnie moga by¢ objete sankcjami. Kolej-
nym dzialaniem, ktére podejmuje Krajowa Administracja Skarbowa, to sg wnikliwe
badania dokumentacji, ktéra zostala przedstawiona, i zintensyfikowane sg kontrole
przesylek, ktore sa kierowane do Rosji badZ na Bialoru$. Teraz to, co pan przewodni-
czacy moéwil na temat towarow, ktore mogg stuzyc do produkeji broni czy do produk-
¢ji urzadzen uzywanych w kosmosie, to na dokonywanie obrotu z zagranicg towarami
o0 znaczeniu strategicznym, czyli zbrojenia i produktéw podwojnego zastosowania, nie-
zbedne jest uzyskanie zezwolenia potocznie zwanego licencja, ktora wydawana jest przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Minister ten réwniez monitoruje ten obrot
oraz nadzoruje i pelni réwniez funkcje organu kontroli obrotu. Szef KAS jest organem
wla§ciwym w sprawach wyrazenia zgody na zwolnienie lub udostepnienie okres§lonych
zamrozonych $srodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych, przyjmowanie informa-
¢ji od instytucji finansowych lub kredytowych na temat zasilania przez nie zamrozonych
rachunkow, przyjmowanie informacji utatwiajacych stosowanie przepiséw sankcyjnych,
takich jak informacje dotyczace rachunkow oraz kwot zamrozonych w stosunku do oséb
lub podmiotéw objetych sankcjami, wymierzanie kar z tytulu naruszenia zakazéw wyni-
kajacych z sankcji, jak rowniez dziatania, ktorych celem jest omijanie tych zakazow,

Procedura regulujgca zwalnianie zamrozonych §rodkéw finansowych lub zasobow
gospodarczych zostala uregulowana w dziale pigtym A ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej. Tak jak juz wspomnial pan minister Wasik, KAS zajmuje sie wydawaniem
decyzji dotyczacych zwolnienia §rodkéw finansowych i zasobow gospodarczych. Takich
wnioskéw wplynelo ponad 650 od 178 podmiotow. WydaliSmy 449 rozstrzygnieé¢, w tym
255 to decyzje wyrazajace zgode na zwolnienie. To jest w tym obszarze, o ktorym wspo-
minal pan minister Wasik, czyli pensje itd. W wyniku wydanej decyzji dokonano zwolnie-
nia rodkéw finansowych w kwocie 38 mln zt i zwolniono surowce o wartosci 322 min zt.
KAS zajmuje sie tez odpowiedziami na pytania. Wplyneto 616 pytan, z czego na 570 juz
udzielono odpowiedzi. Zostalo do udzielenia odpowiedzi 46. Te pytania §wiadczg o tym,
ze podmioty sie umawiajg i na rachunkach, i handlowania z tymi podmiotami, jak i te
wnioski o zwolnienie Srodkow finansowych czy zasobow gospodarczych tez o tym Swiad-
cza. KAS kontroluje rowniez przestrzeganie sankcji. Naczelnicy urzedéw celno-skarbo-
wych w ramach kontroli celno-skarbowych weryfikujg przestrzeganie sankcji krajowych
i unijnych. Kontrole w tym zakresie pelnig rowniez Gtéwny Inspektor Informacji Finan-
sowej oraz Komisja Nadzoru Finansowego. Pierwszy w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy, a druga w odniesieniu do podjetych przez nig nadzoréow.
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Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych prowadza kontrole. Takie kontrole zostaly
zainicjowane przez szefa Krajowej Administracji Skarbowej wobec czterech podmiotéw,
ktore w zakresie przestrzegania sankcji wytypowane podmioty zostaly umieszczone
na liScie sankcyjnej MSWiA z 13 kwietnia br. W stosunku do wytypowanych podmio-
tow naczelnicy wszczeli trzy kontrole przestrzegania sankcji i jedng kontrole doty-
czgcg przestrzegania przepisow w podatku od towaréw i uslug. Trzy kontrole na dzien
23 pozostajg w toku, natomiast jedna zostala zakonczona i nie stwierdzono niepra-
widlowosci. Ponadto szef wytypowal do kontroli podmioty, ktérych udziatowcami lub
czlonkami zarzadu sg podmioty z Rosji lub Bialorusi. Nie jest to zwigzane bezposrednio
z sankcjami. Do wlasciwych urzedéw celno-skarbowych przekazano 40 takich podmio-
tow celem przeprowadzenia kontroli. W wyniku przeprowadzonych analiz w przypadku
12 podmiotéw odstgpiono od kontroli i wytypowano 9 nowych podmiotow. Wszczeto
37 kontroli celno-skarbowych u 37 podmiotéw, z tego trzy zostaly zakonczone — dwie bez
ustalen, jedna ze zmniejszeniem straty. 34 kontrole sg w toku.

Szef KAS w drodze decyzji administracyjnej moze nalozy¢ kare pieniezng w wysokoS§ci
20 mln zt. Naruszenie zakazéw wynikajgcych z sankgji, jak réwniez dzialanie, ktérego
celem jest omijanie tych zakazoéw, stanowi przestepstwo zagrozone karg pozbawienia
wolnoéci do lat trzech.

Jezeli chodzi o kary pieniezne, to aktualnie trwa analiza 23 spraw w zakresie zasad-
noSci wszczynania postepowania w sprawie nalozenia kar pochodzacych ze spraw pro-
wadzonych przez szefa KAS oraz z terenu. Wszystkie potencjalne naruszenia maja cha-
rakter drobny, niemajgcy wplywu na ogolng ocene stosowania sankcji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz poprosze pana ministra Szynkowskiego vel Seka o stano-
wiska panstwa resortu, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, panie ministrze, z uwzgled-
nieniem tego mojego pytania, ktore skierowalem do pana ministra Wasika. Nie wiem, czy
do$§¢ jasno sie wyrazitem. By¢ moze to mnie tylko bulwersuje, ale kiedy jednak w kon-
tekscie naszego bezpieczenstwa dowiaduje sie opinia publiczna nie ze strony samych
panstw czlonkowskich UE, ktore te sankcje wprowadzily, tylko ze strony mediow, réw-
niez niemieckich mediow, ktore o tym pisza, ze konkretne duze firmy przekazujg Rosji
sprzet o znaczeniu militarnym, dalej z nig handluja, i dzieje sie to w zasadzie pod nosem
roznych rzagdow, to moje pytanie jest, czy my monitorujemy takie informacje. Bo kazdy
resort ma swqj aparat prasowy, ktory wertuje interesujace kwestie. Czy badamy to pod tym
katem? Bo to nie jest tak, ze co$ sie dzieje za granica, rowniez w innych panstwach UE.
Wydaje mi sie, ze to tez nas powinno w tym wypadku interesowac, tak jak interesowalo
Nord Stream 1, Nord Stream 2, przeciez tez na terenie Rzeczypospolitej, a dotykajace
naszych intereséw bezpieczenstwa krytycznych. Jezeli wiec takie dzialania sa i stajg sie
one publiczne, to czy my w jaki§ sposob reagujemy, czy nas to niepokoi jako polskie wla-
dze? Czy pdzniej staramy sie gdzie§ dowiedzie¢, chociazby po ujawnieniu takich informacji,
czy rzeczywiscie jakie§ skuteczne procedury w tych panstwach, w ktérych doszlo do takich
naruszen, zostaly wszczete? Czy kto$ ponidst odpowiedzialno§é? Bo jezeli mamy byc¢ jed-
nym z nielicznych panstw, ktore rzeczywiScie przestrzega tych regul, to znaczy, dobrze,
ze to robimy, ale chyba nie powinno by¢ tak, ze tylko my przestrzegamy regul, ktore wszy-
scy na siebie nalozyliémy. Bardzo prosze, panie ministrze, o wypowiedz uwzgledniajaca
te kwestie, ktora mi sie wydaje bardzo istotna.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:

Dziekuje, panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie, najpierw przedstawie
zarys stanowiska, a pozniej postaram sie odnie§¢ do pytania pana przewodniczgcego,
a takze zado§Cuczyni¢ temu pierwszemu pytaniu, ktore tez padto ze strony pana prze-
wodniczgcego, dotyczacego polskiego koszyka sankcyjnego, jego skutecznosci na tle
dzialan prowadzonych przez inne kraje. Bo mysle, ze jako resort mozemy sie podzieli¢
pewnymi obserwacjami. JesteSmy w kontakcie nie tylko za posrednictwem naszych pla-
cowek z krajami urzedowania, ale jesteSmy tez w kontakcie z korpusem dyplomatycz-
nym w Polsce, ktory podejmuje w kontaktach z nami réwniez problematyke sankcyjna,
wiec podziele sie tez z panstwem tymi informacjami.
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Pierwsza kwestia, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, trzeba jasno powiedziec,
ze skala sankcji sektorowych przyjeta przez UE wobec Rosji i Biatorusi w odpowiedzi
na agresje Rosji wobec Ukrainy jest bezprecedensowa. W zwigzku z powyzszym mozna
sie bylo spodziewaé, ze bedzie to oznaczalo wzrost sktonnosci do poszukiwania sposobow
omijania sankcji unijnych z wykorzystaniem podmiotéw z panstw trzecich. Polska wraz
z panstwami podobnie myS§lacymi, a wiec opowiadajgcymi sie za restrykcyjnymi sank-
cjami, promuje na forum UE postulat wypracowania skuteczniejszych §rodkéw obcho-
dzenia sankcji unijnych przez podmioty z panstw trzecich.

Zdajemy sobie sprawe, ze problem jest ztozony politycznie i prawnie z punktu widze-
nia prawa unijnego. UE nie ma bowiem tradycji uzywania instrumentarium sankcji wtor-
nych wobec podmiotéw trzecich, takich jak na przyktad Stany Zjednoczone. Co wiecej,
do tej pory uznawala takie dziatania za sprzeczne z prawem miedzynarodowym. Srodki
restrykcyjne unijne sg obecnie tak skonstruowane, ze nie dajg mozliwo$ci wymagania
przez Unie przestrzegania jej sankcji przez podmioty, ktore nie sg z nig powigzane. Aby
zaradzi¢ temu stanowi rzeczy, Polska wraz z innymi panstwami przedstawia na forum
unijnym wiele propozycji dziatan. Obecnie najskuteczniejszym narzedziem wydaje sie
wprowadzenie nowego kryterium sankcyjnego do sankcji UE wobec Rosji i Bialorusi,
dodajacego kategorie podmiotéw z panstw trzecich do listy grup podmiotéw objetych
zamrozeniem $rodkéw i zakazem wjazdu na teren UE.

Przekazalismy prezydencji czeskiej, Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Stuzbie
Dzialan Zewnetrznych propozycje odpowiednich zmian w aktach prawnych. Budujemy
koalicje panstw popierajacych wprowadzenie tego rozwigzania. Nasz postulat zaklada
mozliwo§¢ objecia sankcjami podmiotéw uczestniczgcych w obchodzeniu sankcji gospo-
darczych nalozonych na Rosje ze wzgledu na jej dzialania na Ukrainie. Nawet jesli
nie w kazdym przypadku uda sie udowodni¢, ze podmioty z panstw trzecich angazuja
sie w obchodzenie sankcji wobec Rosji, przyjecie kryterium bedzie jasnym sygnatem,
ze jesteSmy gotowi podjac¢ powazne dzialania w odpowiedzi na obchodzenie sankcji.

Teraz kilka uwag w odpowiedzi. Mam Swiadomo$c, ze to stanowisko moze nie
wyczerpywac zainteresowan Wysokiej Komisji i chciatbym udzieli¢ satysfakcjonujacej
odpowiedzi na pytanie pana przewodniczacego. Ot6z zapewniam, ze poniewaz Polska
nalezy do tych krajow, ktore jako jeden z najbardziej aktywnych, chyba nawet najbar-
dziej aktywny, nalezy powiedzie¢ wprost, zabiega o restrykcyjng polityke sankcyjna.
I tez sama najbardziej restrykcyjnie i skutecznie — mam takie glebokie przekonanie —
te polityke realizuje. Ale oczywiScie sankcje odnoszg swoj skutek, jezeli sg realizowane
solidarnie z innymi partnerami, dlatego nie ustajemy w wysitkach, zeby proponowane
przez nas rozwigzania oraz kolejne koszyki sankcyjne, dyskutowane na forum UE,
byly jak najbardziej ambitne. I nie byloby w kolejnych koszykach sankcyjnych kolej-
nych os6b fizycznych, kolejnych podmiotéw, nie byloby kwestii dotyczacych weglowo-
doréw, czyli nie byloby kwestii uzgodnien w zakresie zatrzymania ropy z Rosji, wegla.
Wiemy, ze to uzgodnienie zostalo wprowadzone. Toczg sie rozmowy o innych mozliwych.
Polska stawia tez postulat zatrzymania importu gazu z Rosji. Wiemy, ze na razie jesz-
cze na poziomie unijnym decyzja nie zostala podjeta. Ale nie byloby tez wielu innych
obszarow dziatalnosci gospodarczej objetych sankcjami, gdyby nie Polska, mozna powie-
dzie¢, forpoczta w tej sprawie, polskie ambitne stanowisko w tej sprawie. Ale chce tez
podkresli¢, ze nie byloby to mozliwe, gdybySmy nie pokazywali jako kraj, ze potrafimy
to pryncypialnie i skutecznie realizowac. Przy tej okazji chcialem serdecznie podzieko-
waé MSWiA oraz MF, poniewaz jesteSmy z tymi resortami w stalym kontakcie. Jedno-
czes$nie ten kontakt czesto obejmuje kwestie nietatwa, to znaczy, zgloszenia ze strony
przedstawicieli ambasadoréw innych panstw, ktore prosza nas o mozliwosc¢ zweryfiko-
wania zasadno$ci nalozonych sankcji na niektére podmioty, ktére dziatajg w ich krajach
i te sankcje ich dotykaja. Samo to, ze korpus dyplomatyczny w tej sprawie rzeczywi-
Scie kontaktuje sie dos¢ czesto z nami, dowodzi skutecznosci tych sankgji, bo dowodzi
tego, ze te sankcje przynosza rezultat. Chee tu podkresli¢, ze MSWiA poddaje te kwe-
stie weryfikacji, ale w duchu jednak restrykcyjnego podejscia sankcyjnego. To znaczy,
jezeli nie ma nadzwyczajnych okolicznoéci, to silg rzeczy te decyzje sg podtrzymywane.
I takich tez odpowiedzi jako resort udzielamy. Naszym obowigzkiem jako resortu jest

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 168)

tez poSredniczenie w kontaktach miedzy korpusem dyplomatycznym z poszczegélnymi
ministerstwami, w partnerskim zyczliwym duchu, ale rowniez informujemy, ze przy-
jete czy proponowane sankcje na czes¢ podmiotow majg swoje uzasadnienie i ze takie
pozorne operacje finansowe, o ktorych méwil pan minister Wasik, nie moga by¢ uzasad-
nieniem dla znoszenia tych sankcji wobec niektérych podmiotow, natomiast sg mozliwe
i one sg wdrazane, i za to tez chcialem podziekowaé, dzialania ostonowe, na przyktad
majace na celu uratowanie miejsca pracy czy wyplate pensji pracownikom danych firm,
ktorzy nie powinni by¢ dotykani tymi natozonymi sankcjami. Jest to stosowane. To rzecz
pierwsza, panie przewodniczacy.

Rzecz druga, tak jak powiedzialem, zyczylibySmy sobie, zeby regulacje unijne byly
bardziej ambitne i bardziej skuteczne. Trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze nie wszyscy
nasi partnerzy patrzg na kwestie sankcyjne tak ambitnie i sg zdeterminowani, zeby
je realizowac tak skutecznie, jak my je realizujemy. Ale w ramach narzedzi dyplomatycz-
nych ta kwestia jest podnoszona jako jeden z priorytetow. Tak samo jak kwestia wysytki
broni na Ukraine, tak samo jak kwestia wsparcia politycznego dla Ukrainy, dzieki czemu
mamy status kandydacki dla Ukrainy i Motdawii. Nie byloby wysylki broni, gdyby nie
koalicja panstw, ktora sie aktywnie tej wysylki broni od innych panstw, ktore sie do tego
nie palily, domagala i to jest ostatecznie realizowane jednak w istotnym stopniu. Nie
byloby réwniez ambitnych rozwigzan sankcyjnych i skutecznosci ich stosowania, gdyby
nie nieustajace dzialania dyplomatyczne w tej sprawie. Zapewniam wiec, ze ta kwestia
jest podejmowana przy wszystkich kontaktach z naszymi partnerami, w szczegé6lnosci
tam, gdzie obserwujemy, ze ten problem wystepuje. Sq panstwa, gdzie widzimy wyraz-
nie, to tez widaé z sygnaléw medialnych, ze te sankcje mogltyby byc¢ skuteczniejsze. I tego
sie od naszych partneré6w domagamy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

A, panie ministrze, czy pan dysponuje i moze przekazac¢ postom z Komisji jakies bardziej
konkretne dane, ktére ma pan na mysli, kiedy mowimy o tych nieré6wno§ciach wérod
partneréw w stosowaniu tych sankcji? Bo o co mi chodzi? Chodzi mi o to, ze przeciez
niejednokrotnie czlonkowie tej Komisji czy innych, bierzemy udzial w réznych forach
miedzynarodowych. Taka wiedza jest dla nas bardzo przydatna, zeby po prostu doci-
skac tych, ktorzy reprezentuja panstwa, ktore niekoniecznie sie wywiazujg ze swoich
obowigzkow. Mysle, ze musimy tu dziata¢ solidarnie. Nie tylko rzad jest za to odpowie-
dzialny, ale my wszyscy jesteSmy za to odpowiedzialni, zeby dociskac. Mysle, ze taka wie-
dza bytaby dla nas bardzo cenna, panie ministrze. Nie wiem, czy pan minister mogtby
jeszcze tutaj zajac stanowisko w tej sprawie.

Sekretarz stanu w MSZ Szymon Szynkowski vel Sek:
Mozemy przygotowacé dla pana przewodniczacego i czlonkéw Wysokiej Komisji na pisémie
taka analize. Nie chcialbym teraz powiedzie¢ ani zbyt duzo, ani czego$, co nie bedzie
panstwa satysfakcjonowalo. Przygotujemy takie zestawienie, gdzie zaobserwowaliSmy
problemy, oczywiScie z wdziecznoscig dla pana przewodniczacego i czionkéw Komisji,
jesli panstwo w swoich kontaktach bedziecie mogli te kwestie podejmowac.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Pan minister Wasik jeszcze sie zglasza. Bo jeszcze jest
pan minister Kaleta.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Chcialem tylko uzupelni¢ jeszcze jedng rzecz, to znaczy zachecam panstwa czlonkow
Komisji do zapoznania sie z tymi rozporzadzeniami unijnymi i do sprawdzenia, ile
przedsiebiorstw rosyjskich, méwie nie o osobach, ale ile przedsiebiorstw rosyjskich czy
biatoruskich wpisanych na liste sankcyjng prowadzi faktyczna dzialalno§é gospodarcza
na terenie Europy Zachodnie;j.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
O to mi chodzi wlagnie. O te wiedze.
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Gdybysmy chcieli, to bySmy naprawde wpisali 2000 przedsiebiorstw, ktore sg za Ura-
lem i nigdy zaden ich przedstawiciel nie byl w Polsce. BySmy moéwili: zobaczcie, mamy
wspanialg liste sankcyjng. Wszystkie pienigdze firmy, ktora funkcjonuje w Irkucku,
produkuje co$ tam w Irkucku, mozemy zamrozi¢. Tylko ze tych pieniedzy nie ma. Uwa-
zam, ze Zachod powinien p6jsc krok dalej, na co chyba nie jest gotowy. Powinien nakla-
da¢ sankcje na te przedsiebiorstwa, ktore produkuja na Zachodzie. Ale oczywiScie one
zatrudniajg pracownik6w, one ptaca podatki. To sa pewne konsekwencje, ktore widzimy,
bo mieliSmy demonstracje pracownikéw firm objetych sankcjami pod MSWiA. Tylko
ze sta¢ nas bylo na to. ZrobiliSmy pierwszy krok, ktéry nie jest ostatnim. Bedziemy dzia-
ta¢ dalej. WprowadziliSmy korekte, oczywiScie dzieki panstwu postom i naszej analizie,
ze mozemy utrzymac ruch poprzez wprowadzenie tak zwanego komisarza, ktéry bedzie
zarzgdzal przedsiebiorstwem wpisanym na liste sankcyjng i doprowadzi do momentu
sprzedazy, chociazby pracownikom albo innemu podmiotowi, ktory nie jest objety sank-
cjami. Ale to sg dzialania dosy¢ odwazne i daleko idgce. Niestety nie widze na Zachodzie
takich tendencji. Szkoda. Rozumiem pewne ograniczenia. Natomiast rzeczywiscie chyba
Zachod sie przyzwyczaja do tej wojny.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie ministrze, jak bym tez mogt prosi¢ o takg informacje. Jezeli pan czyms§ takim
dysponuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
To jest zalgcznik do rozporzadzenia, panie przewodniczacy. Sg osoby i 1000 przedsie-
biorstw.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Ale pan minister méwi o tych, ktére sg oblozone sankcjami, a ja méwie o tych, ktore nie
sg oblozone. Jezeli rzeczywiscie sg jakie§ przypadki bardzo ewidentne...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Przykladem jest taka firma Sulzer, ktéra dziala w Hiszpanii, dziata w Niemczech,
a w Polsce zostala objeta sankcjami.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS): )
Panie ministrze, wlasnie o to mi chodzi, o te firmy. ZebySmy o nich wiedzieli. Wtedy
mozemy i$¢ nie tylko my, ale mysle, ze i polscy europostowie mogliby...

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Jest wiele firm, panie przewodniczacy, przepraszam, ze wpadne w slowo, ktore nie
sg objete sankcjami, chociaz ich wlaSciciele sg objeci sankcjami, ale dlatego na przykiad,
ze nie maja wiekszosciowego udzialu. Pomimo tego, ze dominujg. My w Orlenie jako
Skarb Panstwa mamy 27% i mamy wplyw, bo pozostaly akcjonariat jest rozproszony.
Gdyby taka sytuacja byla na Zachodzie, to te 27%, a nie, to sorry, pan taki i taki jest
objety sankcjami, ale to przedsiebiorstwo, o matko, 27% udzialow, to nie ma pakietu
wiekszo§ciowego. Dominujgcy ma, ale wiekszo§ciowego nie ma. Tak byto wlasnie z Wek-
selbergiem, ktory pozbyt sie 3% udzialow - fikcyjnie, niefikcyjnie, nie wiem - po to, zeby
nie mie¢ wiekszo$ciowego 51-procentowego udzialu, a i tak ma dominujacy, oczywisty
wplyw, bo pozostali to sg drobni, moze nie ciutacze, ale drobni akcjonariusze.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie ministrze, czy moge jednak prosi¢ o przekazanie takiej informacji, wtasnie w taki
sposob, jak teraz pan minister to opisal. ZebySmy mieli co$ konkretnie na papierze, zeby
mozna bylo i§¢ z tym, ze tak powiem, w §wiat.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:
Dobrze, panie przewodniczacy. Sporzadzimy takg informacje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Wiem, ze rzad ma swojg polityke, ale poslow tez warto wykorzystac. Tych podrozy stuz-
bowych wielu posiéw ma mndstwo, a teraz glowny temat na tych wszystkich wyjazdach
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to jest wojna rosyjska na Ukrainie. Zamiast wiec mowic jakie§ ogolniki, to warto postu-
zy¢ sie konkretem i, tak jak mowie, po prostu dociska¢. Panie ministrze. Pan minister
Kaleta, bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Sebastian Kaleta:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w zakresie wlasciwosci Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w zakresie tego zagadnienia pozostajg kwestie dotyczace negocjacji
projektow instrumentow prawa karnego Unii. Sg to dwa instrumenty. Czemu stuzg te
instrumenty? Przede wszystkim sankcje unijne jako takie sg elementem wspélnej poli-
tyki zagranicznej, ktéra nie jest kompetencjg UE, zatem, jesli zostanie zidentyfikowane
to, ze jakie$ panstwo nieskutecznie wdraza sankcje, narzedzi egzekucji po prostu nie
ma. W tym momencie bardziej juz dziala dyplomacja i mechanizmy tego rodzaju. Jed-
nak w tych dwoch obszarach sg proby — czy sa skuteczne, czy nie, pozostawie to pan-
stwa ocenie po przedstawieniu tej informacji, proby, zeby pewne zagadnienia zwigzane
z obchodzeniem sankcji byly objete, mozna powiedziec, jednolitg regulacjg prawa kar-
nego w oparciu o przepis art. 83 Traktatu o Funkcjonowaniu UE, ktory pozwala na to,
zeby wskazac tak zwane europrzestepstwo, a nastepnie droga dyrektywy okresli¢ zna-
miona czynu i kary. Wowczas kazde panstwo jest zobligowane, zeby sankcjonowac karnie
w okreslony sposob okreslone zachowania. W tym zakresie zostal przedlozony projekt
takiej decyzji, ktora najpierw jest przyjmowana jednomyslnie. Tutaj, zeby Wysoka Komi-
sja zrozumiala, by¢ moze, priorytet, jakim ta sprawa jest objeta w UE, mianowicie tego
rodzaju decyzja dotyczaca mowy nienawisci, byla przedstawiona na poczatku tego roku
i prezydencja francuska zabiegala o to, zeby Rada taka decyzje przyjela juz w marcu
br., doslownie tydzien po agresji Rosji na Ukraine. To byl gléwny temat Rady mini-
strow sprawiedliwo$ci. Wowczas podnositem, oczywiScie wyrazajac co do tej inicjatywy
mowy nienawisci sprzeciw Polski, co zablokowalo ten projekt, ze w sytuacji, w ktorej sie
Europa znajduje, sa wazniejsze problemy, ktérymi powinna sie ta Rada zajaé. Glownym
priorytetem w rozmowach z prezydencjg francuska konsekwentnie do jej uptyniecia jest
mowa nienawiSci, zeby ta decyzja zostala przyjeta.

Decyzja dotyczace europrzestepstwa za nieprzestrzeganie sankcji do dzisiaj nie
jest przyjeta. Co wiecej, my zabiegamy o to, zeby ta decyzja byla przyjeta na kolejnej
Radzie, zresztg referowalem te problematyke, wiec nie bede tego opisywal, na Komi-
sji i w sierpniu, i we wrzeéniu br. Prawdopodobnie ta decyzja nie zostanie przyjeta. Nie
z tego powodu, ze ktére§ panstwo chee skorzystaé z prawa weta, bo takie prawo przyshu-
guje, chcialbym zaznaczy¢, tylko z tego powodu, ze tutaj mamy taka przeszkode w tym
momencie, ze panstwo niemieckie nagle o§wiadcza, ze wymogi konstytucyjne nakazujg
przeprowadzenie uprzednio procedury przez parlament i prawdopodobnie do Rady paz-
dziernikowe;j sie to nie uda, wiec by¢ moze w grudniu sie uda wprowadzi¢ mechanizmy,
ktore pozwolg realnie ujednolici¢ na poziomie europejskim egzekucje sankcji. Bo jesli
bylyby jednolite sankcje karne, to wowczas to, o co pyta pan przewodniczacy, realne
narzedzia mielibySmy tez jako panstwo, zeby oczekiwaé stosowania prawa unijnego.
Bo wowczas otwiera sie juz cala $ciezka procedur przeciwnaruszeniowych itd. Tylko
ta decyzja jednomyslna to jest dopiero poczatek, poniewaz pozniej trzeba przedstawic
projekt dyrektywy i przyja¢ dyrektywe. Nie wiem wiec w zwigzku z tym, kiedy ta dyrek-
tywa bedzie przyjeta, nawet jesli taka decyzja by zapadla. To wszystko jest po prostu
przeciagane. Bo taka decyzje, to jest jednostronicowa decyzja, po uzgodnieniu stanowisk
rzadow, moglismy przyjac jako Rada ministréw sprawiedliwosci spokojnie na czerwcowej
Radzie. Taka jest sytuacja w tym obszarze.

Drugi obszar dotyczy konfiskaty zamrozonego mienia. Tutaj sprawa idzie troche
latwiej, bo jest projekt dyrektywy. Stanowisko rzadu referowalem podczas Komisji.
Tu negocjacje sg prowadzone, ale ten instrument w pewien sposéb jest kulawy, jesli nie
ma tego drugiego gtéwnego komponentu. On oczywiscie bedzie w jakis§ sposoéb podnosit
skuteczno$¢ sankgcji, jednak dzisiaj tego instrumentarium caly czas nie ma. My jako
Polska na kazdej Radzie zabiegamy o to, zeby te sprawy byly przedmiotem debaty. Byli-
Smy jako MS inicjatorami szeregu dziatan dotyczacych dziatan prawnych wokot napasci
na Ukraine od spraw zbrodni Rosji, poprzez miedzynarodowe §ledztwa, problematyke
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trybunalow, ale rowniez kwestia obchodzenia sankcji jest tym priorytetowym narze-
dziem. Ztozyliémy Radzie propozycje konkluzji wiosng tego roku, zeby po prostu byl jakis
dokument, oczywiScie natury politycznej, zeby byl jaki§ dokument, ktory jasno wskaze,
ze wszyscy zwierajg szyki w ramach swoich porzadkéw wewnetrznych, by pewne pro-
blemy, ktore ta wojna u nas réwniez wywolala, i pewne skutki decyzji dyplomatycznych
byly skutecznie wdrazane wewnetrznie. Prezydencja francuska odmowila procedowa-
nia tych konkluzji, proponujac, ze moze taka deklaracja polityczna zostanie przyjeta
w czerwcu, ale moze taskawie Polska odblokuje mowe nienawiSci, bo to jest bardzo
wazny problem. Tak to wyglada. Mowie to wprost, nie czynie z tego tajemnicy, bo dla
mnie jest bardzo wazne, zebySmy mieli §wiadomo§¢ tego, jak nasi partnerzy traktuja
nasze postulaty i jakg mamy hierarchie swoich postulatow.

Teraz przechodzac do konkluzji, prezydencja czeska rozpoczeta nad nimi prace
i w ramach tych konkluzji proponujemy, zeby byl element dotyczacy wiasnie wezwania
wszystkich instytucji w kazdym panstwie czlonkowskim do tego, by precyzyjnie piloto-
waly przestrzeganie sankcji. Bo w tym momencie najkrotsza Sciezkg uzyskania doku-
mentu o pewnym walorze, oczywiscie niewigzacym, ale o istotnej deklaracji politycznej,
sg takie konkluzje. Zobaczymy, czy sie uda. Prace sg intensywne w ostatnich dniach,
kiedy prezydencja przedlozyla ten projekt. Jesli mowa o konkluzjach natury polityczne;j,
ciezko jest mi sobie wyobrazié, zeby byto tatwo znalezé jakas wymowke, zeby tego doku-
mentu nie przyjmowac, ale to sie dopiero okaze. Mam nadzieje, ze ten dokument bedzie
przyjety i nasza dyplomacja, ktéra podejmuje dzialania sygnalizujgce w rozmowach i jest
inicjatorem wielu dzialan, bedzie miala kolejny argument, by w rozmowach z naszymi
partnerami sugerowacé, ze do pewnych rzeczy sie zobowigzali. W zwigzku z tym sytuacja
aktualnie jest taka, ze w tej problematyce, ktora pan przewodniczacy sygnalizuje, czyli
tych niepokojacych sygnatow, mozemy podejmowacé dzialania dyplomatyczne. Podejmu-
jemy je, kazde ministerstwo zgodnie ze swoimi kompetencjami, niemniej narzedzia real-
nego nacisku, ktore prawo UE moze zaproponowac do stosowania, jak, mam nadzieje,
w miare klarownie przedstawilem, mozliwosci sg, ale decyzje nie sg podejmowane.
Dowiadujemy sie o tym w okoliczno§ciach zwigzanych z procedowaniem decyzji, ktora
miala by¢ przyjeta w pazdzierniku br. W czerwcu br. wszyscy mowili, ze jest projekt
decyzji, bedzie przyjeta na kolejnej Radzie. Dowiadujemy sie doslownie przedwczorayj,
ze jednak Niemcy zglaszaja, ze sorry, tej decyzji w tym terminie nie bedzie. To oczy-
wiScie rOwniez podniesiemy podczas tej Rady. Wrecz MS zaproponuje do stanowiska
rzadu, bo to jest Swieza sprawa, zeby, jesli jest taki problem w panstwie niemieckim,
zeby takie decyzje podejmowac, to Polska zaproponuje, zeby niezwlocznie, kiedy taka
decyzja w panstwie niemieckim zapadnie, zostata zwolana nadzwyczajna Rada, zeby
nastepnego dnia ta decyzja zostala przyjeta. By¢ moze panstwo niemieckie taka decyzje
podejmie i pozwoli na dalsze prowadzenie tego procesu legislacyjnego. To jest w zakresie
MS. Wiem, ze jeszcze sg przedstawiciele Prokuratury Krajowej. Wiem, ze sg informacje,
ktére my, jako ministerstwo, otrzymaliSmy, ale z pewnoS§cia Komisja tez jest zaintereso-
wana, wiec jesli pan przewodniczacy chce, to oddam glos prokuraturze.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Tak. Bardzo prosze. Ale, panie ministrze, czy to tylko Niemcy tak naprawde stojg oko-
niem wobec tej dyrektywy harmonizujacej przepisy prawne?

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:
W tym momencie zadne panstwo nie przedstawilo negatywnej opinii do tej decyzji,
ze wyraza sprzeciw. Irlandia i Dania wyrazily wole przedstawienia, bo jak rozmawiali-
Smy na Komisji, one sg wylgczone z tej polityki.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Tak. Chcg przystapic.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:
Ale Irlandia chce sie podpigé¢ pod decyzje unijng, a Dania jednak o$wiadcza, ze przed-
stawi swoje rozwigzania, ktére rowniez w tym kierunku beda zmierzaly. Wiec w tym
momencie tak, tylko Niemcy sg przeszkoda, by przestepstwo lamania sankcji bylo prze-
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stepstwem europejskim na podstawie traktatow i mozna bylo je zdefiniowac na pozio-
mie aktu prawa wtornego. W tym momencie, na dzien 28 wrzeénia, ta decyzja za dwa
tygodnie nie moze by¢ podjeta, poniewaz Niemcy o§wiadczaja, ze nie bedg mogly takiego
stanowiska w tej sprawie zajgc.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie ministrze, jesli moge tez prosic o takg krotkg informacje, nawet one paper, na ten
temat, dobrze? To jest niezwykle istotna sprawa.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:

Jutro Komisja otrzyma pelng informacje o tym procesie. Oczywiscie my tez analizujemy
wewnetrznie, bo to jest informacja dostownie z przedwczoraj, bo te zespoly sie odbywaja
teraz, przygotowujace najblizszg Rade. I oczywiscie tez teraz analizujemy bezpoSrednio,
co sie dzieje w parlamencie niemieckim. Jakie$ informacje wstepne mamy. Niewyklu-
czone, ze ta decyzja zapadnie przed 13 pazdziernika br., bo sg jakie$ posiedzenia zapla-
nowane na 7 pazdziernika br. Krotko mowigc, chcialbym zasygnalizowac, ze ta sprawa
znajduje sie w monitoringu MS.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Szczegolnie, ze w pazdzierniku br. bedzie od dawna niewidziany Tréjkat Weimarski
z panig marszalek na czele, w zwigzku z tym na wysokim poziomie parlamentarnym.
Mysle, ze mozna tam te kwestie podnies¢, jezeli do tego czasu to nie zostanie rozwigzane.
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te stanowiska. One rzeczywiscie poszerzaja juz
w tej chwili te wiedze. Otwieram dyskusje, szanowni panstwo. Czy kto§ chciatby zabraé
glos? A, przepraszam, pan prokurator. Bardzo przepraszam, panie prokuratorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Postepowania Gospodarczego Prokuratury Krajowej

Dariusz Furdzik:
Dzien dobry panstwu. Dariusz Furdzik, Prokuratura Krajowa. Bardzo krotko. Tak jak
slusznie pan minister powiedzial, jest bardzo rézne podejscie do kwestii odpowiedzialno-
§ci karnej za naruszenie sankcji. Polska ustawa sankcyjna wprowadza surowg odpowie-
dzialno$c. Wprowadza odpowiedzialnoS¢ powyzej trzech lat pozbawienia wolnoSci - to jest
zbrodnia - za naruszenie embarga w obrocie towarami okreslonego rodzaju z Rosja,
Bialorusig i republikami w Doniecku i Ugansku. My ze strony Prokuratury Krajowe;j
podjelismy bardzo intensywne dzialania w zakresie monitorowania, nadzorowania tego
rodzaju postepowan. Na dzien dzisiejszy w powszechnych jednostkach organizacyjnych
prokuratury prowadzonych jest 25 §ledztw dotyczacych naruszenia embarga. W jednym
z postepowan przedstawiono zarzuty. Podstawowym mechanizmem, ktéry obserwujemy
w ramach Prokuratury Krajowej i prowadzonych czynnosci procesowych, jest podawanie
btednego kodu deklaracyjnego przy probie wwozu towaréw objetych embargiem na tery-
torium Rzeczpospolitej Polskiej, czyli popelnianie oszustwa celnego. Ten mechanizm
jest ujawniony przez poszczegélnych naczelnikow urzedow celno-skarbowych. Wowczas
towary, ktore ujawniamy, podlegajg zabezpieczeniu na poczet przypadku czy to w toku
postepowac celnych, czy postepowan karnych. Oczywiscie mamy Swiadomosc tego, ze te
25 §ledztw, ktore toczg sie w jednostkach organizacyjnych prokuratury, przede wszyst-
kim na poziomie prokuratur okregowych, to jest dopiero jaki$ etap wstepny i tych poste-
powan bedzie wiecej. Sg podmioty osoby fizyczne i podmioty prawne, ktore dopuszczaja
sie jednak naruszenia embarga i probujg dokonywac obrotu towarami, co do ktorych jest
zakaz. Oczywi§cie my ze strony prokuratury postulujemy tez rozszerzenie uprawnien
KAS, poniewaz KAS przede wszystkim zajmuje sie ujawnianiem tego rodzaju czynow, ale
jest problem interpretacyjny kwestii prowadzenia postepowan karnych. W tym zakresie
bedziemy postulowac pewne zmiany legislacyjne. Ale w tych postepowaniach, o ktérych
mowilem, 25 §ledztwach, trwajg intensywne czynnosci procesowe. To tylko tyle. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie prokuratorze. Otwieram dyskusje. Pani posel Beata Mateusiak-Pielucha.
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Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panowie ministrowie, poniewaz
jest tu taka silna reprezentacja wszystkich ministerstw, to moje pytanie bedzie tro-
szeczke inne, bo mySmy tu bardzo burzliwie dyskutowali w sprawie podjecia dzialan
zmierzajacych do zaprzestania wydawania wiz Rosjanom. I czytamy, ze w ciagu sied-
miu dni do samej Finlandii wjechalo ponad 46 tys. Rosjan. Mam pytanie przede wszyst-
kim do ministra Wasika, czy na poziomie europejskim kto§ to monitoruje? Bo wiemy,
ze Polska i kraje baltyckie nie chea przyjmowac Rosjan, ale 80% z tych Rosjan wjezdza-
jacych do samej Finlandii wyjechato do innych krajéw europejskich. Czy na poziomie UE
monitoruje sie obecno§é Rosjan? Plus mamy 10 mln Rosjan z wizami Schengen. To jest
olbrzymi problem, bo dzialalno$¢ gospodarcza to jedno, a sama obecno$¢ tylu milionow
Rosjan w strukturach UE to jest drugie. Pamietamy te manifestacje, przejazdy przez
Berlin itd. Pytanie, czy panowie ministrowie majg informacje na temat monitorowania
przez UE pobytu Rosjan i tych z wizami, i tych nowo naplywajacych, bo to sg tysigce
mlodych mezczyzn. Niekoniecznie wszyscy muszg uciekaé przed wojng. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie ministrze, jezeli sie pan nie obrazi, bo to nie jest bezpo§rednio zwigzane z przed-
miotem naszej Komisji, ale wazny temat.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Krociutko, jesli mozna. To znaczy, oczywiscie UE monitoruje granice zewnetrznag i caly
system wizowy monitoruje. Ma go pod kontrolg bazodanowag i wiemy, ile osob i kto wjez-
dza. Kazda osoba jest odnotowana w systemie i wiemy dokladnie. Niemniej jednak pro-
sze pamietac, ze wewnatrz Unii nie ma systemu monitorowania granic i jezeli kto§ wje-
dzie do Niemiec, to nie mamy wiedzy, czy on nie wjedzie do Polski. Z matymi wyjatkami,
jak teraz, nie wiem, czy panstwo wiecie, Czesi przywrdcili kontrole graniczng i Austriacy
ze Stowacja ze wzgledu na to, ze w zasadzie stowackie stuzby graniczne sa za stabe, zeby
zapobiegaé nielegalnej migracji i tamtedy idzie szlak batkanski przez Wegry. Wegrzy
powolujg akurat wlasng straz graniczng, ale Czesi na przyklad przywrocili kontrole
graniczng na pewien czas na granicy ze Stowacja, co jest niezwykle dziwne. Ale to cho-
dzi o batkanskg migracje. Zreszta w jeden weekend zatrzymano tam 1250 nielegalnych
migrantow, glownie z Syrii, czyli idzie Turcja, Grecja, Serbia, Wegry — ten szlak. Nie-
mniej jednak my nie honorujemy wiz turystycznych wydanych przez Niemcéow, jezeli
kto$§ chce wjecha¢ do Polski. Natomiast podkresle, ze nasza granica z Rosja jest na szcze-
Scie malutka i dotyczy Obwodu Kaliningradzkiego. Nie zanotowaliSmy zadnego zwiek-
szonego ruchu na granicy miedzy Obwodem Kaliningradzkim a Polskg. Popieramy kraje
baltyckie w tym zakresie. Zresztg pan minister Szymon Szynkowski vel Sek na pewno
to potwierdzi. Monitorujemy bardzo dokladnie. Staramy sie monitorowac, oczywiscie,
oprocz nielegalnej migracji, ktéra probuje omijaé nasze placéwki graniczne, ale dzialamy
z calg determinacja, zeby te nielegalng migracje zahamowaé. Ale monitorujemy ruch
na naszej wschodniej granicy, ktora jest granicg Schengen.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Panie ministrze, moze dopytam. To znaczy, ze ktore kraje? Sama Finlandia w ciagu tygo-
dnia wydata 46 tys. wiz turystycznych dla Rosjan?

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Nie wiem, czy to sa wizy turystyczne.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Aha, rozumiem.

Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Moze to sg wizy humanitarne. Moze oni rzeczywiscie...

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):
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Sekretarz stanu w MSWiA Maciej Wasik:

Skala jest olbrzymia. Moze Finlandia po prostu boi sie zamkna¢ granice z jakich$ wzgle-
dow, zeby nie bylo szturmu tej granicy. Nie wiem. Nie mam informacji. Nie bylem przy-
gotowany, zeby przedstawié¢ te kwestie. Ale to jest decyzja Finlandii. Bo pamietajcie,
ze sg wizy humanitarne, ktore na przyktad my masowo stosujemy dla obywateli Biato-
rusi, ktorzy uciekali przed represjami. ZaopiekowaliSmy sie nimi. PodjeliSmy decyzje,
ze Rosjanom takich wiz nie bedziemy przekazywacé, chyba ze zgodnie z prawem miedzy-
narodowym zawnioskuja o azyl, to bedzie prawo azylu, osrodek, postepowanie, spraw-
dzenie itd. Ewentualnie odmowa. Regularnie zdarza sie, ze polska Straz Graniczna
odstawia do Kaliningradu osoby obywatelstwa rosyjskiego, ktore chcg wjecha¢ do Polski,
na przyklad przez granice ukrainskg. Osoby, ktore po prostu z jakich$ wzgledéw sg nie-
pozadane w UE, bo albo nie majg prawa pobytu, albo nie mogg go uzyskac.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Czy sa jeszcze jakie§ glosy w dyskusji? Szanowni panstwo,
to bardzo dziekuje. Dziekuje tez panstwu ministrom, ze przyszliScie w takiej silnej dele-
gacji. To jest, wydaje mi sie, wazny temat. Mysle, ze te informacje, rowniez te, ktore
pozniej otrzymamy od panstwa, naprawde pomogg nam w wykonywaniu cennej pracy.
Dziekuje bardzo za przybycie. Zamykam posiedzenie.
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