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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— w trybie art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspoétpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. nr 213, poz. 1395) informa-
cje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych ter-
min transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciagu najblizszych trzech miesiecy
(stan na dzien 12 sierpnia 2022 roku).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Jarosinska-Jedynak sekretarz stanu w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Sellin sekretarz stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspoélpracownikami, Stanistaw Szwed
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Piotr
UsScinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspélpracownikami, Seba-
stian Kaleta sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci wraz ze wspélpracownikami, Piotr
Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspélpracownikami, Grzegorz
Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury, Pawel Lewandowski podsekretarz
stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Chrostny prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Joanna Heger, Agata Jackiewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskie;j.

Stwierdzam kworum.

Witam wszystkich zaproszonych gosci, panstwa ministrow.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego i jedynego podczas dzisiejszego
posiedzenia, czyli informacji o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrek-
tyw, ktorych termin transpozycji juz uplynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech mie-
siecy (stan na dzien 12 sierpnia 2020 roku). Informacja w tej sprawie wplyneta do Komi-
sji w dniu 22 sierpnia br. Pragne takze panstwa poinformowa¢, ze ze wzgledu na brak
przedstawiciela Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na dzisiejszym posiedzeniu cze§é
dotyczaca tego ministerstwa zostanie rozpatrzona w przyszlym tygodniu.

Rzad reprezentowany jest przez pana Pawla Lewandowskiego, podsekretarza stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, pana ministra Patkowskiego, panig minister
Malgorzate Jarosinska-Jedynak, pana ministra Grzegorza Witkowskiego, pana mini-
stra Jarostawa Sellina, pana ministra Stanistawa Szweda, pana ministra Piotra Uscin-
skiego, pana ministra Sebastiana Kalete, ktory do nas dotrze nieco p6zniej, pana mini-
stra Tomasza Chréstnego oraz pana dyrektora Bogustawa Majczyne. Taki mamy sklad.

Szanowni panstwo, na wstepie poprosze dyrektora z Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, pana Bogustawa Majczyne o przedstawienie generalnej informacji w tej sprawie.
Tutaj, panie dyrektorze, mam prosbe, zeby odnie§¢ sie do kluczowej dla mnie kwestii
w podejmowanym dzisiaj temacie, a wiec tego, czy brak transpozycji moze wplynaé
w sposob negatywny na nasze kwestie budzetowe, to znaczy, czy moga by¢ natozone
kary. Jakie jest ewentualne zwigzane z tym zagrozenie i jak temu przeciwdziatamy?
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Bardzo prosze, panie dyrektorze. Jeszcze formalnie, szanowni panstwo, dla zachowania
porzadku dzisiejszego posiedzenia proponuje, zeby po stanowisku kazdego z panéw i pan
ministrow postowie zabierali glos, zadawali pytania. Po zakonczeniu kazdego z matych
punktéw bedziemy przechodzi¢ do nastepnego dzialu rzgdowego. Prosze, panie doktorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Unii Europejskiej Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow Bogustaw Majczyna:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
w imieniu ministra do spraw Unii Europejskiej, pana Konrada Szymanskiego chciatbym
krotko wprowadzié i przedstawié kilka wstepnych informacji dotyczacych wykazu, ktory
zostal przekazany do Sejmu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Przepraszam, panie dyrektorze. Prosze troche lepiej ustawi¢ mikrofon, dlatego ze ina-
czej nie $cigga i stabo stychac.

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Bogustaw Majczyna:

Wykaz jest przekazywany do Sejmu przez Rade Ministréw nie rzadziej niz raz na szes¢
miesiecy i stanowi realizacje obowigzku nalozonego na Rade Ministrow przez art. 18
ust. 4 ustawy o wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z czlonkostwem Polski w Unii Europejskiej. Minister do spraw Unii Europejskiej syste-
matycznie monitoruje postep prac prowadzonych przez wlaSciwe ministerstwa i urzedy
nad aktami wdrazajgcymi zaréwno w kontaktach, korespondencji bilateralnej z wia-
Sciwymi ministrami, jak réwniez na forum Komitetu do Spraw Europejskich. Przeka-
zany wykaz identyfikuje ministerstwa odpowiedzialne za implementacje wymienionych
dyrektyw oraz wskazuje etap prac legislacyjnych toczacych sie w zwigzku z przygotowa-
niem aktéow prawa krajowego, wdrazajacych przepisy owych dyrektyw. W zestawieniu
przekazanym do Sejmu znajdujacym czterdziesci trzy dyrektywy, ktorych termin trans-
pozycji juz uplynal lub uptywa w ciggu trzech miesiecy od daty przygotowania doku-
mentu wedlug stanu na dzien 12 sierpnia tego roku. Od czasu przekazania materiatu
do Sejmu zostala zakoniczona transpozycja trzech dyrektyw, jednej dyrektywy 2021/1269
w zakresie odpowiedzialno$ci ministra finansow, dyrektywy 2019/883 w zakresie odpo-
wiedzialno§ci ministra infrastruktury oraz dyrektywy 2019/1936 takze w zakresie odpo-
wiedzialno§ci ministra infrastruktury.

Obecnie w stosunku do wymienionych w materiale dyrektyw Komisja Europejska
prowadzi dwadzie$cia sze§¢ postepowan formalnych w zwigzku z niedopelnieniem obo-
wigzku poinformowania o §rodkach przyjetych w celu ich transpozycji. Dziewietna$cie
z postepowan znajduje sie na etapie zarzutéw formalnych, szeS¢ na etapie uzasadnionej
opinii. Komisja skierowala takze jedng skarge do Trybunatu Sprawiedliwoséci Unii Euro-
pejskiej. Tutaj odniose sie do pytania pana przewodniczacego, gdyz sprawa ta rzeczywi-
Scie moze rodzié¢ i pewnie bedzie rodzi¢ skutki finansowe.

Jest to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1972 ustanawiajgca Euro-
pejski kodeks tgcznosci elektronicznej. Tutaj mamy juz skarge. W tej chwili toczy sie
postepowanie przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej na etapie pisemnym.
Tydzien temu zlozyliSmy odpowiedZ na skarge w Trybunale. Teraz Komisja bedzie miala
mozliwoé¢ zlozenia repliki, poZzniej bedzie duplika i by¢ moze rozprawa, jezeli Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej tak zarzadzi, a nastepnie wyrok. W skardze Komisja
wniosla o nalozenie na Polske kary ryczaltu w oparciu dzienng kwote 13 180,5 euro,
przy czym minimalna kwota ryczaltu powinna wynosi¢ 3 270 000 euro, oraz na nato-
zenie na Polske okresowej kary pienieznej w wysokosSci 59 290,5 euro za kazdy dzien
od dnia ogloszenia wyroku do momentu wywigzania sie ze zobowigzan wynikajacych
z dyrektywy, czyli do czasu wdrozenia dyrektywy. Sytuacja wyglada tak, ze jezeli cho-
dzi o okresowg kare pieniezng, poniewaz bedzie ona liczona dopiero od czasu wydania
wyroku stwierdzajgcego niewdrozenie dyrektywy, jest jeszcze szansa na unikniecie kary,
jezeli dyrektywa zostanie wdrozona przed wydaniem wyroku. W takim przypadku kara
bedzie bezprzedmiotowa i Polska nie bedzie jej ponosié. Natomiast jezeli chodzi o kare
ryczaltu, czyli te, ktorej minimalna wysoko§¢ wynosi 3 270 000 euro, praktycznie nie jest
juz mozliwe unikniecie zaplaty owej kary, poniewaz dotyczy ona okresu, w ktorym teraz
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wlasnie jesteSmy, czyli od chwili uptywu terminu transpozycji dyrektywy do czasu wyda-
nia wyroku. Tutaj ministrem odpowiedzialnym jest minister cyfryzacji. Jest to w ramach
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wlaéciwy sekretarz stanu do spraw cyfryzacji jest
odpowiedzialny za transpozycje dyrektywy. W tej chwili jest to sprawa, ktéra najbardziej
moze rodzi¢ i pewnie bedzie rodzi¢ konsekwencje finansowe.

Co do przyczyn opdznien oraz aktualnego stanu prac legislacyjnych nad projektami
ustaw i rozporzadzen wdrazajgcych szczegolowe informacje przedstawiajg ministrowie
odpowiedzialni za ich wdrozenie do polskiego prawa. Uprzejmie dziekuje za udzielenie
mi glosu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Niestety albo ,,stety” mam kilka pytan do pana dyrektora
— nie wiem, czy postowie rowniez. Spotykamy sie tutaj co sze§é miesiecy, zeby omawiac
owe kwestie. Czy pan dyrektor moglby przedstawié generalng zasade, jak to w praktyce
funkcjonuje, jezeli chodzi o relacje z Komisjg? Dyrektywa, ktora u nas jeszcze nie byla
wprowadzona w zycie, nie zostala implementowana, to jest najstarsza z niezrealizowa-
nych transpozycji. Czy to znaczy, ze tak naprawde Komisja Europejska przede wszystkim
patrzy z punktu widzenia terminu, kiedy dana dyrektywa powinna by¢ transponowana,
czy sg to jakie$ inne kryteria? Jak to zwykle bywalo? Czy wcze$niej jesteSmy jakos sze-
rzej monitorowani? Czy Komisja przedstawia nam tutaj swoje przyszle dzialania, jakby
ostrzega? Jak to wyglada w praktyce, panie dyrektorze? Czy to wszystko sprowadza sie
po prostu do terminu niezrealizowanej transpozycji czy bywa réznie?

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Bogustaw Majczyna:

Panie przewodniczacy, wydaje mi sie, ze przede wszystkim sprowadza sie to do ter-
minu transpozycji. Méwimy tylko o samym fakcie transpozycji albo braku transpo-
zycji. Tutaj Komisja nie bada, czy transpozycja byla prawidlowa czy nie. OczywiScie
pozniej, jezeli nawet notyfikujemy transpozycje dyrektywy, Komisja po jakim§ czasie
moze uznacé, ze transpozycja jest nieprawidtowa. Wtedy tez moze przedstawié zarzuty,
ale dotyczace juz nieprawidlowej transpozycji. Natomiast tutaj chodzi tak naprawde
o to, zeby w wyznaczonym przez dang dyrektywe terminie dokonac notyfikacji. Jest spe-
cjalny system notyfikacyjny. Jezeli panstwo cztonkowskie przyjmie przepisy wdrazajace,
notyfikuje w tym systemie do Komisji pelng transpozycje. Jezeli notyfikacji nie ma, jest
to oczywista informacja dla Komisji, ze panstwo jest op6Znione, nie wdrozyto dyrektywy
w terminie. Jest to sygnat dla Komisji, zeby podja¢ dzialania, ktore majg sklonic panstwa
czlonkowskie do jak najszybszego wdrozenia dyrektywy.

OczywiScie jezeli chodzi o dziatania Komisji, ciezko powiedzie¢. Czasami jest to tro-
che szybciej, czasami jest to troche wolniej. Zalezy to od réznych okolicznoéci, ale stan-
dardowo dosy¢ szybko po uplywie terminu transpozycji, kiedy transpozycji nie ma, nie
zostala ona notyfikowana, Komisja rozpoczyna procedure jeszcze przedsadowa, czyli
najpierw kieruje do panstwa cztonkowskiego wstepny list, zarzuty formalne i pyta, dla-
czego dyrektywa nie zostala wdrozona i jakie dzialania Polska podejmuje, zeby dyrek-
tywe jak najszybciej wdrozy¢. Zazwyczaj panstwo cztonkowskie ma okolo dwoch mie-
siecy na odpowiedz Komisji — taki jest termin. W odpowiedzi panstwo cztonkowskie
moze jako§ wytlumaczyc, moze np. powiedzie¢, ze opdéznienie wyniklo z tego wzgledu,
ze materia jest szczegélnie skomplikowana, prace sg zaawansowane i w jakim§ krotkim
terminie transpozycja zostanie sfinalizowana. Jezeli termin jest rozsadny, Komisja wtedy
poczeka, da szanse panstwu czlonkowskiemu, zeby rzeczywiscie w dodatkowym termi-
nie, co do ktérego panstwo czlonkowskie sie zobowigzato, wdrozy¢ dyrektywe i zglo-
si¢ to. Niemniej bywa i tak, ze panstwo sie zobowigzuje, ze w jakim$ terminie wdrozy
dyrektywe, termin uptywa, prace dalej przedtuzajg sie i nie sg finalizowane, w zwigzku
z czym Komisja wysyla kolejne pismo - sg to juz zarzuty formalne - jeszcze raz ponagla-
jac panstwo czlonkowskie i przedstawiajgc swoje stanowisko. Mamy drugg szanse, zeby
transpozycje sfinalizowac przed wniesieniem przez Komisje skargi do Trybunatu. Mamy
dwa miesigce na odpowiedz. Odpowiedz oczywiscie Komisja analizuje. Tutaj jest troche
podobna sytuacja, ale Komisja nie moze czeka¢ bardzo dtugo. Jezeli dalej sa op6Zznienia,
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dalej nie ma transpozycji, w ostatecznym efekcie kierowana jest skarga do Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Wiasnie taki przypadek mamy z dyrektywa, o ktorej mowitem. Jezeli skarga zostanie
skierowana do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, to zgodnie z nowg prak-
tyka Komisji, stosowang od kilku lat, Komisja w skardze wnosi zar6wno o natozenie
kary ryczaltu, jak i okresowej kary pienieznej. W chwili wniesienia skargi, jezeli jest
w niej zadanie nalozenia na Polske kary ryczaltu, nie mozemy juz tej kary uniknagc.
Mozemy jeszcze unikng¢ zaplaty okresowej kary pienieznej, dlatego ze ona bedzie nali-
czana od chwili wydania wyroku w stawkach dziennych az do chwili, gdy dyrektywa
zostanie wdrozona. Tak wyglada procedura przed Komisja.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Panie dyrektorze, dopytam o jeszcze jedng kwestie. Czy zdarza sie w praktyce, ze po to,
zeby unikngé kar na etapie przedsgdowym, kiedy mamy dwa miesigce na odniesienie sie
do formalnych zarzutéw, mozna cos$ implementowac, zrealizowaé transpozycje w jakims
niewielkim zakresie, zeby wybi¢ argument, ze tego nie zrobiliSmy, doskonale wiedzac
o tym, ze p6zniej trzeba bedzie nowelizowaé transpozycje tak, zeby ona rzeczywiScie
dotyczyla calego dokumentu. Zyskujemy wtedy na czasie. Czy co$ takiego ma sens? Czy
jest praktykowane w panstwach Unii Europejskiej? Czy tak sie nie bawimy?

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Bogustaw Majczyna:
Jezeli dyrektywa zostala wdrozona tylko czeSciowo, jak najbardziej jest sens notyfikowac
czesc, ktora zostala wdrozona, natomiast to nie zmienia faktu, ze w pozostalej czeSci
dyrektywa nie zostala wdrozona.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Wtedy nie zamyka to zarzutéw, postepowania.

Zastepca dyrektora departamentu KPRM Bogustaw Majczyna:
Moze to wplynaé¢ na to, w jakiej wysoko§ci Komisja bedzie zgdaé kar, dlatego ze jezeli
dyrektywa jest wdrozona czeSciowo, pokazuje to, ze kary powinny by¢ nizsze, poniewaz
co$ zostalo zrobione. Jezeli dyrektywa w czesci jest wdrozona, stopien naruszenia jest
mniejszy. W zwigzku z tym jest szansa, ze Komisja bedzie bardziej miarkowac wysokosc¢
kary, ale to nie wstrzyma calej procedury, jezeli cala dyrektywa nie zostala wdrozona.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie dyrektorze. Czy kto§ chcialby jeszcze zadaé panu dyrektorowi pytanie? Nie.
W zwiazku z tym przechodzimy juz do konkretnych aktow prawa. Najpierw popro-
sze pana ministra Lewandowskiego z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o pana czesc.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan dyrektor czeSciowo juz sie wypo-
wiedzial w zakresie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Euro-
pejski kodeks acznosci. RzeczywiScie wdrozenie tej dyrektywy jest dosyé opdznione,
niemniej poniewaz bezposrednio przed moim wystgpieniem byla dyskusja, chcialbym
zwroci¢ uwage, ze czeSciowo mamy te dyrektywe transponowana, gdyz nawet w przepi-
sach Prawa telekomunikacyjnego z 2004 r. znajduje sie wiele rozwigzan, ktore sg obecnie
w dyrektywie. W ramach ustaw covidowych w 2020 r. wdrozyliémy réwniez zwlaszcza
czesc dotyczaca ochrony konsumentéw. Nalezy zaznaczyc¢, ze kodeks ten jest jakby kom-
pilacja wezesniejszych czterech dyrektyw, ktore funkejonowaly, plus ma dosy¢ duza nowa
czese, ktorg nalezaloby wdrozyé, a jednoczes$nie porzadkuje pewne przepisy.

PrzyjeliSmy podejscie, ze kodeks bedziemy wdrazaé w dwoch ustawach. Z uwagi
na fakt, ze trzeba bylo przejrze¢ mnostwo przepisow, procedura wydluzala sie. Do tej
pory tego nie zrobiliSmy, ale podjeliSmy dzialanie notyfikujace czeSciowe wdrozenie prze-
pisow wladnie z uwagi na kwestie, o ktérych wspomnial wezeéniej pan dyrektor. Chodzi
o0 obnizenie potencjalnej kary za niewdrozenie.

Jezeli chodzi o to, jakie mamy podejScie do wdrozenia owych przepiséw, to bedziemy
mie¢ nowa ustawe merytoryczng zastepujaca obecne Prawo telekomunikacyjne i drugg
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odrebng ustawe wprowadzajaca PKE, ktora obejmuje swoim zakresem kilkadziesigt
zmian w innych ustawach. To wlasnie bylo najwieksze wyzwanie legislacyjne, ktore
przed nami stalo. Jezeli chodzi o harmonogram, ze wzgledu na duzg liczbe uwag i sze-
roki zakres regulowanej materii, procedure zaczeliémy 7 pazdziernika 2021 r. W tej
chwili jesteSmy juz po posiedzeniu komisji prawniczej. Byliémy na posiedzeniu Stalego
Komitetu Rady Ministrow, jesteSmy na etapie komisji prawniczej. Pojawily sie pewne
nowe uwagi i watpliwosci. W tym tygodniu jeszcze raz bedziemy kierowaé ustawe juz
po uzgodnieniach do Stalego Komitetu Rady Ministréw tak, zebySmy mogli jak najszyb-
ciej, jeszcze w tym roku skierowac jg do procedowania w Sejmie.

To tyle, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z wdrazaniem i harmonogramem prac doty-
czacym wspomnianej dyrektywy. Jezeli sg jakie$ pytania, oczywiscie jestem otwarty.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Czy ktorys z posiéw chciatby zada¢ panu ministrowi pytanie?
Nie widze. Dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy do pana ministra Piotra Patkowskiego, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansow. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mamy trzy akty normatywne.
Pierwszy akt to ustawa o systemie informacji finansowej, za ktérg odpowiada generalny
inspektor informacji finansowej w Ministerstwie Finanséw. Tutaj termin transpozycji
to 1 sierpnia 2021 r. Jezeli chodzi o stan pracy nad projektem, odbylo sie juz posiedzenie
Statego Komitetu Rady Ministrow, na ktérym zgloszono sporo uwag, w zwigzku z czym
projekt musi jeszcze ulec pewnym wyjasnieniom, natomiast przewidujemy, ze niediugo
zostanie przedlozony projekt uwzgledniajacy uwagi. Zalozenie na ten moment jest takie,
zeby zarowno prace Rady Ministrow, jak i prace parlamentarne przypadly na czwarty
kwartal 2022 r., a zakonczenie transpozycji na pierwszy kwartat przysziego roku.

Jezeli chodzi o drugi projekt, jest implementowany w ustawie o zmianie ustawy o obli-
gacjach oraz niektorych innych ustaw. Jest to projekt, za ktory osobiScie bezposrednio
odpowiadam w Ministerstwie Finanséw, wiec jest mi tatwiej szerzej o nim powiedziec.
Termin transpozycji uplynagt 30 czerwca 2022 r., natomiast w tym momencie projekt
zostal skierowany na etap prac Komisji do Spraw Europejskich. Udalo sie to zrobic.
Transpozycja chwile trwa, natomiast wszystkie uwagi, ktore byly zgloszone do pro-
jektu, zostaly wyjasnione na etapie prac Komisji do Spraw Europejskich. Sg pojedyncze
uwagi Narodowego Banku Polskiego, ktore wyjasniamy na roboczo, natomiast naszym
zdaniem juz nie powinny one w zaden sposob wstrzymywacé pracy nad projektem, szcze-
goblnie, ze jak juz powiedzialem, wszystkie inne uwagi innych interesariuszy w trakcie
uzgodnien publicznych zostaly zgloszone. Mysle, ze Komitet do Spraw Europejskich
przyjmie projekt dosy¢ szybko. Wtedy od razu skierujemy go do Stalego Komitetu Rady
Ministréw, gdzie tez nie powinno by¢ wiekszych problemoéw, w zwigzku z czym pewnie
etap rzgdowy zakonczy sie w czwartym kwartale biezacego roku, a prace parlamentarne,
zakonczenie transpozycji to bedzie pierwszy kwartal roku 2023.

Jezeli chodzi o trzeci akt normatywny, jest to odniesienie sie do uwzgledniania czyn-
nikéw zrownowazonego rozwoju w zobowigzaniach w zakresie zarzgdzania projektami.
Zostal on wdrozony w drodze rozporzadzenia. W dniu 22 sierpnia br. zostala notyfiko-
wana do Komisji Europejskiej petna transpozycja przedmiotowej dyrektywy.

Dodam jeszcze, ze nie przewidujemy, zeby ktorykolwiek z wymienionych trzech
aktow normatywnych wywolal istotne skutki postepowania naruszeniowego przeciwko
Rzeczypospolitej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Czy ktéry$ z postow chcialby zabrac glos? Nie stysze. Dziekuje.
W zwigzku z tym przechodzimy do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j,
ktore reprezentuje pani minister Malgorzata Jarosinska-Jedynak. Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Malgorzata Jaro-

sinska-Jedynak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, jesteémy opdznieni w zakresie dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2019/882 w sprawie wymogéw dostepnosci produktéw i ustug.
Akt wdrazajacy to projekt ustawy o zapewnieniu spelnienia wymogow dostepnosci nie-
ktorych produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze. Termin transpozycji uplynat
28 czerwca 2022 r. Termin na stosowanie przepisow to 28 czerwca 2025 r. Jezeli chodzi
o ustawe, ustawa jest w tej chwili procedowana, uzyskala akceptacje Komitetu do Spraw
Cyfryzacji. Projekt jest teraz przedmiotem prac Komitetu do Spraw Europejskich.

Szanowni panstwo, kilka stéw na temat ustawy. Tak naprawde to prace nad ustawg
rozpoczeliémy juz w lipcu 2019 r., kiedy to wystgpiliSmy do poszczegdlnych organow
nadzoru rynku z prosbg o weryfikacje i wskazanie konkretnych aktow prawnych, ktore
powinny zostac zmienione. PrzystapiliSmy do przygotowania projektu ustawy w 2020 r.,
poniewaz jest to catkiem nowy akt prawny, ktory tez wpisuje sie w zalozenia programu
,Dostepnos¢ plus” i ustawy o zapewnieniu dostepnosSci osobom o szczegélnych potrze-
bach, ale w przeciwienstwie do ustawy dotyczy on podmiotow gospodarczych a nie
administracji publicznej. Tak wiec prawo bylo tworzone od samego poczatku w trakcie
bardzo szerokich konsultacji, bardzo dlugiego procesu konsultacji spolecznych, gdzie
zgloszono wiele uwag do projektu ustawy. Projekt ustawy musiat by¢ przemodelowany
zupelnie od nowa. Tak naprawde po konsultacjach spotecznych powstal nowy tekst
ustawy. W wyniku konsultacji uzyskaliémy tez bardzo dobry odzew ze strony spolecz-
nej w postaci projektu ustawy, ktory w sposob transparentny zostal przedyskutowany
ze strong spoleczna, jak rowniez z przedsiebiorstwami w zakresie jej skutkow i efek-
tow, ktore beda dotyczyly wdrozenia. Wiemy tez, ze dzieki temu projekt, ustawa bedzie
dobrym aktem, ktory zostanie przyjety przez jej odbiorcow. Ustawa bedzie zaczynala
obowigzywac od czerwca 2025 r. Przewidujemy, ze przed czerwcem 2023 r. pojawi sie
juz w Dzienniku Ustaw.

Tutaj warto tez nadmienic, ze jest to dosy¢ skomplikowany akt prawny, rowniez
jezeli chodzi o samg dyrektywe, dlatego ze sg tu takze bardzo duze opdznienia po stro-
nie Komisji Europejskiej, poniewaz zgodnie z zapisami dyrektywy Komisja Europejska
do 28 czerwca 2021 r. powinna wystgpié¢ do organéw instytucji normalizujgcych z wnio-
skiem o przedstawienie stosownych norm. Tak naprawde zrobita to catkiem niedawno,
kilka dni temu. A wiec rowniez widzimy tutaj roczne op6znienie po stronie Komisji
Europejskiej. Przedstawiliémy wyja§nienia Komisji Europejskiej w zakresie opdznien
po stronie Polski. Czekamy na stosowna odpowiedZ w tym zakresie, ale réwniez zakla-
damy, ze niewdrozenie dyrektywy w terminie nie powinno mie¢ zadnych konsekwencji
finansowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Nikt sie nie zglasza, a wiec dziekuje, pani minister.
Przechodzimy do nastepnego punktu. Pan minister Grzegorz Witkowski z Minister-
stwa Infrastruktury. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Grzegorz Witkowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, my rowniez mamy kilka aktow
prawa unijnego, ktore czekaja na implementacje. Dobre wieSci sa takie, ze najstarsza
z czerwca ubieglego roku dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie por-
towych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkoéw dwa tygodnie temu weszla w zycie.
Aktami wdrazajacymi bylo pie¢ rozporzadzen ministra infrastruktury zmieniajgcych
poprzednie rozporzadzenia w sprawie wzoru formularza do przekazywania portom
i przystaniom morskim informacji o odpadach ze statkéw, itd., ale to juz mamy za soba.
Takze w kontekscie bezpieczenstwa ekologicznego w naszych portach i przystaniach
morskich duzo to zmienia, daje urzedom morskim oraz portom narzedzia do egzekwo-
wania bezpieczenstwa srodowiskowego.

Kolejng dyrektywa jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie inte-
roperacyjnosci systemow elektronicznego poboru oplat. Termin transpozycji uptynat
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w pazdzierniku ubieglego roku, ale juz jesteSmy po etapie prac Komitetu do Spraw Euro-
pejskich, czekamy jeszcze na opinie. Minister finanséw jeszcze wnosi swoje uwagi, ale
myséle, ze do etapu Statego Komitetu Rady Ministrow wszystkie formalnoéci i nieScisto-
§ci uda nam sie pokonac.

Kolejna dobra informacja jest taka, ze weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy o dro-
gach publicznych, ktora bylto aktem wdrazajacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie zarzgdzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowe;.

Przechodzimy teraz do tego roku. Ze stycznia tego roku sa trzy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego w sprawie zeglugi srodlgdowe;j, szczegblnie w sprawie uznania
kwalifikacji zawodowych w zegludze $rédladowej, kompetencji oraz odpowiadajacych
im standardéw wiedzy i umiejetnosci, egzaminow praktycznych, zatwierdzania symula-
torow oraz stanu zdrowia. Jest tez trzecia dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie zmiany dyrektywy w odniesieniu do §rodkow przejsciowych dotyczacych
uznawania $wiadectw wydanych przez panstwa trzecie. Tutaj rowniez jesteSmy na eta-
pie prac Komitetu do Spraw Europejskich.

Wedlug mnie najwiekszym problemem, ktory jest problemem ogélnoeuropejskim,
gdyz zaden kraj nie wdrozy! tejze dyrektywy, jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2020/1057 ustanawiajgca przepisy szczegélne, dotyczace delegowania kierow-
cow w sektorze transportu drogowego, zmieniajgca dyrektywe 2006/22 w odniesieniu
do wymogoéw w zakresie tzw. przepisow. W tej sprawie rzeczywiscie opor Srodowiska,
branzy transportowej zaréwno w Polsce, jak i w calej Unii Europejskiej jest duzy, mocny.
Oczywiscie procedujemy nad tym. Odbylo sie kilka konsultacji miedzyresortowych,
a przede wszystkim konsultacji branzowych z branza, ale sadze, ze jeszcze kilka razy
bedziemy musieli sie spotkaé, panie przewodniczgcy, na posiedzeniu Komisji, zeby poru-
szy¢ ten temat. Przede wszystkim bedziemy musieli sie spotkaé na posiedzeniu Komi-
sji Infrastruktury. Jest to dyrektywa, z ktérg mamy problem, ale na chwile obecng nie
bedzie ona powodowala — nie mamy takich informacji — konsekwencji finansowych czy
posiedzenia Europejskiego Trybunalu SprawiedliwoSci.

I ostatnie dwie dyrektywy. Homologacja pojazdéw jest po etapie komisji prawniczej
i czeka na rozpatrzenie przez Rade Ministrow. Bedzie to projekt ustawy o systemach
homologacji pojazdow. Takim aktem wdrazajacym, takg ustawg bedziemy wdrazaé
te dyrektywe.

Ostatnia rzecz to dyrektywa w odniesieniu do aktualizacji niektorych oznaczen kate-
gorii pojazdow i dodania systemu eCall do wykazu badanych elementéw, metod, kry-
teriow uznania stanu technicznego pojazdéw. Jest ona po etapie komisji prawnicze;j.
Oczekuje juz tylko w Rzagdowym Centrum Legislacji na publikacje.

A wiec oprocz jednej dyrektywy w sprawie delegowania kierowcoéw, wszystkie
sa w pozytywnym procesie legislacyjnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Nie widze, zeby kto$ chcial zabra¢ glos.
A wiec przechodzimy do pana ministra Sellina z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Jarostaw Sellin:
Dziekuje bardzo. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska chyba byto przede mna, ale chetnie
skorzystam.

Przewodniczacy poset Kacper Plazynski (PiS):
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, jak byto powiedziane na poczatku, panie ministrze,
z uwagi na nieobecno$c¢ przedstawiciela, bedziemy rozpatrywaé w przysztym tygodniu.

Sekretarz stanu w MKiDN Jarostaw Sellin:
Dobrze. Dziekuje bardzo. Informacja dotyczaca naszej czesci. Po rozstrzygnieciu przez
Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w kwietniu tego roku sprawy z polskiej
skargi na dyrektywe w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym
rynku cyfrowym w czerwcu br. ministerstwo rozpoczeto konsultacje publiczne i uzgod-
nienia miedzyresortowe projektu ustawy implementujacej wtasnie te dyrektywe oraz
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drugg dyrektywe w sprawie wykonywania praw autorskich do niektérych transmisji
online prowadzonych przez organizacje radiowe i telewizyjne oraz do reemisji pro-
graméw telewizyjnych i radiowych. Krotko mowiac, dwie dyrektywy implementujemy
poprzez jedng nowelizacje ustawy. Do konca lipca br. otrzymaliSmy ponad sze$cdziesiat
odpowiedzi w ramach konsultacji publicznych i cztery odpowiedzi w uzgodnieniach mie-
dzyresortowych. Konczymy ich analize. Duzo uwag i propozycji uwzglednimy, poniewaz
sg sensowne. W najblizszych dniach powinniSmy zakonczy¢ uzgodnienia miedzyresor-
towe i skierowac projekt do rozpatrzenia przez rzagdowy Komitet do Spraw Europejskich.
Aktualny harmonogram prac legislacyjnych przewiduje przyjecie projektu przez Rade
Ministrow w przyszlym miesigcu.

Poniewaz niektére postanowienia obydwu dyrektyw mozna uznaé w czeSci juz
za zaimplementowane przez obowigzujace przepisy polskiego prawa autorskiego, w lipcu
br. dokonaliSmy cze§ciowej notyfikacji obydwu dyrektyw. To jest to, o co pytal pan prze-
wodniczgcy. Ustawodawstwo mamy juz czeSciowo notyfikowane. Ministerstwo pozo-
staje w biezacym kontakcie roboczym z Komisjg Europejska w sprawach implementacji.
Na biezgco informujemy jg o postepie prac.

Mysle, ze warto tez pokazaé nasze postepy na tle innych krajow Unii Europejskie;j.
Na dzien dzisiejszy wiele panstw Unii Europejskiej nie wdrozylo obydwu dyrektyw.
Osiem panstw w ogole nie notyfikowalo zadnych aktéw implementujacych dyrektywe
w sprawie prawa autorskiego na jednolitym rynku cyfrowym. Sg to takie panstwa jak
Szwecja, Finlandia czy Portugalia. Niektore dokonaly czesciowej notyfikacji jak my,
o czym moéwitem — zrobity to tez Czechy - lub poprzez zastosowanie réznego rodzaju
rozwigzan tymczasowych jak Hiszpania. Pokazuje to, ze wdrozenie dyrektyw jest dosy¢
trudne. Zawierajg one wiele postanowien niejasnych lub kontrowersyjnych, réwniez
w treSci samej dyrektywy. W niektorych przypadkach zachodzi wiec konieczno§é ich
wykladni dosy¢ dalekiej od literalnego brzmienia, niemniej pozostajemy zdetermino-
wani, zeby prace legislacyjne w rzadzie postepowaly szybko i zeby projekt jak najszybciej
trafit do prac parlamentarnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. Dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. Pan minister Stanistaw
Szwed. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w naszym ministerstwie
mamy trzy dyrektywy, ktore sg zagrozone, jezeli chodzi o wdrozenie. Dwie dyrektywy
sa z 2019 roku. Dotyczg przejrzystych przewidywanych warunkow pracy w Unii Euro-
pejskiej oraz réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicoéw i opieku-
now. Sg to zmiany dotyczace Kodeksu pracy. Termin wdrozenia to 1 i 2 sierpnia tego
roku. Przygotowujemy to. W tej chwili jesteSmy juz na etapie po wszystkich konsulta-
cjach. Projekt zostal skierowany do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow.
Oczywiscie oprocz zmian w Kodeksie pracy sg tez zmiany odnoszace sie do pragmatyk
dotyczacych nauczycieli, funkcjonariuszy, zolnierzy zawodowych i strazakow Panstwo-
wej Strazy Pozarnej. Przewidujemy, ze po przyjeciu przez Rade Ministrow projekt trafi
do parlamentu. W zwigzku z tym, ze jest to Kodeks pracy, inny jest tryb pracy nad nim.
To byly dwie dyrektywy.

Trzecia dyrektywa jest trudniejsza dyrektywa. Jest to kwestia zwigzana z dyrektywa
takze z 2019 r. w sprawie ochrony os6b zglaszajgcych naruszenia prawa unijnego, czyli
dyrektywa dotyczaca sygnalistow. Tutaj jesteSmy jeszcze na etapie konsultacji miedzy-
resortowych. Jest bardzo duzo uwag takze od podmiotow prywatnych. Wiemy, ze takich
rozwigzan w polskim systemie prawnym nie ma. Musimy w tym zakresie dostosowac sie
do obecnych przepisoéw, ktore juz zawierajg takie rozwigzania, czyli do Kodeksu pracy
i Kodeksu karnego. Mamy pozytywng opinie Komisji do Spraw Europejskich co do pro-
jektu. Czekamy jeszcze na rozstrzygniecia pomiedzy poszczegélnymi ministerstwami.
Po6zniej juz nastapi skierowanie projektu do Stalego Komitetu Rady Ministrow. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje. Otwieram dyskusje. Nie widze nikogo chcacego zabraé glos. Dziekuje, panie
ministrze.
Teraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Pan minister Piotr Uscinski. Bardzo pro-
sze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii ma trzynascie dyrektyw. Sg one wdrazane aktami, ktére sg na kohcowym
etapie procesu legislacyjnego. Pierwsza dyrektywa, ktora jest opdzniona, poniewaz ter-
min transpozycji minal w 2020 r., zostala juz uchwalona przez Sejm 15 wrzes$nia br.
Bedzie rozpatrzona przez Senat na najblizszym posiedzeniu w dniach 5-6 pazdziernika
br. Jest to ustawa o zmianie ustawy o charakterystyce energetycznej budynkow oraz
ustawy — Prawo budowlane.

Jezeli chodzi o pozostale dwanascie dyrektyw, ktore zmieniajg dyrektywe dotyczacag
ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycz-
nym i elektronicznym, pragne poinformowac, ze odpowiednie rozporzadzenie ministra
rozwoju i technologii zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zasadniczych wymagan
dotyczacych ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprze-
cie elektrycznym i elektronicznym zostalo juz podpisane przedwczoraj. Publikacja jest
zaplanowana na 30 wrze$nia br. Tak wiec wyrobimy sie z terminem transpozycji owych
dyrektyw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze, za uspokojenie nas. )
Przechodzimy do Ministerstwa Sprawiedliwo§ci. Wlaénie jest pan minister. Swietnie.
Stan biezgcy przedstawi pan minister Sebastian Kaleta. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Sebastian Kaleta:
Dzien dobry. Dziekuje, panie przewodniczacy. Pierwsza dyrektywa, ktorg chciatbym
omowic, przedstawi¢ panstwu informacje, to dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2016/800 w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi
lub oskarzonymi w postepowaniu karnym. Dyrektywe te implementuje projekt ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw nr
UC31. W zakresie prac stanowiacych uzupelniajace wdrozenie przywolanej przeze mnie
dyrektywy uprzejmie informuje, ze w sierpniu 2022 r. projekt ustawy, ktéry wymieni-
tem, zostat skierowany do zaopiniowania przez komisje prawniczg przed przedlozeniem
go do rozpatrzenia przez Rade Ministrow. Z uwagi na zmiany merytoryczne powstale
po posiedzeniu komisji prawniczej, dotyczace dodawanego przez projekt art. 76a § 2
Kodeksu postepowania karnego oraz zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy o Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej, Ministerstwo Sprawiedliwosci skieruje
projekt celem zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
Planowany termin rozpoznania przez Komisje to pazdziernik 2022 r. Po zaopiniowaniu
projektu przez wskazang Komisje projekt zostanie ponownie przedstawiony do rozpa-
trzenia Stalemu Komitetowi Rady Ministrow, ktory, jak planujemy, rozpozna projekt
w czwartym kwartale tego roku. Planujemy, ze rzad rowniez przyjmie projekt w tym
kwartale.
Czy przejsc do kolejnego? Czy wszystkie tgcznie?

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Tak, prosze wszystkie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Sebastian Kaleta:
Dobrze. Drugi akt to dwie dyrektywy tzw. towarowe, pierwsza dyrektywa 2019/770,
druga 2019/771. Dyrektywy te implementuje projekt ustawy o zmianie ustawy o pra-
wach konsumenta oraz ustawy — Kodeks cywilny nr UC53. Projekt ten implementuje
dwie dyrektywy. Przepisy dyrektyw sa w wielu miejscach niespdjne z polskim systemem
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prawa cywilnego. Cze§¢ z nich, jak dokladna regulacja uprawnien konsumenta w przy-
padku umow o dostarczenie tresci cyfrowych lub ustug cyfrowych, nie byta znana pol-
skiemu prawodawstwu. Implementowane przepisy w zdecydowanej wiekszosci stanowia
przyklad harmonizacji maksymalnej, a zatem istotnym pozostawalo dokladne odwzo-
rowanie ich brzmienia. Jednoczes$nie dotykajg istoty niezwykle waznej dla obywateli
instytucji prawnej, jaka jest rekojmia. Dokonywanie zmian w obrebie ustawy o prawach
konsumenta, jak i w Kodeksie cywilnym wymagalo przeprowadzenia szerokich analiz,
w tym z innymi ministerstwami zglaszajacymi liczne sugestie zmian. Celem jest zacho-
wanie niezbednej sp6jnosci przepiséw krajowych réwniez z projektodawcami innych
inicjatyw legislacyjnych dotyczacych implementacji prawa unijnego. Powyzsze dopro-
wadzilo do powstania op6znienia implementacyjnego. Zwazajac na jego istnienie, prace
nad projektem stanowig priorytet dla ministerstwa. Projekt zostal przyjety przez Rade
Ministrow 7 czerwca 2022 r. 16 wrze$nia br. odbylo sie w Sejmie pierwsze czytanie pro-
jektu, a wezoraj projekt pozytywnie zaopiniowala Komisja Gospodarki i Rozwoju. A wiec
sg juz zaawansowane prace w Sejmie nad przyjeciem ustawy.

Kolejnym aktem jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/884 zmieniajaca
decyzje ramowa Rady 2009/315/WSiSW w odniesieniu do wymiany informacji dotyczacych
obywateli panstw trzecich oraz w odniesieniu do europejskiego systemu przekazywania
informagji z rejestrow karnych (ECRIS) i zastepujaca decyzje Rady 2009/316/WSiSW. Tutaj
jest mowa o implementujacym projekcie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym. Projekt tej
ustawy, jak wskazalem, implementuje wskazang dyrektywe. Projekt ustawy o Krajowym Reje-
strze Karnym zastepuje dotychczasowa ustawe z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze
Karnym z uwagi na konieczno§¢ stworzenia ustawowych ram prawnych dla funkcjonowania
nowego systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Karnego, tzw. KRK 2.0, wdroze-
nia nowych funkcjonalnosci systemu oraz implementacji przepisow unijnych dotyczacych
tzw. systemu ECRIS-TCN. Projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym w dniu 5 listopada
2021 r. zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod nr
UC108. W lutym 2022 r. projekt zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych, konsul-
tacji publicznych oraz opiniowania. Zgloszono liczne i obszerne uwagi, ktore obecnie sg przed-
miotem analizy. Ponadto, decyzjg kierownictwa resortu, wlaczono do projektu rozwigzania
dotyczace gromadzenia w Krajowym Rejestrze Karnym oraz rejestrze sprawcow przestepstw
na tle seksualnym informacji o zawodach dotychczas nieobjetych projektem ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz innych ustaw (druk sejmowy nr 2024), co wymagalto ponowne;j
analizy kwestii gromadzenia informacji o zawodzie w Krajowym Rejestrze Karnym oraz reje-
strze sprawcow przestepstw na tle seksualnym. Przewiduje sie przyjecie projektu przez Rade
Ministrow i przekazanie go do Sejmu w czwartym kwartale tego roku.

Czwarty akt, ktory chciatbym panstwu zreferowac, to dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej umorzenia dtugow
i zakazow prowadzenia dzialalnoSci oraz w sprawie Srodkow zwiekszajacych skutecznosé
postepowan dotyczacych restrukturyzacji, niewyplacalno$ci i umorzenia dlugéw, a takze
zmieniajgca dyrektywe 2017/1132. Jest to dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci. Jest
tutaj mowa o implementacji poprzez projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo restruk-
turyzacyjne oraz ustawy — Prawo upadioSciowe. Z uwagi na konieczno$¢ przeprowadze-
nia szerokich konsultacji dotyczacych ksztaltu projektu ustawy minister sprawiedli-
wosci powolal zespot do spraw nowelizacji ustawy — Prawo restrukturyzacyjne. Zespot
zakonczyl swoje prace w dniu 31 stycznia 2022 r., a w dniu 7 lutego br. projekt ustawy
implementujacej zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow. W lipcu 2022 r. przygotowany projekt zostal skierowany do uzgodnien mie-
dzyresortowych, konsultacji publicznych oraz opiniowania. Zgloszono liczne i obszerne
uwagi, ktore obecnie sg przedmiotem analizy. W dniu 30 sierpnia 2022 r. do ministra
sprawiedliwo§ci wplyneta opinia Rady Legislacyjnej przy prezesie Rady Ministrow.
Przyjecie projektu przez Rade Ministréw i przekazanie go do Sejmu przewiduje sie
na poczatku 2023 r.

Ostatni z aktow to dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/1151 zmienia-
jaca dyrektywe 2017/1132 w odniesieniu do stosowania narzedzi i proceséw cyfrowych
w prawie spolek. Jej implementacja znajduje sie w projekcie ustawy o zmianie ustawy
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o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektérych innych ustaw. Nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze w okolo 90% dyrektywa ta zostala wdrozona na poziomie legislacyjnym i tech-
nicznym, za$ wdrazajace ja akty prawne zostaly zgloszone do bazy krajowych srodkéw
wykonawczych. Polskie regulacje przewiduja juz od 2012 r. mozliwo§é zaktadania spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig przez Internet. Rozszerzyly te mozliwo$é w kolejnych
latach na inne formy prawne spélek, od 2015 r. na spoétke jawna i komandytowa oraz
od 2021 r. na nowg forme prawna, czyli prosta spotke akcyjng. W 2021 r. zostala rowniez
wdrozona funkcjonalno§é pozwalajaca na skladanie przez Internet wnioskow do Krajo-
wego Rejestru Sadowego, co stanowito rowniez istotny element wdrozenia dyrektywy.

W odniesieniu do niewielkiej pozostalej czesci wymagajacej dalszych zmian legisla-
cyjnych i technicznych, ktére powinny zosta¢ implementowane do dnia 1 sierpnia tego
2022 r., rzad przedlozyt Wysokiej Izbie projekt ustawy, ktory wskazatem. Odbylo sie juz
jego pierwsze czytanie. Projekt zostal skierowany do sejmowej Komisji SprawiedliwoS§ci
i Praw Czlowieka. W dniu 4 pazdziernika br. wskazana przeze mnie Komisja ma wlasnie
zajmowac sie projektem. Mamy do czynienia z niewielkim opdznieniem, okolo dwoch
miesiecy, w bardzo waskim zakresie. Liczymy na szybkie procedowanie projektu na eta-
pie prac parlamentarnych.

Nalezy takze dodac, ze dyrektywa przewiduje rowniez termin implementacji czeSci
przepisow na dzien 1 sierpnia 2023 r. miedzy innymi w zakresie wymiany informacji
o zakazach sprawowania funkgcji kierowniczych pomiedzy rejestrami panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Dokonanie calo$ciowej implementacji dyrektywy jest wymagane
zatem dopiero z dniem 1 sierpnia 2023 r.

Takie informacji chcialem przedstawi¢ Wysokiej Komisji. Sg to te akty, ktore znajdujg
sie w dzisiejszym porzadku obrad.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Nie ma zadnych zgloszen, wiec przecho-
dzimy dalej. Dziekuje, panie ministrze.

Przechodzimy do pana prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, pana
Tomasza Chrostnego. Bardzo prosze.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Tomasz Chrostny:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w odniesieniu do aktow
prawnych, za zaimplementowanie ktorych odpowiedzialny jest Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw, mamy dwie niewdrozone dyrektywy. W pierwszym przypadku prace
legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumen-
tow oraz niektorych innych ustaw, wdrazajgcej dyrektywe 2019/1 majacg na celu nadanie
organom ochrony konkurencji panstw czlonkowskich uprawnien w celu skuteczniejszego
egzekwowania prawa izapewnienia nalezytego funkcjonowania rynku wewnetrznego,
sg jak najbardziej zaawansowane. Termin transpozycji mingt w lutym 2021 r. W pazdzier-
niku 2021 r. byliémy na posiedzeniu Rady Ministréow. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw zostal zobowigzany przez Rade Ministréw do przeprowadzenia dodatkowych
uzgodnien zar6wno z ministrem sprawiedliwosci, jak i ministrem do spraw Unii Europejskie;.
Poprzez Rzadowe Centrum Legislacji skorzystaliSmy z mozliwosci, zeby zwrdcic sie¢ do Rady
Legislacyjnej o zaopiniowanie projektu ustawy, réwniez w zakresie budzacym watpliwosci
stron art. 23 dyrektywy. OtrzymaliSmy opinie rady, ktora stwierdzala, ze zasady skorzystania
z programu leniency wymagaja jedynie niewielkiej korekty. Opinia byla pozytywna. Mam
nadzieje, ze uzgodnienia dotyczace technikaliow... Sg to dosy¢ szczegolne przepisy, bedace
na styku przepiséw Kodeksu administracyjnego, Kodeksu cywilnego, Kodeksu karnego. Stad
konsultagje byly bardzo obszerne. Jezeli chodzi o technikalia, dyskusje z ministrem finanséw,
funduszy i polityki regionalnej, ministrem sprawiedliwosci, Rzadowym Centrum Legislacji,
a takze ministrem spraw wewnetrznych i administracji oraz komendantem gléwnym Policji
sq bardzo zaawansowane. Mamy nadzieje, ze rzeczywiscie niebawem ponownie uda sie wrocié
z projektem do Rady Ministréw i skierowac go do dalszych prac w parlamencie.

W przypadku drugiej z ustaw, a mianowicie ustawy o zmianie ustawy o prawach kon-
sumenta oraz niektérych innych ustaw, wdrazajacej dyrektywe nr 2019/2161 sam termin
stosowania to 28 maja 2022 r. Stopien zaawansowania jest jak najbardziej satysfakcjo-
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nujacy. Sg to bardzo obszerne przepisy zmieniajace, bardzo mocno regulujace obszar
cyfrowy. Dodatkowo rozszerzyliémy je po to, zeby ograniczy¢ pewne patologie, ktore
wystepujg na pokazach handlowych. W dniu dzisiejszym mamy pierwsze czytanie w Sej-
mie. Mamy nadzieje, ze pod koniec pazdziernika br. zakonczymy etap prac sejmowych
oraz ze projekt bedzie mogl zosta¢ skierowany do dalszych prac w Senacie. Stad mamy
nadzieje, ze rowniez te przepisy zostang bardzo szybko transponowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ chciatby zabrac glos? Nie widze.

W zwiagzku z tym, drodzy panstwo, stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiadomosci
informacje o pracach legislacyjnych zwiazanych z wdrozeniem dyrektyw, ktérych termin
transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciagu najblizszych trzech miesiecy (stan na dzien
12 sierpnia 2022 roku). Czes¢ dotyczaca Ministerstwa Klimatu i Srodowiska rozpatrzymy
prawdopodobnie na jednym z posiedzen w przyszlym tygodniu. Czy kto$ z panstwa
sprzeciwia sie przyjeciu informacji rzadu? Nie. W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komi-
sja przyjeta informacje o pracach legislacyjnych zwigzanych z wdrozeniem dyrektyw,
ktorych termin transpozycji juz uptynat lub uptywa w ciggu najblizszych trzech miesiecy
(stan na dzien 12 sierpnia 2022 roku). Bardzo panstwu dziekuje.

Porzadek obrad zostal wyczerpany.

Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo.




