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Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Sylwestra Tulajewa (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy Rady Ministrow z Sej-
mem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady
ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 17 pazdziernika 2022 r.;

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajagé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (18 paz-
dziernika 2022 r.) w zwigzku z zasiegnigciem opinii Komisji w tych sprawach
(2022/0902(APP), sygn. Rady 9333/22);

lll. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posie-
dzeniu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniach 20 i 21 pazdziernika
2022 r.;

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Komisji ,,Kontrola stoso-
wania prawa Unii Europejskiej. Sprawozdanie roczne za 2021 r.” (COM(2022)
344 — wersja ostateczna) i odnoszace sie do niego stanowisko rzadu;

V. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie na temat praworzadno-
sci z 2022 r., rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci w Pol-
sce towarzyszacy dokumentowi: komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komi-
tetu Regionéw ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. Sytuacja
w zakresie praworzgdnosci w Unii Europejskiej” (COM(2022) 500 — wersja
ostateczna) i odnoszace sie¢ do niego stanowisko rzadu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski minister do spraw Unii Europejskiej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Piotr Wawrzyk sekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger -
z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Aleksandra Rhein i Anna Marciniak
- specjali§ci ds. kontaktow zagranicznych w BSM; Marek Jaskowski — ekspert ds. legislacji z Biura
Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam serdecznie wszystkich obecnych cztonkow Komisji do spraw Unii Europejskiej,
witam postéw do Parlamentu Europejskiego, a nade wszystko witam panstwa ministrow
oraz osoby towarzyszgce. Chcialbym zaproponowac, abySmy punkt pigty rozpatrzyli
w pierwsze]j kolejnosci z uwagi na prosbe pana ministra Wawrzyka. Informuje réwniez
panstwa postéw, ze punkt pigty, dotyczacy Rady ds. Zagranicznych, rozpatrzymy tylko
w trybie art. 3 ust. 2 ustawy z uwagi na brak projektéw aktow ustawodawczych w agen-
dzie posiedzenia. Czy sg jeszcze jakie§ inne uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.
Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do punktu piatego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspot-
pracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej informacje Rady Ministréow o posiedzeniu
Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie 17 pazdziernika 2022 r. Rzad reprezentuje
pan minister Piotr Wawrzyk, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Piotr Wawrzyk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, tak jak pan przewodniczacy zaznaczyl, projekt agendy nie zawiera
aktow ustawodawczych. Poruszone bedg dwa zagadnienia: agresja Rosji przeciw Ukra-
inie oraz kwestia relacji z Chinami. Jezeli chodzi o pierwszg kwestie, to oczywiScie
bedziemy potepiali nielegalne akty przylaczenia, w cudzystowie, do Federacji Rosyjskiej
okupowanych ukrainskich terytoriow tych czterech obwodéw: chersonskiego, doniec-
kiego, tuganskiego i zaporoskiego. Naszym zdaniem te tereny sa czescig Ukrainy, a dzia-
tania Rosji stanowig naruszenie podstawowych zasad prawa miedzynarodowego ujetych
w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Tak zwana czesciowa mobilizacja, cho¢ w duzej mie-
rze nieefektywna, prowadzona jest na masowg skale i bezprecedensowg we wspolczesnej
historii. Oznacza to, ze Kreml dgzy do eskalacji wojny na Ukrainie. Ukrainskie suk-
cesy na froncie potwierdzajg przy tym, ze dostawy broni ciezkiej sa dobrze wykorzy-
stywane przez Kijow i stanowig warunek konieczny dla jego zwyciestwa. Postulujemy
zatem maksymalne zwiekszenie pomocy wojskowej dla Ukrainy przed zakonczeniem
mobilizacji przez Rosje. Mimo niskiej jako§ci wyszkolenia poborowych zwiekszone sity
rosyjskie na froncie utrudnig kontrofensywe Ukrainy. W tym kontekS$cie bedziemy
zabiegali o utrzymanie pomocy wojskowej dla Ukrainy w ramach Europejskiego Instru-
mentu na rzecz Pokoju. Dotychczas panstwa czlonkowskie UE przeznaczyly na ten cel
2,5 mld euro. Polska odpowiada za potowe dostaw uzbrojenia przekazywanych Ukrainie
w ramach tego instrumentu.

Aktywnie wlaczamy sie takze w prace nad ustanowieniem misji szkoleniowej UE
na rzecz ukrainskich sit zbrojnych. Oferta szkoleniowa przedstawiona przez Polske jest
jedna z najwiekszych w Europie. Zabiegamy o efektywne finansowanie szkolen oraz
o wysoka pozycje Polski w ramach struktur dowddczych i zarzadczych misji.

Przed chwilg dostaliSmy informacje, ze zostal uzgodniony 6smy pakiet sankcyjny,
ktéry pokrywa sie z niewielkimi korektami z tymi doniesieniami, ktére wczesniej byty
w mediach rowniez omawiane. Uszkodzenie gazociagu Nord Stream 1 i 2 powinno by¢
naszym zdaniem bodzcem dla Unii i NATO do podjecia konkretnych wspélnych dziatan
na rzecz ochrony strategicznej infrastruktury energetycznej. Pilnie oczekujemy wyni-
kéw Sledztwa w tej sprawie. Naszym zdaniem to nie jest przypadek, ze awaria zbiegla
sie z oficjalng inauguracja Baltic Pipe.

Oczekujemy, ze dynamika procesu akcesyjnego Ukrainy bedzie utrzymana. Wyma-
gac to bedzie zwiekszonego zaangazowania ze strony ukrainskiej, przede wszystkim
we wprowadzaniu reform i wypelnianiu warunkéw ustanawianych przez instytucje
unijne. Polska zdecydowanie wspiera Ukraine w procesie zblizenia jej czlonkostwa
w UE, zwlaszcza ze w warunkach wojennych Ukraina pozostaje mocno zaangazowana
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we wdrazanie priorytetowych krokéw nakre§lonych przez Komisje Europejska w jej
czerwcowej opinii.

W kontekscie zblizajacej sie konferencji miedzynarodowej na temat odbudowy Ukra-
iny 25 pazdziernika w Berlinie bedziemy sie domagac od Komisji Europejskiej konkret-
niejszych informacji na temat jej planéw w tym zakresie, ktére pozwolityby napelnié
treScig wstepne zalozenia zaprezentowane w komunikacie Komisji z maja. Staramy
sie rowniez uswiadamia¢ naszym partnerom, ze Polska przyjeta i goSci najwieksza
liczbe uchodzeoéw z Ukrainy. W tej chwili to jest okolo 3,5 mIn. Apelujemy jednoczesnie
o koniecznoé¢ udzielania stalej pomocy, w tym finansowej, w zwiagzku z faktem, ze sytu-
acja humanitarna nie ulega poprawie. Chcemy tez przypomnieé, ze w zwigzku z nad-
chodzgcg zima moze nastgpi¢ pogorszenie sytuacji osob, ktére pozostaly na Ukrainie,
co najprawdopodobniej spowoduje kolejng fale wyjazdow. Bedziemy takze zabiegac, aby
ministrowie spraw zagranicznych sformutowali w najblizszym czasie nowe dtugofalowe
wytyczne relacji Unii z Rosjg w nowych okolicznoSciach, ktore nastapily — i w zwigzku
z tym zalozenia tak zwanych pieciu zasad przewodnich z 2006 r. staly sie nieaktualne.

Jezeli chodzi o punkt drugi, dyskusja na temat Chin odbywac sie bedzie dzien po roz-
poczeciu dwudziestego zjazdu Komunistycznej Partii Chin. Obserwujemy, ze w Chi-
nach zaczyna sie nowa era polityczna, ktéra w wymiarze wewnetrznym charakteryzuje
zatwierdzenie przywodztwa Xi Jinpinga na bezprecedensowg trzecig kadencje — zwykle
do tej pory przywodcy mieli dwie kadencje. A w wymiarze zewnetrznym determinuje
ja rywalizacja z USA i wynikajace z tego zblizenie z Rosja. Polityczne poparcie udzie-
lone przez Pekin stronie rosyjskiej wplyneto na postrzeganie Chin nie tylko w rejonie
Europy centralnej i wschodniej. Unia powinna aktywnie zabiegac o to, aby Chiny uzyly
swoich znaczgcych wplywow i autorytetu miedzynarodowego na rzecz zakonczenia
agresji na Ukraine z poszanowaniem zasad suwerennoSci i integralnoSci terytorialnej
tego kraju. W refleksji na temat Chin naszym zdaniem Unia powinna wyciggnaé¢ wnio-
ski z czynnikéw takich jak pandemia COVID-19, zmiany prawne w Hongkongu, chin-
skie dzialania wobec Litwy i niestabilno§¢ w Cie$ninie Tajwanskiej czy reakcje Chin
po publikacji raportu wysokiej komisarz ds. praw czlowieka na temat sytuacji w Sin-
ciangu. Warto zachowaé pewna otwarto$¢ na pragmatyczng wspolprace ekonomiczng
z Chinami. Konieczne jest jednak konsekwentne dazenie do rownowazenia wymiany
handlowej oraz do zwiekszania szans i dostepu unijnych przedsiebiorcéw do chinskiego
rynku, jak rowniez dokonanie oceny narzedzi, ktére udato sie dotychczas wypracowac
w zakresie wzmocnienia odpornosci gospodarczej Unii. Uwazamy, ze nalezy pamietac,
ze wspoélpraca ekonomiczna z Chinami nie powinna prowadzi¢ do rozluznienia wiezéw
transatlantyckich.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie informacji.
Otwieram dyskusje. Czy sg pytania w tym punkcie? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, uzy! pan takiego sformutowania: oczekujemy, ze dynamika integracji
Ukrainy z UE zostanie utrzymana. Chcialbym zapytac, czy w ramach dotychczasowych
prac — rozumiem, ze one sg jeszcze na bardzo wstepnym etapie, biorac pod uwage date
zlozenia przez Ukraine wniosku o przystapienie do UE - jakikolwiek horyzont czasowy
sie pojawia w tych dyskusjach. Ile to moze by¢? Pie¢, dziesie¢, pietnascie albo inna data?

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje, panie posle.
Czy sa jeszcze jakie§ inne pytania? Nie widze. Bardzo prosze, panie ministrze.
Pan minister Wawrzyk.

Sekretarz stanu w MSZ Piotr Wawrzyk:

Jak na razie taki horyzont czasowy sie nie pojawil.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Minister do
Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej zgloszen, wiec chcialbym zapytac, czy ktos jest przeciwny wobec
przyjecia do wiadomosci informacji, ktérg uslyszeliémy. Nie widze. Zatem stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu
Rady ds. Zagranicznych, ktoére odbedzie sie¢ 17 pazdziernika 2022 r. Na tym
zamykam rozpatrywanie punktu pigtego.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Mini-
stréw ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posie-
dzeniu Rady ds. Ogélnych (18 pazdziernika 2022 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje pan minister do spraw Unii Europejskie;j,
pan Konrad Szymanski. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

spraw Unii Europejskiej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Konrad

Dziekuje bardzo.

W czasie posiedzenia Rady ds. Ogolnych w pazdzierniku, jezeli chodzi o zagadnienia
legislacyjne, spodziewamy sie wstepnej dyskusji politycznej nad jednym zagadnieniem,
a mianowicie nad reformg prawa wyborczego. Stanowisko oficjalne rzadu w tej sprawie
jest w trakcie przygotowywania przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji. Zaktadamy, ze bedzie ono przyjete przez rzad przed posiedzeniem Rady ds. Ogdlnych.
Tym niemniej mozemy juz dzisiaj powiedzie¢ troche na podstawie dotychczasowych
do§wiadczen, poniewaz reforma prawa wyborczego to jest kolejna proba wprowadze-
nia pewnego zestawu zmian. Biorac pod uwage do§wiadczenia roku 2018, mozna juz
dzi$ powiedziec, ze bedzie ona dotyczyla glosowania korespondencyjnego, umieszcza-
nia symbolu partii europejskiej obok symbolu partii krajowej na listach wyborczych,
a takze zagadnien, ktore do tej pory, takze z polskiego punktu widzenia, budzity watpli-
wosci instytucjonalne. Mam na mysli po pierwsze wprowadzenie list transnarodowych
do jednego europejskiego okregu wyborczego. Zwracamy uwage na to, ze prowadzitoby
to do zréznicowania mandatu postéow do PE wybranych w przynajmniej dwoch réznych
trybach.

Drugi element to wyznaczenie stalego terminu wyborow, oczywiscie w cyklu piecio-
letnim, na 9 maja. W wielu panstwach cztonkowskich, takze w Polsce, ugruntowang
praktyka oglaszania wyborow jest przeprowadzanie ich w dzien wolny. To ma znacze-
nie, mysle, ugruntowanej praktyki, ale rowniez znaczenie dla praktycznych aspektow
przeprowadzenia tych wyboréw — w postaci dostepnosci bardzo wielu lokali, ktore w inne
dni, w dni pracy, sa po prostu zajete. Decyzja z roku 2018, poprzednia propozycja, zostala
zablokowana przez fakt, ze nie zostala ratyfikowana w trzech panstwach czlonkowskich:
na Cyprze, w Niemczech i w Hiszpanii. W przypadku Cypru chodzilo o rozstrzygniecia
dotyczace praw wyborczych Cypryjezykéw tureckich, tak mozna powiedziec, w przy-
padku Niemiec i Hiszpanii chodzilo o watpliwoéci natury konstytucyjnej. W przypadku
Niemiec one sg potwierdzone wyrokami Trybunalu Konstytucyjnego, dotyczacymi progu
wyborczego i wplywu progu wyborczego na caly proces polityczny. Taka zmiana prawa
wyborczego wymaga jednomy§lnosci, wiec tego typu watpliwosci, jezeli zostang utrzy-
mane, a w ostatecznej wersji projektu zostang powtorzone te elementy, ktore doprowa-
dzily do tego zablokowania reformy prawa wyborczego w wyborach do PE, mozna sie
spodziewac, ze spowoduja, ze reforma w calosci nie wejdzie w zycie. Ale to jest oczy-
wiScie zbyt wcze$nie, by powiedzie¢ to w sposoéb pewny. JesteSmy na poczatku drogi.
Jak méwie, w tym punkcie legislacyjnym na Radzie ds. Ogélnych bedziemy rozmawiali
na zasadach pierwszej wymiany opinii politycznych na temat projektu.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Przechodzimy do dyskusji. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania w tym punkcie do pana
ministra? Nie widze zgloszen.

m.cC.
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Chcialbym wiec zaproponowaé nastepujgca konkluzje: stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla informacje o stanowisku, jakie Rada Ministré6w ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady
ds. Ogélnych 18 pazdziernika, w zwiagzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Komisja postanowila nie zaj-
mowa¢ stanowiska odnos$nie do dokumentu o sygnaturze Rady nr 9333/22.
Czy jest sprzeciw? Nie widze. Zatem konkluzja zostala przyjeta. Na tym zamykam roz-
patrywanie punktu pierwszego.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regula-
minu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. infor-
macji Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach
20 i 21 pazdziernika 2022 r. Rzad reprezentuje rowniez pan minister Konrad Szymanski.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Dziekuje.

Rada Europejska regularna zaplanowana jest na 20 i 21 pazdziernika 2022 r. Bedzie
ona poprzedzona nieformalnym, rozpoczynajacym sie pojutrze spotkaniem Rady Euro-
pejskiej w Pradze. To spotkanie praskie bedzie poprzedzone spotkaniem europejskiej
wspolnoty politycznej — po raz pierwszy. Mysle, ze to nieformalne spotkanie moze troche
wplyna¢ na finalny ksztalt agendy i uzgodnien Rady formalnej. Tym niemniej z calg
pewnoscig przynajmniej trzy zagadnienia bedg w centrum uwagi szefoéw rzagdow glow
panstw pod koniec pazdziernika. Po pierwsze, to oczywiscie kwestia ukrainska. Prze-
wodniczacy Michel w imieniu wszystkich 27 panstw czlonkowskich przedstawit bezpo-
Srednio po ogloszeniu nielegalnej aneksji czesci terytoriow ukrainskich przez Federa-
cje Rosyjska bardzo jednoznaczne o§wiadczenie. By¢é moze bedzie ono w jakiej$ czeSci
powtorzone w dokumentach Rady ze wzgledow wewnetrznych, instytucjonalnych. Ono
dzisiaj juz ma range, mysle, tozsama politycznie z tym, co zostalo powiedziane 30 wrze-
$nia. Jednoznacznie sprzeciwiliSmy sie jakimkolwiek konsekwencjom nielegalnych refe-
rendow na terytoriach okupowanych. Jednoznacznie stwierdzono, ze nie przynoszg one
zadnych skutkéw prawnych. Jednoznacznie potwierdzono, ze UE stoi na stanowisku
obrony integralno§ci terytorialnej i suwerennosci Ukrainy, i jednoznacznie powtorzono,
ze UE zamierza nie§¢ wsparcie polityczne, makroekonomiczne, militarne, humanitarne
Ukrainie wobec tej wojny. Rada Europejska autonomicznie wzgledem tego konkretnego
faktu, wobec ktorego nalezna jest wlasnie tak daleko idgca reakcja, odniesie sie do kwe-
stii pomocy makroekonomicznej. Zwracamy uwage na to, ze od ostatniego posiedzenia
Rady Europejskiej, ktore mialo miejsce w czerwcu, mieliSmy bardzo dtugg przerwe mie-
dzy posiedzeniami Rady. Nie zdotano przekazac uzgodnionej wtedy dziewieciomiliardo-
wej pomocy makroekonomicznej dla Ukrainy. Tego typu opdZznienia sg catkowicie nie-
potrzebnym elementem niepokoju i pogtebiania niestabilnoSci wobec wojny. Zwracamy
uwage rowniez na to, ze mamy do czynienia z bardzo nieadekwatnym wsparciem mili-
tarnym ze strony niektérych panstw czlonkowskich. Uwazamy, ze to wsparcie powinno
iS¢ znacznie dale;j.

Jezeli chodzi o zagadnienia polityczne, to oczywiScie jest kwestia akcesji i tego,
co oznacza przyjecie statusu kandydackiego. W naszym przekonaniu uznanie statusu
kandydackiego wobec Ukrainy powinno oznacza¢ mozliwie szybkie przejscie do kolej-
nych etapéw. OczywiScie jest to uzaleznione od gotowosci strony ukrainskiej oraz oceny
Komisji Europejskiej, jesli chodzi o dotychczasowe dziatania w tej sprawie, gotowosc¢
negocjacyjng. Tym niemniej Polska podtrzymuje na forum europejskim nacisk poli-
tyczny na to, aby za tym bardzo waznym zdarzeniem politycznym, czyli przydzieleniem
statusu kandydackiego, szty dalsze kroki.

Jezeli chodzi o drugie zagadnienie, nie mniej kluczowe, powigzane SciSle z wojna,
to oczywiscie sprawa energii. Na stole, mysle, ze nadal bedzie niezamknieta dyskusja
- zaawansowana, ale nie zamknieta — na temat zmiany modelu rynku energii, w szcze-
goélnoSci przez rozlaczenie cen gazu i cen energii elektrycznej na rynku europejskim,
tak jak to mialo miejsce do tej pory. Wiele panstw czlonkowskich zwraca uwage na to,
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ze przynosi to skutki niepozadane. Ten model rynku byl w ogble wymySlony na czasy
zupelnie inne. Nikt nie mogl przewidziec, ze przyjdzie moment tak duzego wykorzysta-
nia energii jako czynnika bezposredniego nacisku politycznego na UE, wiec zgadzamy
sie z tymi panstwami czlonkowskimi. Podkreslamy, ze powinno to przynies¢ korekte,
jezeli chodzi o architekture rynku.

Jezeli chodzi o inne dzialania w zakresie reakcji na nieakceptowalnie wysokie ceny
energii, Polska zwraca uwage na konieczno$¢ przyjecia ograniczen dla cen gazu ze wszyst-
kich kierunkow geograficznych. W polskim wypadku ma to znaczenie w szczegolnosci
dla przemyshu. Nie tak duze znaczenie dla cen produkgcji energii bezpo§rednio, nato-
miast nie mniej istotne znaczenie dla zuzycia przemyslowego gazu. Zwracamy rowniez
uwage na to, ze w przypadku Polski - i my§le, ze kilku innych panstw czlonkowskich —
bardzo cenotwoérczym elementem jest wcigz zawyzona cena uprawnien na rynku ETS.
Na rynku ETS w 2014 r. istotnym elementem kompromisu bylo przyjecie mechanizmu
kontroli cen na wypadek duzej zmiennosci. Ten mechanizm zostal sformutowany jednak
w taki sposob, ze nawet w sytuacji tak dramatycznej jak ostatnie lata — to niekoniecznie
jest zwigzane bezposrednio z wojng, ale doklada sie do probleméw, ktore sg zwigzane
z wojna — ten mechanizm po prostu nie zadziatal, w zwigzku z czym jesteSmy przeko-
nani, ze powinien on by¢ zmieniony tak, aby w tych warunkach dziatat i przynosit ulge
producentom energii, ktorzy dzisiaj placa zbyt duzo z uwagi na dziatanie systemu ETS.
To dotyczy takze cieplownictwa, w szczegdlnoSci wielkoskalowego cieptownictwa syste-
mowego.

Jezeli chodzi o inne rozwigzania, po czeSci juz przyjete, takie jak redukcja zuzycia
energiii gazu czy tez wlaSciwe opodatkowanie tych przedsiebiorstw, ktore zarabiajg nie-
wspolmiernie duzo na sytuacji, ktora panuje na rynku energetycznym, zwracamy uwage
na to, ze te rozwigzania europejskie powinny dawaé pole manewru dla panstw czton-
kowskich, tak aby mogly one dostosowac swoje rozwigzania w tej sprawie do oczekiwan
europejskich. Przyjmowanie rozwigzan europejskich ma oczywiScie swoje zalety, ponie-
waz obniza napiecie, jezeli chodzi o dezintegracje wspdlnego rynku. Mamy ten problem
poniekad w zwigzku z bardzo duzymi dzisiaj zapowiedziami przekazywania pieniedzy
do gospodarek krajowych przez niektore panstwa czlonkowskie, w szczegolnosci Niemcy.
To jest zaleta rozwigzan paneuropejskich, natomiast zwracamy uwage na to, ze panstwa
cztonkowskie sg w r6znym potozeniu, jezeli chodzi o energie. W Polsce - to oczywiste -
zwracamy uwage, ze jezeli chodzi o zuzycie energii, Polska i inne kraje Europy Srodko-
wej sg znacznie ponizej Sredniej unijnej, w zwigzku z czym pole do oszczednoSci energii
jest znacznie mniejsze niz w panstwach, w ktorych zuzycie energii jest znacznie powyzej
§redniej unijnej. W przypadku Polski jest to 70% unijnej Sredniej.

Wsrod kwestii gospodarczych na pewno bedzie dyskusja na temat wspélnego rynku
pod katem krajowych §rodkow przyjmowanych przez niektore gospodarki. To budzi dwa
rodzaje sprzeciwu. Po pierwsze, sg panstwa czlonkowskie, ktore nie majg przestrzeni
do zadluzania sie, w zwiazku z tym nie majg przestrzeni do tego, zeby przekazywaé
tak duze sumy pieniedzy w zwigzku z ochrong odbiorcéw energii. Z drugiej strony jest
bardziej pryncypialna krytyka zwigzana z tym, ze jest to wprowadzanie modelu, ktory
w ogole zacheca do nadmiernego zadluzania gospodarek europejskich. To akcentujg pan-
stwa PoInocy, ktore w tej dyskusji majg zawsze bardzo podobne stanowisko.

Jezeli chodzi o kwestie zewnetrzne, ktore tez bedg notowane na pewno na Radzie
Europejskiej, to sens tych uzgodnien bedzie zalezny od przebiegu Rady ds. Zagranicz-
nych, o ktérej tutaj moéwiono. Mam tu na myséli w szczegélnoSci szczyt UE-Chiny i szczyt
UE-ASEAN. Z cala pewnoscig uzgodnienia na Radzie ds. Zagranicznych wytycza droge
dla liderow panstw, by odnotowa¢ strategiczne zagadnienia na poziomie Rady Europej-
skiej. To sa najwazniejsze rzeczy na pazdziernik.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje panu ministrowi.
Otwieram zatem dyskusje. Pan posel Jacek Protasiewicz, prosze bardzo.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
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Dziekuje, panie ministrze. Mowil pan, panie ministrze, w takim szerszym kontekscie
o tych instrumentach, ktore mozna by podjaé¢ na forum unijnym czy beda dyskutowane
na Radzie Europejskiej w zwigzku z wysokimi cenami energii. Przede wszystkim o ener-
gie mi teraz chodzi. Chcialbym tylko dopytac bardziej szczegétowo, poniewaz jest fak-
tem, ze wiele matych i §rednich przedsiebiorstw, od piekarni poczgwszy, przez restaura-
cje czy zaklady ustlugowe w Polsce, boryka sie z ogromnym wzrostem cen energii, do tego
stopnia, ze zaklady te stoja na przyklad przed decyzja o tym, czy kontynuowac swojg
dzialalno$c w deficycie, czy tez zamykacé. Jak donoszg rézne informacje, statystyki orga-
nizacji, wielu polskich przedsiebiorcow matych i srednich nosi sie z zamiarem zamknie-
cia swojej dzialalnoSci. Z drugiej strony styszymy od przedstawicieli rzadu, ze mozliwosé
przyjScia z pomoca, podobng jak w przypadku cen gazu, dla odbiorcéow specyficznych
czy indywidualnych, dla przedsiebiorstw wlasnie wymaga zgody Komisji Europejskie;j,
albowiem ta pomoc moglaby by¢ potraktowana jako nieuzasadniona pomoc panstwowa
i zaburzenie konkurencji. Czy zatem ten watek bedzie rowniez dyskutowany na Radzie
Europejskiej? Czy polski premier ma zamiar te kwestie podja¢? Bowiem ona, mam wra-
zenie, w sytuacji naszego kraju i naszych malych i §rednich przedsiebiorcéow staje sie
coraz bardziej palaca i dramatyczna.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje.
Pani poset Beata Pielucha. Bardzo prosze.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam takie pytanie, co w takim razie z olbrzy-
mimi §rodkami, jakie chcg przeznaczyé Niemcy na dotowanie swojej energetyki, czyli
200 mld euro pomocy. Dzisiaj na Onecie jest tytul: Unia wéciekla, Niemcy pokazuja
srodkowy palec Europie. Jezeli tak duze §rodki bogate Niemcy przeznaczajg na pomoc
publiczng de facto i na ratowanie swojej gospodarki i swoich konsumentéw, jednoczes$nie
blokujgc obnizenie ceny za emisje CO,, to jest taka nier6wna gra w Europie i znowu
podzial na bogatych i biednych, i na te panstwa, ktére beda mialy problemy z odbior-
cami indywidualnymi i z przemyslem przez zablokowanie wlasnie ceny ETS-u. Dlatego
tez jak pan minister widzi to w kontekscie tej olbrzymiej, dwustumiliardowej pomocy
niemieckiej i jak to bedzie odebrane w Europie?

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Dariusz Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, chciatem zapytac o losy listu pietnastu krajow w sprawie przyje-
cia pewnych rozwigzan, je§li chodzi o ograniczenie skutkéw kryzysu energetycznego
w ramach UE, a w szczegolnosci na ile widzi pan szanse na przekonanie krajow, ktore
jeszcze sie do tego listu nie przylaczyly albo sg otwarcie przeciw. Mam na mysli przede
wszystkim Niemcy, Austrie i Holandie. Jak w ogéle wyglada sytuacja w tej sprawie?
Gléwnie chodzi o ustalenie miedzy innymi capu na ceny gazu, ale takze inne.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje.
Jeszcze czwarta wypowiedz. Pan posel Tadeusz Cymanski. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, tak, ja tez w tym samym duchu, bo tu jest wspélny mianownik.
Jednak stare powiedzenia sg wiecznie zywe: na portfelu sie rodzina konczy. A rodzina
chociaz rzewna, tylko w ziemi pewna. Brutalne, ale co§ w tym jest. I to jest takie pytanie,
bo to jest dramatyczna sytuacja i ja sie weale nie dziwie, bo uzaleznienie gospodarki,
a zwlaszcza prywatnej, niemieckich domow mieszkalnych od gazu jest tak dramatyczne,
ze oni sg w sytuacji nie do pozazdroszczenia. Ale pytanie o ten list, o te informacje, ktore
sie pojawiajg, i wreszcie — jak to sie ma do przesztosci? Bo jeszcze niedawno, szukajac
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kompromisu i tych wartoSci europejskich, ciggle méwimy o tej praworzgdnosci, ale war-
toscia jest rowniez wspélnota i idea europejska, ze mamy szukaé standardow, zeby mysle¢
o stabszych, a nie o najsilniejszych. Ale tutaj brutalne rzeczy sie dziejg. A wiec pytanie
o ten caly program, o ktory pytala kolezanka i pan profesor Rosati, ale rowniez — bo jeste-
$§my w przededniu debaty na temat budzetu, ciagle o tym dyskutujemy, jakie sg stan-
dardy w Europie. Zwlaszcza przyktad niemiecki jest tu najciekawszy. Nie tyle, ze sg naj-
potezniejszym krajem, ale trzeba o tym méwic glosno. Jak wygladajg praktyki tworzenia
specjalnych funduszy poza budzetem. Mam tu na mys$li zwlaszcza budzet stworzony
w Niemczech — ponad 100 mld euro dla Bundeswehry. Bo my tu robimy larum i wielkie
halo, ze w Polsce rowniez istnieje poza budzetem, drukujemy obligacje, sg zadluzenia,
méwimy o tym drugim budzecie albo nawet padajg glosy o ukrywaniu. RzeczywiScie
sg to sprawy niemite, bo najlepiej, jakby bylo pieknie i bylyby nadwyzki, ale czasy sg tak
trudne, ze widaé... Wracajac do meritum - jednak panstwa patrza na swoich obywateli
i podejmujg dziatania na wiasng reke. Jak to si¢ ma? Bo dyskusje sie toczg. Wiele sie
obiecuje po najblizszym spotkaniu. Ze jest w Europie ferment, a niektérzy nawet mowig
o powaznym kryzysie na temat wspdlnoty.

I jeszcze ostatnia uwaga, bo pan minister by? tez taskawy wspomnieé - elegancko jak
zwykle, w swoim stylu, dyplomatycznie i tagodnie méwil — o niewystarczajacej pomocy
militarnej, bo juz nie o pienigdzach. Tymczasem trzeba chyba mowic¢ o skandalu.
Bo skala deklarowanej pomocy, zwlaszcza z reki panstwa, ktore ma ogromny potencjal,
jest eksporterem broni. Mowie o Niemcach. Po prostu potezny. Dzisiaj mowig eksperci
— nie politycy, ktorzy sg rozgrzani wewnetrzng wojenka, ale eksperci mowia, ze gdyby
w zakresie potencjalnych mozliwosci Niemcy uzyczyly broni Ukrainie, to mielibySmy
calkiem inng sytuacje na froncie. Jezeli dzisiaj stysze, ze dzisiaj minister obrony Nie-
miec deklaruje, ze w przyszlym roku dwanascie wyrzutni stowackich, chyba Zuzana sie
nazywaja, maja deklarowaé dla Ukrainy, to rzeczywiScie jest sytuacja do przemyslenia.
To sg sprawy bardzo trudne, bardzo delikatne nieraz, ale mysle, ze w sytuacji tak dra-
matycznej, w jakiej sie znajdujemy, trzeba chyba méwié bardziej otwartym tekstem.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Konrad Szymanski. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

10

Jesli chodzi o polskg propozycje, by wprowadzi¢ gorne ograniczenie cen gazu, to pier-
wotny list pietnastu panstw dzisiaj jest listem siedemnastu panstw, ktore reprezentuja
wiekszos¢ kwalifikowang w Radzie. Tym niemniej, aby ta propozycja zostala zrealizo-
wana, potrzebujemy inicjatywy legislacyjnej Komisji Europejskiej. Komisja Europejska
ma wylaczne prawo do inicjatywy legislacyjnej. Znana jest opozycja niektorych panstw
— wymienionych tutaj — wobec tej inicjatywy. Tym niemniej nacisk tych siedemnastu
panstw powoduje, ze sprawa jest caly czas w dyskusji. Komisja Europejska nie zamyka
tej dyskusji i oczekujemy po prostu przedstawienia takiego lub innego mechanizmu,
poniewaz nie chodzi o bardzo prosty mechanizm, ktéry by wyznaczyl jaka$ goérng
cene. Mechanizm moze by¢ bardziej skomplikowany, moze by¢ dynamiczny, natomiast
ma przynie$c¢ okreslony skutek w postaci zahamowania catkowicie nieuzasadnionych
zyskow, ktore niektore przedsiebiorstwa gazowe majg na skutek tragedii wojny. Sprawa
jest wiec caly czas w grze. Jest w dyskusji.

Jesli chodzi o kwestie 200 mld, méwigc wprost, to to dokladnie miatem na mysli,
moéwigce o srodkach krajowych, ktore moga uderzyé w integralno$¢ wspoélnego rynku.
To jest rzecz powazna, bo ona nie tylko dotyczy kwestii bilateralnych, poréwnawczych
miedzy krajami, ale dotyczy trwaloSci projektu europejskiego jako takiego. Wspdlny
rynek mial juz za sprawg covidu i koniecznej pomocy publicznej w zwigzku z covidem,
w roznych panstwach bardzo zr6znicowane;j... Tutaj rowniez rzeczywiscie Niemcy mialy
okoto polowy wyasygnowanej pomocy publicznej w stosunku do swojej gospodarki. Oczy-
wiscie nie tylko swojej, bo stopien integracji handlowej miedzy naszymi panstwami jest
tak duzy, ze odczuwamy to wszyscy. Natomiast tutaj mamy do czynienia z inng sytu-
acjag — z bardzo duzym planem krajowej pomocy w zwiazku z kryzysem energetycznym.

m.cC.
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Jak wspomnialem, wiele panstw, z roznych powodow, ma z tym powazny problem.
Mysle, ze powody sg zasadniczo trzy: pierwszy taki, ze nie wszyscy majg taka prze-
strzen, drugi jest taki, ze wyznacza to kurs na zadluzanie, co z kolei sie nie podoba nie-
ktérym z panstw, panstwom pélnocnym, i trzeci jest systemowy, ktory wskazuje na to,
ze ta praktyka powtarzana moze doprowadzi¢ do bardzo istotnych zaburzen na wspol-
nym rynku, uczciwosci konkurencji na wspélnym rynku. Mysle, ze wczorajszy Ecofin,
na ktorym ta sprawa byta dyskutowana, czyli Rada UE, na ktérej spotykaja sie ministro-
wie odpowiedzialni za finanse publiczne, byt ciezkim do§wiadczeniem dla ministra finan-
sow Niemiec. Czy przyniesie to jakie§ skutki, zobaczymy, ale sprawa ta z calg pewnoscig
jest w centrum uwagi ministréw, jak sagdze, rowniez lideré6w w czasie posiedzenia Rady
Europejskiej, bo jest to wazne.

Jesli chodzi o pierwsza kwestie, czyli pomoc dla matych i §rednich przedsiebiorstw
w zwigzku z kryzysem energetycznym, to ja oczywiScie nie chce wchodzié w buty mini-
stra odpowiedzialnego za energie, ale moge powiedzie¢ na pewno tyle, ze po pierwsze
zalezy nam na bezposrednim ograniczeniu cen. Dopiero po drugie szukamy rozwigzan
krajowych, europejskich, redystrybucyjnych, ktore by leczyly juz dokonang szkode
na skutek tych cen. Dlatego podkreslamy wage capu na cene gazu, a takze koniecz-
nego poruszenia problemu bardzo wysokich cen ETS, ktére w polskim wypadku maja
cenotworczy charakter znacznie bardziej niz gaz.

Jest prawda — i to tez jest kwestia integralnosci wspdlnego rynku — ze w UE obowig-
zUjg ograniczenia w zakresie pomocy publicznej, ale raz juz je poluzowaliémy, w okre-
sie covidu. Dzisiaj rowniez Polska nalezy do tych krajow, ktore zwracajg uwage na to,
aby wyznaczy¢ jasne, uczciwe, rowne dla wszystkich reguty w tym wzgledzie, poniewaz
nadzwyczajne §rodki w zakresie pomocy publicznej bedg rzecza oczywistg. Nie da sie
utrzymywac rezimu zaplanowanego na czasy pokoju i wzrostu gospodarczego w czasach
takich jak te — w czasach bezprecedensowego kryzysu gléwnie spowodowanego zaburze-
niami na rynku energii. Bedzie to istotna czes¢ polskiego stanowiska na Rade.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo.

Nie widze wiecej zgloszen, wiec chciatbym zapytac, czy jest sprzeciw wobec przyjecia
do wiadomogci informacji? Nie widze. Zatem stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wia-
domosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore
odbedzie sie 20 i 21 pazdziernika 2022 r. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu
drugiego.

Przechodzimy do punktu trzeciego, czyli do rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1
regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
sprawozdania Komisji: ,,Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej. Sprawozdanie
roczne za 2021 r.” (COM(2022) 344 — wersja ostateczna) i odnoszgcego sie do niego sta-
nowiska rzadu. Rzad reprezentuje roéwniez pan minister Konrad Szymanski. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Dziekuje.

To jest coroczne sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat probleméw zwigzanych
ze stosowaniem prawa we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Wynika to wprost
z traktatu, gdzie Komisja Europejska jest zobowiazana do nadzorowania dzialan panstw
czlonkowskich w zakresie terminowej transpozycji dyrektyw oraz jakosci i kompletno-
§ci implementacji prawa UE do porzadku krajowego tam, gdzie to jest konieczne. Jest
to w coraz wiekszym stopniu raport o znaczeniu bardziej edukacyjnym czy informacyj-
nym, pokazujacym, jakiego typu problemy pojawiajg sie szerzej, w wiekszych grupach
panstw cztonkowskich. Tam sg wskazane postepowania, ktore takze Polski dotycza,
gdzie mamy do$¢ masowe przyklady niezdolnoSci do przeniesienia pewnych uzgodnien
europejskich do porzadku krajowego. Mam tu na przyktad na mysli kwestie Kodeksu
tacznosci telekomunikacyjnej. Z drugiej strony sg wskazane najwazniejsze, najbardziej
no$ne takze zagadnienia, ktore sie pojawiajg czasami na nowo w tym kontekscie. Co jest
istotne w tym wszystkim z polskiego punktu widzenia? Liczba postepowan na koniec
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2021 r. w polskim wypadku to bylo 96 postepowan. Miedzy 2010 a 2022 ta liczba poste-
powan wahatla sie miedzy 70 a 101. Najnizsze wskazniki mieliSmy w latach 2016, 2017,
2018. Widac wyraznie w tym wzroS§cie postepowan, ze istotng role odegrala tu pandemia
i ograniczenie pracy Sejmu w latach 2020 i 2021 i do dzi$ te postepowania sg wszczynane
z pewnym opdznieniem, mozna powiedzie¢, wiec to jest poklosie tego, z czym mieliémy
do czynienia, jesli chodzi o pandemie. Natomiast z calg pewnoscig z mojego punktu
widzenia nie jest to jedyny pow6d. Wida¢ wyraznie, ze sg obszary, w ktérych sg powaz-
niejsze, bardziej fundamentalne przestanki zaniechan, jezeli chodzi o terminowsg i kom-
pletng transpozycje norm prawa unijnego do porzadku krajowego. Jest to przedmiotem
regularnego monitorowania z mojej strony i przedstawiania regularnych, duzo bardziej
szczegotowych niz w przypadku tego sprawozdania informacji na uzytek prezesa Rady
Ministrow. Rowniez Sejm — wydaje mi sie, ze dwa razy do roku - jest przez nas infor-
mowany duzo bardziej szczegétowo, jezeli chodzi o stan transpozycji dyrektyw. Wtedy
poszczegolne resorty odpowiedzialne za dane czesci legislacji moga panstwu przedstawic
ewentualnie powody i ttumaczyé powody, dla ktérych niektére elementy prawa unijnego
czekajg az tak dlugo, co z czasem konczy sie postepowaniem naruszeniowym.

Jezeli chodzi o taki plan bardziej europejski, to panstwa czlonkowskie zasadniczo
roznig sie, jezeli chodzi o terminowosc i kompletnosc transpozycji. Mamy 34 naruszenia
w przypadku Danii, troche wiecej w przypadku Estonii. Z drugiej strony mamy Belgie
z ponad stoma postepowaniami czy Hiszpanie, czy Grecje. Polska niestety po pewnym
czasie bardzo dobrych, do$¢ dobrych, powiedzmy, Srednich wskaznikow, jesli chodzi o ter-
minowo§¢ transpozycji, dzisiaj przesunela sie blizej tej czolowki, aczkolwiek wcigz szcze-
§liwie nie jest to miejsce medalowe w tym wzgledzie. OczywiScie, aby glebiej w to wejsc,
wymagaloby to znacznie poszerzonej informacji, poniewaz to sg bardzo specyficzne, bar-
dzo sektorowe zagadnienia, ktore tworza te statystyke. Wiele z tych spraw, zanim one
trafig bezposrednio na sale sgdowa, udaje sie rozwigzac przez nadzwyczajne interwencje
i czesto nadzwyczajny tryb przyjmowania poszczegélnych aktéw. Wiem, ze parlament
rowniez nie jest czasami zadowolony z tego, ze rzad przedstawia po wieloletnich op6Znie-
niach jakie$ projekty, ktore nagle okazujg sie bardzo pilne, wlasnie z uwagi na uzgodnie-
nia dotyczace zamkniecia spraw na etapie przedsagdowym. Ale tak wyglada ta rzeczywi-
stosc. Mysle, ze te dane rzetelnie pokazuja, gdzie jesteSmy, jezeli chodzi o kraj, natomiast
jezeli chodzi o zrozumienie gltebszych powodoéw, to mysle, ze znacznie bardziej uzytecz-
nym dokumentem sg te sprawozdania, ktore panstwu przedstawiamy dwa razy do roku.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

12

Dziekuje panu ministrowi.

Sprawozdawcg do tego dokumentu jest posel Sylwester Tutajew. Szanowni panstwo,
rzeczywiScie Komisja, stojac na strazy wykonania i realizacji traktatow, jest odpowie-
dzialna za monitorowanie stosowania prawa UE przez poszczegblne panstwa czlon-
kowskie. Oczywiscie caly czas na biezgco monitoruje wszystkie poszczegblne panstwa
w zakresie terminowej transpozycji dyrektyw oraz jakosci i kompletnosci implementa-
cji. W tym sprawozdaniu zawarte sg informacje na temat dzialan podejmowanych tak
naprawde, mozna by powiedzie¢, w czterech waznych kategoriach, czyli Europejskiego
Zielonego Ladu, rynku cyfrowego, gospodarki i pracy oraz wartoSci europejskich i demo-
kracji europejskiej. Tak naprawde nalezy zgodzic sie ze stanowiskiem rzadu, ktory
po prostu te informacje przyjmuje do wiadomosci.

Zapoznajemy sie z tym dokumentem w dniu dzisiejszym. Ten dokument Komisji
dotyczy roku 2021 i tak naprawde ma warto$¢ dokumentacyjna, a wiasciwie w duzym
stopniu, mozna powiedzieé, uzy¢ tego wyrazu — archiwalng. Tak naprawde kwestia
terminowej transpozycji dyrektyw unijnych jest uwzgledniana w Polsce na kazdym
z etapow procesu legislacyjnego. Jest to zadanie o wymiarze ciaglym. Podkreslil to pan
minister. Rowniez przeciez wielokrotnie dyskutujemy, przyjmujac poszczegolne ustawy
i moéwigc o tym, ze to wynika z tej czy tamtej dyrektywy unijnej i z obligatoryjnych
terminéw, ktore na nas UE naklada. Tak naprawde terminowe i prawidtowe wdraza-
nie prawa unijnego jest takim bardzo istotnym zadaniem, zawsze branym pod uwage,
tak jak wspomniatem, przy pracach legislacyjnych. Oczywiscie, ze niektore z dyrektyw
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ze wzgledu na stopien zlozonoSci czasami sg pdzniej przyjmowane, p6zniej sg wcielane
w zycie, to przede wszystkim wlasnie ten stopien zlozonoSci, obszernosc, ale rowniez
czesto przeciez podkre§lane skutki budzetowe. I z uwagi na to oczywiScie nie zawsze
moze by¢ tak, ze te dyrektywy sg przyjmowane i transponowane na czas.

Tak naprawde, tak jak pan minister wspomnial, w 2021 r. tych nowych wnioskéw
i postepowan przeciwko Polsce ogélnie zostalo wszczetych 36, facznie otwartych byto
93. W konkluzji do informacji BAS mamy rowniez informacje, ze w 2021 r. nastgpit
zauwazalny wzrost liczby skarg kierowanych do Komisji Europejskiej w sprawie naru-
szen prawa przez poszczegolne panstwa cztonkowskie. Wracajac znowu na ten wymiar
nasz, lokalny, naszego kraju, to rowniez bardzo mocno chcialbym zwréci¢ uwage, ze mie-
dzy innymi na Komisji do Spraw Unii Europejskiej raz na jakis czas analizujemy bar-
dzo dokladnie ustawy, ktére wlasnie wprowadzalyby poszczegblne dyrektywy. Tutaj,
na Komisji, omawiamy te op6znienia, ktére maja miejsce. Niezwykle sobie to cenieg,
ze podczas tego punktu sa obecni ministrowie z poszczegélnych resortow, ktorzy oma-
wiajg, wyjasniajg lub tez — mozna by powiedzie¢ mocniej — ttumaczg sie z tego, ze poszcze-
goélne dyrektywy nie zostaly przyjete. Wtedy rowniez mamy mozliwo$é, aby zadawaé
poszczegodlne pytania.

Reasumujgc, podkres§lam raz jeszcze, ze ten dokument dotyczy roku 2021, ma cha-
rakter dokumentacyjny, wrecz archiwalny, i wnosze do Wysokiej Komisji, aby zgodnie
ze stanowiskiem rzadu przyjac to sprawozdanie do wiadomosci. Dziekuje bardzo.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢ do tego doku-
mentu? Nie widze zgloszen.

Zatem, czy jest sprzeciw Komisji wobec decyzji o przyjeciu do wiadomosci informacji
dotyczacej tego dokumentu? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta do wiado-
mosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2022) 344
i odnoszacego sie do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie
punktu trzeciego.

Przechodzimy do punktu czwartego, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regu-
laminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. spra-
wozdania na temat praworzadnosci z 2022 r., rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie pra-
worzadnosci w Polsce towarzyszacy dokumentowi: komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. Sytuacja w zakresie prawo-
rzadnosci w Unii Europejskiej” (COM(2022) 500 — wersja ostateczna) i odnoszgcego sie
do niego stanowiska rzadu. Rzad reprezentuje rowniez pan minister Konrad Szymanski.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Coroczne sprawozdanie odnoénie do praworzgdno$ci w UE zawiera zalgczniki, ktore
sg tak naprawde rozdzialami dotyczacymi poszczegolnych panstw czlonkowskich.
Samo sprawozdanie ma charakter bardziej horyzontalny. W tym roku gléwnymi tema-
tami przewodnimi tego sprawozdania jest kwestia wymiaru sprawiedliwosci, ram walki
z korupcjg, wolnosc i pluralizm mediow oraz inne kwestie instytucjonalne zwigzane
z mechanizmami check and balance. Jak méwitem, sprawozdanie dotyczy wszystkich
panstw czlonkowskich, wiec ma charakter takze poréwnawczy. Jezeli chodzi o cze$c
ogélna, te wlasciwg czes¢ sprawozdania, Polska od poczatku podkresla potrzebe opie-
rania sie na tych samych kryteriach. To nie jest latwe, poniewaz wskazanie adekwat-
nosci rozwigzan czasami nastrecza problemow, natomiast widzimy tutaj istotny deficyt
sprawozdania, widzimy wiele przypadkow stosowania innych kryteriéw wobec réznych
panstw cztonkowskich. Nie powinno sprawozdanie prowadzi¢ do powielenia innych pro-
cedur, ktore dotyczg tego samego, takich jak procedury naruszeniowe, o ktérych przed
chwilg moéwiliSmy, czy tez procedura z zakresu art. 7. Zwracamy uwage na to, ze spra-
wozdanie powinno trzymac sie bardzo $cisle traktatowych ram kompetencji powierzo-
nych i zobowigzania UE do poszanowania tozsamosci panstw cztonkowskich, bynajmniej
rozumianych nie kulturowo czy socjologicznie, ale tozsamosci rozumianej przez pryzmat
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struktur konstytucyjnych panstw czlonkowskich, ktére sie zasadniczo réznig miedzy
soba. To jest art. 4 i 5 traktatow europejskich.

Pojawienie sie zalecen po raz pierwszy od poczatku przedstawiania tego dokumentu
uwazamy za praktyke po pierwsze powielajacg inne procedury, a po drugie jest to prak-
tyka, ktora nie ma osadzenia w konkluzjach z 16 grudnia 2014 r., a te konkluzje sg baza,
sg podstawg do tych dzialan sprawozdawczych Komisji Europejskiej w zakresie prawo-
rzadnosci.

Jesli chodzi o rozdzial polski, méwitem juz o problemie nietozsamych standardow,
kryteriow oceny poszczegolnych panstw, w szczegélnoSci zwracamy uwage na jedno-
stronno§¢ zrodet, z ktorych korzysta Komisja Europejska w tej sprawie. W przynajmniej
jednej sprawie w sposob bardzo, powiedzialbym, razgcy mamy do czynienia z wyjSciem
poza orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE, jesli chodzi o standard oceny. Mam
tu na mysli standard oceny zgodnoéci z dorobkiem unijnym kwestii wyboru krajowych
rad sgdowniczych w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. W wyroku z 9 lipca
2022 r. w sprawie landu Hesji Trybunal Sprawiedliwo$ci UE odniodst sie do tego zagad-
nienia pod katem wyboru sedziow, pod katem przewagi liczebnej sedziéw wybranych
przez wladze ustawodawcza, i stwierdzono tam wprost, ze ta okoliczno§é, ktora bezpo-
§rednio dotyczy kontrowersji, ktorg mamy w przypadku polskim, nie moze sama w sobie
prowadzi¢ do powziecia watpliwosci co do niezalezno$ci komisji, rady w tym wypadku —
tym samym niezaleznoSci sadu. To jest wazne orzeczenie, ktore wyznacza jednak pewien
balans, pewne ograniczenie, jezeli chodzi o sposob interpretacji zobowigzan ptyngcych
z art. 19 traktatu. Nie widzimy tego w sprawozdaniu, tego ograniczenia, ktore zostato
w sposob bardzo jasny w 2020 r. przedstawione przez Trybunal Sprawiedliwosci UE.

Druga sprawa to zarzuty i rekomendacja dotyczaca struktury prokuratury w Polsce
w kontekscie polaczenia funkcji ministra sprawiedliwo$ci i prokuratora generalnego.
Nie pojawia sie ten zarzut wobec na przyklad Niemiec, gdzie na poziomie federalnym
prokuratura jest czeScig wladzy wykonawczej. Jest to odnotowane w tym samym spra-
wozdaniu. Nie jest to nasza obserwacja, tylko obserwacja samej Komisji Europejskiej,
autorow tego raportu. Co wiecej, wielokrotnie zwracamy uwage na to, ze takie rozwig-
zanie, czyli unia personalna, ktora jest dzi$ tak krytykowana przez Komisje Europejska,
to bylo rozwigzanie, ktore obowigzywalto w czasie calego bardzo zmudnego procesu akce-
sji, gdzie kwestie wymiaru sprawiedliwosci byly poddane bardzo gruntownej analizie.
To byt istotny rozdzial naszych trudnych negocjacji akcesyjnych. Ta sprawa nie byla
wtedy podnoszona. Na pewno nie byla przedmiotem jakiegokolwiek problemu negocja-
cyjnego. Zwracamy rowniez uwage, ze przez pierwszych osiem lat cztonkostwa Polski
w UE taka unia personalna w polskim porzadku funkcjonowala i nie budzita zadnych
zastrzezen. Dzisiaj wiec bardzo pryncypialne podejscie do tego tematu wydaje sie, ze jest
przykladem uzywania podwojnych standardéw albo rozwijania tych standardow w spo-
s6b bardzo samowolny. OczywiScie to nie uniewaznia dyskusji krajowej, ktérg mozemy
prowadzi¢ w Sejmie na temat tego, jakie rozwigzanie jest lepsze. To jest oczywiste. W tej
sprawie sie nie wypowiadam, bo to nie dotyczytoby samego sprawozdania, natomiast
zwracam uwage na bardzo nadaktywna role Komisji Europejskiej w tej konkretnej spra-
wie.

Podobnie mamy watpliwoSci co do mocnej tezy o zagrozeniach dla skutecznego Sciga-
nia korupcji wysokiego szczebla. Nie ma w raporcie przedstawionych zadnych danych,
ktore by uzasadnialy ten problem, bo gdyby§my mieli do czynienia z takg rzeczywisto-
§cia, to z calg pewnoscig bylby to powazny problem. Polska — i to przyznajg réwniez
instytucje unijne — ma bardzo wysokie standardy, jezeli chodzi o efektywne $ciganie
korupcji i przeciwdzialanie korupcji, wiec wydaje sie, ze jest to daleko idaca teza wycia-
gnieta tylko i wylgcznie z tego, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne jest w strukturach
wladzy wykonawcze]j. Podobnie bezpodstawny zarzut dotyczy rzekomego ograniczenia
roli rzecznika praw obywatelskich za sprawg ograniczen budzetowych dotyczacych
tej instytucji. Byl taki moment, natomiast w ostatnich latach budzet rzecznika praw
obywatelskich jest zwiekszany, w zwigzku z tym jezeli jedyna przestanka tego powaz-
nego zarzutu, ze instytucja rzecznika jest w jakikolwiek sposob ograniczana, jest kwe-
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stia budzetowa, to jest ona nieoparta w faktach. To sg moje uwagi polemiczne do tego
raportu.

Natomiast chcialbym zwroci¢c réwniez uwage na pozytywne elementy, ktore
sa zawarte w tym sprawozdaniu, i odnotowac je, tak aby panstwo mieli pelny obraz tej
sytuacji. Polska w sprawozdaniu - jest to odnotowane — osigga zadowalajgce postepy
w zakresie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwo$ci. Pozytywnym elementem w rozdziale
polskim jest efektywno$¢ w przypadku sagdéw administracyjnych, ktora utrzymuje sie
na poziomie powyzej Sredniej unijnej. Pozytywnie sg zaopiniowane zmiany w ramach
prawnych, ktore dotyczg ustawowych gwarancji niezalezno$ci organu regulacyjnego
do spraw mediow. I pozytywnie sg opiniowane $rodki dotyczace przejrzystosci wlasno-
§ci mediow, w tym obowigzek udostepniania dodatkowych informacji o beneficjentach
rzeczywistych. Doceniamy to.

Natomiast te elementy, ktére na samym poczatku wskazalem, ktére maja rowniez
wymiar polityczny, sg to elementy, ktore krytykujemy, w szczegolnosci na forum unij-
nym. Podniesiemy te argumenty w momencie, kiedy rozdziat tego sprawozdania bedzie
przedmiotem dyskusji na poziomie Rady ds. Ogdlnych.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Daniel Milewski, ale dzisiaj w bar-
dzo silnym zastepstwie pan posel Tadeusz Cymanski. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, tak, przypadl mi w udziale zaszczyt prezentowania stanowiska.
Pan poset przeprasza, ze nie mogl osobiscie tego zrobic, i podjaltem sie tej nie wiem,
czy wdziecznej, ale waznej na pewno sprawy.

Po wystuchaniu wypowiedzi pana ministra zaczne od nuty takiego zalu — moze nie
pretensji — do wlasnego rzadu, bo uwazam, ze to, co przed chwilg ustyszeliSmy od pana
ministra, za malo jest znane opinii publicznej. Bo nic tak nie przemawia jak konkret.
I wlaénie to, co przed chwilg pan minister byl taskawy przywolaé, to jest po prostu
potezna bron. Tak, orzeczenie trybunalu TSUE w sprawie Hesji w pewnej analogii
do sytuacji w kraju pokazuje niezbicie réznice w traktowaniu panstw w UE. Rowniez
umiejscowienie prokuratury w systemie federalnym Niemiec to sg konkrety, to sg fakty,
to sg dowody, jak niesprawiedliwie traktuje sie poszczegolne panstwa w UE. Stare i nie-
tadne powiedzenie polskie: co mnie, wojewodzie, to nie tobie, smrodzie. Co mnie, Niem-
com, to nie tobie, Polsko — przekladajac na konkretny jezyk. To jest, prosze panstwa,
dowdd rzeczywisty.

Kontynuujac te mysl, bo to wraca jak bumerang, prosze mi wskazac... A moze tez
spytam pana ministra w formie pytan — czy znane jest panu ministrowi jedno panstwo
w UE, jedyne nawet, gdzie publicznie sedzia panstwowy moze kwestionowac, podwa-
zaé status drugiego sedziego? Ja przywolam opinie nie zaangazowanych politykow —
bo to jest jasne, wojna polsko-polsko, my sie tu nacieramy i bedziemy do wyboréw,
a moze i pozniej jeszcze ostro siebie traktowac — ale postuchajmy wypowiedzi ludzi, kto-
rzy nie sg traktowani z tym czy z tamtym obozem. Tu przywolam znakomitego polityka.
Ciekawostka jeszcze, ze nawigzujgcego korzeniami do obozu najwiekszej partii opozy-
cyjnej. Mam na mysli Jana Marie Rokite, ktory ostatnio w bardzo ciekawych przemyséle-
niach, bardzo wnikliwych i niezwykle sugestywnych, podkresla wiaénie to — uzyje tego
slowa, bo tatwiej mi jako politykowi to powiedzie¢ — pewne szalenistwo.

Mianowicie warunki, ktére teraz w walce o KPO UE przez przewodniczgcg Komisji
stawia Polsce, sg warunkami zaporowymi. Sg warunkami nie do przyjecia. Zadanie, aby
panstwo demokratyczne, panstwo UE ustawa, a wiec decyzja wladzy ustawodawcze;j,
zmienialo lepsze czy gorsze, nawet wadliwe orzeczenia wladzy sgdowniczej — to uderza
w elementarz demokracji. Nawet komuniSci w czasach PRL-u nigdy sie nie odwazyli
na to, zeby skandaliczne wyroki, nawet Smierci, bohateréw za komuny byly zmieniane
przez Sejm. Nie. Kazdy werdykt wladzy sgdowniczej musi by¢ zmieniony przez decy-
zje wiadzy sadowniczej. I my to w izbie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej proponujemy.
Zadanie przywrocenia — nie wnikam juz w meritum, stuszne czy nie — sedziow przez Sejm
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to jest miara tego, o czym teraz tu méwimy. Prositbym, panie ministrze, o te przyklady
konkretne, z uzyciem nazwy i decyzji. Mato tego, prezes Sadu Najwyzszego pani Manow-
ska chciataby zmiany ustawy o KRS, ale nie dlatego, ze UE, wracajac do sprawozdania,
ma racje, tylko dlatego, zeby przestala sie zneca¢ nad Polska. Bo naprawde to juz jest
meczace.

Teraz, zeby poda¢ konkretny przyklad ze swojej strony, ,,Rzeczpospolita” — to nie jest
jednak tabloid — przypatrzyla sie, do czego prowadzi to, co proponuje Komisja Europej-
ska i niestety polska opozycja w duzej wiekszosci. Na konkretnym przykladzie. War-
szawa. Proces sgdowy karny o morderstwo. 37-letni sprawca. Rok trwa proces. Eksper-
tyzy, biegli i wreszcie werdykt. Odwotanie sie, apelacja. W apelacji sad nie zajmuje sie
tym nieszczeSciem, tg tragedia. Sprawe sprowadza do jednego — podwaza status jednego
z sedziow sadu, ktory orzekal w pierwszej instancji. Prosze panstwa, prosze sie przyj-
rzec, zobaczy¢. Sprawa wraca. Nastepny rok, nastepne koszty. A mamy takich sedziow,
Bogu dziekowac, ponad 2 tys. I stusznie méwi Jan Maria Rokita: lepiej proponujcie,
jak dojdziecie do wladzy, ze wszystkich skasujecie i uniewaznicie kilka tysiecy wyrokéw
sagdowych. Pomijam kwestie UE, ale to jest po prostu absurd. To jest bezrozumne, to jest
brak wyobrazni. Co bardziej przytomni oponenci pisza, ze musimy pomysle¢ o jakim§
rozwigzaniu, o jakims resecie. Ale to jest przyklad, do czego prowadzi niesprawiedliwe,
uwazam, i przede wszystkim niezgodne z traktatami postepowanie. Tu sie absolutnie
musimy zgadzac i do tego odwolywaé w rozmowach z UE. Praworzadno$¢ jest pojeciem
tak gietkim, tak gumowym, tak plastycznym, ze mozna robi¢ wszystko i mozna przy
odrobinie wiekszoSci, a to jest niestety w Komisji Europejskiej, kazdemu panstwu zarzu-
ci¢, ze jest niepraworzadne.

Konczae, powiem jeszcze o korupcji, bo to tez jest bardzo wazne. Ciekawa dyskusja
sie toczyla w momencie, kiedy naszym zdaniem, mojej skromnej partii, niefortunnie
premier nie zgodzil sie, uwierzy! - to jest wlasnie tatwowiernosc: uwierzyé. Pewna nie-
ufnos¢ w polityce jest cnotg. Dzisiaj czas pokazal, ze UE z zimna krwig wykorzystuje
zgode na zapis o praworzgdnoSci. Ale przypominam sobie, ze byla dyskusja, ze owszem,
ale to miato w zamysle, w intencji ograniczac sie do sprawy wydatkowania §rodkéw unij-
nych. Owszem, w tej mierze Komisja jako straznik funduszy i kontroler moze zadaé
w tych sprawach daleko posunietej ingerencji i kontroli. Owszem. Ale nie co do calego
systemu prawnego w panstwie. Tutaj z przyjemnoscig powtarzam, bo bylo chyba jedena-
Scie punktow i tylko w jednym punkcie byly pewne uwagi krytyczne — mowie o korupcji
- ze immunitety sg w Polsce zbyt daleko idgce i zbyt duza czes¢ urzednikéw, réwniez
waznych, aparatu wykonawczego w Polsce ma immunitet, ma te niezawisto§¢. Immu-
nitet — czytaj: prawie bezkarno§é. Taki krytyczny glos. Ale we wszystkich pozostatych
brak uwag, a nawet pochwaly. Zwiekszenie miedzy innymi kar, zgodnie z oczekiwaniami
spolecznymi, za korupcje, ktora jest prawdziwym nieszczeSciem.

Dziekuje jeszcze raz panu ministrowi. Te stowa zalu sg oczywiscie kontrolowane i majg
intencje, zebySmy zwiekszyli pewien wysitek w informowaniu, bo czasami dezinforma-
cja prowadzi... Pomijajac, ze wiekszo$c obywateli na temat praworzadnosci ma znikome
pojecie, a w sondazu, co ma byé najwazniejszym tematem kampanii wyborczej, w ogole
sie praworzadno$¢ nie znalazlta. To tak na marginesie.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje panu postowi.
Otwieram dyskusje. Pan poset Jacek Protasiewicz.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

16

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Roéwniez dziekuje panu ministrowi za informacje. Za chwileczke sie do tego odniose.
Ale zaczne od stanowiska, ktore przedstawil nam pan poset Cymanski. Ot6z, panie
posle, doceniajac sprawnosc¢ retoryczna, chee zwroci¢ uwage w bardzo kroétkich punktach
i mam nadzieje, bardzo rzeczowo, ze §wiadomie, mysle, miesza pan przyczyne ze skut-
kiem. I wtedy rzeczywiscie wychodzi taki groch z kapusta, jaki pan nam na koncu zaser-
wowal, poniewaz przyczyna, dla ktérej kwestionowane jest prawo do orzekania sedziow
powolanych przez tak zwany KRS, nie tkwi w widzimisie Komisji Europejskiej, tylko
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tkwi w tym, o czym dyskutowaliSmy na poczatku poprzedniej kadencji — w sposobie
powolania KRS, niezgodnie z zapisami polskiej konstytucji.

Teraz przechodze juz do sprawy niejako zwigzanej z relacjg czy sprawozdaniem pana
ministra Szymanskiego. OczywiScie moge sie myli¢, bo by¢ moze nie wszystko doktadnie
zostalo przeze mnie zrozumiane, ale po pierwsze nie znam zapiséw prawnych landu
Hesji o sposobie powolywania sedziéw w tamtym landzie. To po pierwsze. By¢ moze on
przewiduje procedure, ktora nie budzi watpliwoSci organéw unijnych. Po drugie, wydaje
mi sie, co do tego jestem pewien, ze land Hesji nie jest czlonkiem UE, a zatem jako...
Land Hesji jest cztonkiem UE?

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Podlega prawu europejskiemu tak jak Polska, tak ze na tym nie budujmy.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

No dobrze. To w takim razie zatrzymuje sie tylko na tym pierwszym punkcie. Trzecia
rzecz w takim razie. Poniewaz pan minister poinformowal, ze stanowisko rzgdu bedzie
do tych uwag Komisji Europejskiej, ktore oceniane sg jako krytyczne czy tez Swiadczace
o podwojnych standardach, omawiane podczas omawiania tego rozdzialu na posiedze-
niu Rady ds. Ogélnych, to chciatbym juz dzisiaj prosi¢ pana ministra, zeby udzielit nam
pisemnej informacji, wszystkim cztonkom Komisji, o tym, jak przebiegalo to posiedzenie,
jak sie odniesli ministrowie uczestnicy Rady ds. Ogélnych do argumentéw przedstawia-
nych przez ministra RP podczas tej debaty.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja jednag rzecz tylko, bo w wakacje wiecej czytalem i doszediem do wniosku, ze to wycho-
dzi na zdrowie: mniej do telewizji, mniej rozmawiaé¢, mniej mowié, a wiecej czyta¢. Mozna
sie wielu rzeczy doczytaé. Do kolegi troche polemicznie powiem. Ot6z, szukajac analogii
w historii, znaleziono, ze byt taki moment, kiedy premier polskiego rzadu, i to jeszcze
nie z naszego Srodowiska, powotat szefa URE - Urzedu Regulacji Energetyki. W toku
postepowania na skutek zastrzezenia okazalo sie, ze bylo to powolanie z razgcym -
podkre§lam — naruszeniem norm i przepiséw. Bezdyskusyjnie. Sprawa trafita do NSA.
I Naczelny Sad Administracyjny orzekl, ze jezeli nie ma w systemie prawa instrumen-
tow weryfikacji takiej decyzji, to jest ona ostateczna i nieodwolalna. Zachecam do lek-
tury. Do czego zmierzam? Ot6z, my§lenie nasze, panie po§le, jest takie, i mowi to rowniez
pani profesor pierwsza prezes Sagdu Najwyzszego, ze nawet jezeli mozna podzielic, ze jest
wadliwo$¢ powolywania tych sedziow, ze z razaca wada trafiaja przed majestat prezy-
denta, to z chwilg kiedy prezydent ich czyni sedziami - koniec. Roma locuta, causa finita.
Tak to dziata. I zdrowy rozum nie tylko moéwi, ale krzyczy: zostawcie to. Przeciez pieklo
proponujecie. Co bedzie? — pytam. Ja nawet przyjmuje wasze argumenty, chociaz ich nie
podzielam. Moge sie zgodzic, ale prosze zrozumiec, interes panstwowy jest wazniejszy
niz interes Platformy i PiS-u razem wzietych.

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

W takim razie polemicznie jeszcze, moge? Krociutko. Panie posle, znowu pan nie zauwa-
zyt jednej rzeczy, ze my dyskutujemy nad dokumentem sformulowanym przez Komisje
Europejska, a nie mnie, pana posta Rosatiego czy pana posta Zwiefki.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

To razem powiedzmy: co oni wyprawiaja!

Posel Jacek Protasiewicz (KP):

Nie, drogi panie posle. Skoro premier Polski — nazwal go pan naiwnym, trudno, ale pan
glosowal za tym naiwniakiem, ktéry dzisiaj kieruje nawg panstwowa - zgodzil sie
na mechanizm: pienigdze za praworzadno$¢, to rozliczajcie premiera, a nie Komisje
Europejska, a juz tym bardziej polskg opozycje.
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Powiedzialem ,latwowierny”, a to nie to samo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo.
Wobec tego wywolany pan posel Dariusz Rosati. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Rosati (KO):

18

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Musze powiedzie¢, ze nie jestem specjalnie zadowolony z tego, ze po raz kolejny
musimy omawiac te sprawe na posiedzeniu naszej Komisji, tym bardziej ze w stanowi-
sku rzgdowym nie dostrzeglem wlasciwie zadnych elementow $wiadczacych o jakiejs
ewolucji myslenia i ewolucji stanowiska w poréwnaniu z tym, z czym mieliSmy okazje
zapoznac sie w poprzednim cyklu, w ubiegtym roku, jesli chodzi o sprawe sprawozdania
na temat praworzadnosci. W tej ostatniej kwestii, ktéra stata sie przedmiotem polemiki
czy dyskusji miedzy panem postem Cymanskim i panem postem Protasiewiczem, chce
przede wszystkim wyrazi¢ zdumienie, skad pan poset Cymanski wymyélil sobie pomyst
ustawowy, jakoby po stronie opozycji, uniewaznienia wszystkich wyrokéw sagdowych pod-
jetych z udziatem neosedziow. Takiego pomystu nie ma. To jest oczywiscie jedna z rozwa-
zanych mozliwosci naprawy systemu sgdownictwa i systemu wymiaru sprawiedliwosci,
ale tych pomystéw jest kilka. Oczywiscie, ze opozycja zastanawia sie nad tym i pracuje
nad takim uzdrowieniem systemu wymiaru sprawiedliwoéci, zeby to odbylo sie jak naj-
mniejszym kosztem dla gospodarki, dla spoleczenstwa, dla funkcjonowania panstwa, ale
tez zeby bylo to uzdrowienie skuteczne. To znaczy takie, ktore gwarantuje na przysztosé
postawienie skutecznych barier przeciwko tego rodzaju patologiom, z jakimi mieliSmy
do czynienia w ciggu ostatnich szesciu lat. Nie ma wiec takiego projektu. Wieksza czesé
panskiej wypowiedzi, panie posle, dotyczylta tego akurat, ale mysle, ze to jest wywazanie
otwartych drzwi. Nie ma takiego projektu, nikt w tej chwili tego nie proponuje, choé
przyznaje, ze rozwazane sg rozne pomysty.

Wracajac do sprawozdania. Musze powiedzie¢ od razu z géry, bede wnosit o odrzu-
cenie tego sprawozdania, to znaczy o negatywnag opinie wobec stanowiska rzadu w tej
sprawie, dlatego ze wlasciwie to jest powtorzenie kropka w kropke stalej mantry, ktora
slyszymy z ust politykow rzgdowych Prawa i Sprawiedliwosci, ktorzy twierdza, ze Komi-
sja Europejska ich krzywdzi, ze stosuje nier6wne standardy, ze Polska jest w porzadku,
ze nie ma w Polsce przypadkéw tamania konstytucji, ze Trybunal Konstytucyjny jest
prawidlowo powoltany, ze sady dzialajg wspaniale, Izba Dyscyplinarna podejmuje decyzje
tak, jak trzeba itd. Ten upor, coraz mniej dla mnie zrozumialy w sytuacji, kiedy jednak
od doprowadzenia do jakiego$§ uporzadkowania tej sytuacji, do uzgodnienia stanowisk
wraz z UE, zalezg kluczowe sprawy dla interesu Polski. Pomijam juz , Krajowy plan
odbudowy” i sporo pieniedzy z tym zwigzanych. Rowniez duze ryzyko, ze czes¢ pieniedzy
z regularnego budzetu unijnego moze tu by¢ wstrzymywana, przeciez mamy calg mase
spraw do zalatwienia w UE i caly czas bedziemy mieli takg sytuacje, ze bedziemy zabie-
gat o rozmaite rzeczy, ktore sg Polsce potrzebne. Nikt mnie nie przekona, ze ta seria
konfliktéw i stan permanentnej wojny, co wiecej jeszcze — okraszony bardzo niewybred-
nymi i nieeleganckimi opiniami, jakie styszy sie na temat Komisji Europejskiej i poszcze-
gélnych komisarzy, jakie padajg z ust politykéw partii rzadzacej, ze to nam pomaga
w zalatwianiu polskich spraw w Brukseli. A przypomne, ze caly czas panstwo obiecy-
wali, ze bedziecie skutecznie walczy¢ o polskie interesy — na razie z tej skutecznej walki
nic nie wychodzi.

Nie rozumiem, dlaczego rzad RP uwaza, ze metodologia wykorzystana przez Komisje
Europejska dla przygotowania sprawozdania po raz kolejny nie byta wiasciwa. Podobno
Komisja wykorzystuje jednostronng narracje. Na czym polega ta jednostronnosc?
Na tym, ze nie bierze pod uwage ciaglych zaprzeczen rzadu, jakoby w Polsce nie docho-
dzilo do naruszen praworzadnoSci w sytuacji, kiedy Komisja ma i orzeczenia Trybunaltu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, i wlasne oceny, i wyroki Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka. Po prostu kieruje sie opinig tych instytucji, ktore sg powotane do tego,
zeby oceniaé, czy Polska wykonuje prawo unijne, czy nie wykonuje. Bo oczywiScie —
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powtorzmy jeszcze raz — nie jest rolg polskiego TK stwierdzac zgodnosc przepisow prawa
unijnego i mozliwo§¢ zastosowania takich czy innych instrumentéw. To sg kompetencje
wlasnie ETS, a nie polskiego TK.

Nie rozumiem, dlaczego caly czas twierdzicie panstwo, ze Komisja przygotowuje
swoje sprawozdania, bazujgc na nierzetelnych, niesprawdzonych Zrédiach informagji.
Naprawde, bede prosit o odpowiedz na piSmie na to pytanie, zeby wskazaé¢ dokladnie,
dlaczego to jest jednostronna narracja, dlaczego to sg nierzetelne i niesprawdzone zro-
dia informagji, dlaczego — a zaraz do tego przejde — sg to podwojne standardy. W ogole
to, ze Komisja regularnie ponawia te same zastrzezenia, nie powinno dziwi¢ w sytuacji,
kiedy po prostu panstwo nie robicie nic, zeby usunaé zrédla tych wszystkich patolo-
gii. Nawet ostatecznie ta wykastrowana ustawa o izbie dyscyplinarnej, ktéra wiadomo,
ze nie spelnia oczekiwan ani Komisji, ani wymogow orzeczenia ETS, jest czym$§ nie
do przyjecia. W zwigzku z tym trudno sie dziwic, ze po prostu Komisja powtarza po raz
kolejny te same zarzuty i wskazuje na te same nieprawidtowosci.

Nie rozumiem, na czym ma polega¢ pomijanie informacji istotnych dla zrozumie-
nia kontekstu przedstawianych sytuacji. Co to za kontekst? Pan poset Protasiewicz juz
mowil, ze w kwestii zwigzanej z systemem powolywania sedzi6w nie chodzi nawet o to,
ze ci sedziowie sg powolani w procedurze politycznej, czyli przez wladze ustawodawcza,
bo o to Komisja Europejska nie ma pretensji. Komisja Europejska méwi, ze gdyby tak
bylo, to nie jest to jeszcze oczywiScie sam w sobie powdd do tego, zeby kwestionowaé
rzetelno$c¢ tych sedziéw. Komisja zwraca uwage na co innego. Zresztg orzeczenia euro-
pejskich trybunaléw takze. Komisja zwraca uwage, ze to fakt powolania przez polity-
kéw KRS, a nastepnie sedziéw w polaczeniu z calym szeregiem innych rozwigzan, ktore
wskazujg na wplyw politykow nie tylko na sam fakt powolania, ale takze na sposob funk-
cjonowania sadow, sposob dyscyplinowania sedziow, sposob zarzgdzania calym wymia-
rem sprawiedliwo$ci przez polityka partii rzadzacej, tworzy sytuacje, ze zagwaranto-
wanie rzetelnego procesu w rozumieniu art. 19 traktatu europejskiego jest po prostu
niemozliwe. W przypadku landu Hesji czy w przypadku kilku innych krajow, gdzie rady
sadownictwa rzeczywiscie sg powolywane przez politykéw, nie ma takich zastrzezen.
Nie ma zastrzezen, ze w wyniku powolania ich przez politykow ci sedziowie postepuja
tak, ze de facto wlasciwie sady przestajg byc sagdami niezaleznymi, lecz stajg sie sgdami
wykonujgcymi polecenia wladz panstwowych.

Drugi aspekt tego to jest oczywiscie sprzeczno$§é powolania nowej Krajowej Rady
Sadownictwa w Polsce z przepisami polskiej konstytucji. Polska konstytucja w przeci-
wienstwie do innych, w przeciwienstwie do niemieckiej konstytucji, wyraznie stanowi,
ze rada sgdownictwa jako organ sgdowniczy powinna by¢ powolywana w 70% - tak
to jest ustalone w konstytucji — przez sama wladze sgdownicza. Panstwo udajecie, ze tego
zapisu w konstytucji nie ma, i dalej przygotowujecie ustawe naprawczg dotyczaca Izby
Dyscyplinarnej, ktora daje uprawnienia organowi wladzy wykonawczej do powolywania
sedziow do Sadu Najwyzszego, czyli prezydentowi, ktéry moze sobie wybieraé sedziéw.
Wtadza wykonawcza nie moze sobie wybieraé¢ sedziow wedlug wlasnego widzimisie.
Te wybory, zgodnie z polska konstytucjg, powinny pozostac w gestii wladzy sadowniczej.

Dalej mamy drugi watek, ktory pojawia sie takze u pana ministra, ze jest praktyka
stosowania podwdjnych standardéw. Jeszcze raz wiec podkreS§lam i przypominam,
ze rozwigzania, ktore na pozor moga sie wydawac zblizone w takich krajach jak Niemcy
czy Hiszpania, jesli chodzi o powolywanie Krajowej Rady Sadownictwa i odpowiednikow
tego organu w tamtych krajach, sam faktu, ze sg one powolywane przez politykow, nie
muszg by¢ rozwigzaniami wadliwymi tak dtugo, jak dlugo tego typu powolane sady spet-
niajg warunek rzetelnego procesu i rzetelnego wymiaru sprawiedliwoSci zgodnie z art.
19 traktatu. W Polsce dochodzito w dziesigtkach przypadkow do wyraznego ztamania tej
zasady. Stad pojawia sie oczywiScie pretensja — czy nie pretensja, wlaSciwie zastrzeze-
nie - instytucji europejskiej, ze w takich warunkach, w takich okolicznoéciach jest duze
ryzyko, ze art. 19 nie bedzie zapewnial rzetelnej ochrony, jesli chodzi o realizacje prawa
europejskiego w Polsce.

Podobnie jest, szanowni panstwo, je§li chodzi o polgczenie urzedu prokuratora gene-
ralnego i ministra sprawiedliwosci. Oczywiscie, ze mieliSmy w Polsce w przeszlosci takie
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samo rozwigzanie, ktore funkcjonowalo przez wiele lat, ale nie bylo przypadkow, ktore
pozwalatyby twierdzi¢, ze na skutek tego polaczenia dochodzi do politycznej kontroli nad
prokuratura. Bo tych przypadkow, ktore §wiadczg o tym, ze prokuratura dziata na zle-
cenie polityczne, sg przeciez dziesigtki. Panstwo nie mozecie teraz udawac, ze to sie nie
dzieje. Przyklad pierwszy z brzegu, z niedawnego okresu: mamy zgloszenia zwigzane
z wykorzystaniem systemu Pegasus do inwigilowania 0s6b niezwigzanych z zadng dzia-
talnoécig terrorystyczna, tylko prokuratoréow, adwokatoéw i postéw czy senatoréw —i pro-
kuratura systematycznie odmawia wszczecia postepowania w tej sprawie. W normalnym
panstwie, niezaleznie od tego, czy prokuratura bylaby czeScig organu wykonawczego,
czy nie, czy prokurator generalny bytby ministrem sprawiedliwoSci, czy nie, takie poste-
powanie byloby podjete. Fakt, ze takich postepowan w Polsce sie nie podejmuje —i takich
przypadkow sa dziesiatki, jak powiedzialem — §wiadczy o tym, ze to powigzanie, ta unia
personalna w Polsce nie dziala. To znaczy ona dziata az za dobrze — na rzecz partii rzg-
dzacej. A wiec prosze sie nie powolywac tylko na to, ze w niektorych krajach wystepuja
procedury podobne do tych, ktore wystepuja w Polsce, bo trzeba patrze¢ na catoksztalt
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci i widzie¢ inne mozliwosci wplywania, ktére
razem z systemem powolania, ktory jest upolityczniony, tworza system sprawiedliwos$ci,
ktory jest stronniczy, nierzetelny i ktory daje bardzo czesto dowody, ze sady sg nieobiek-
tywne, nierzetelne czy nie jest spelniony wymog niezawisloSci sedziéw.

W zwigzku z tym uwazam, ze stanowisko rzadu, ktore nie zmierza do rozwigzania
tego sporu, ktore nie zmierza w ogole do dojscia do porozumienia z Komisjg Europejska,
do wypelnienia wyrokow i orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwoéci, ktore,
przypomne, jesli chodzi o izbe dyscyplinarng, kosztuja nas 1 mln euro dziennie caly
czas — po prostu tego typu sprawozdania Sejm nie powinien przyjmowac. Sejm powinien
zazadac¢ od Rady Ministréw, zeby w trybie pilnym doprowadzila do tego, zeby te wszyst-
kie sporne sprawy wyjasnia¢, aby Polska przestala wreszcie ptacic¢ kolosalng cene za ten
spor, ktory do niczego nie prowadzi, bo to jest spor dla niektorych politykéw Prawa
i Sprawiedliwosci, z prezesem wlgcznie, czysto ambicjonalny, natomiast dla wszystkich
czy wiekszosci pozostalych to jest po prostu metoda unikania odpowiedzialnosci, metoda
zapewnienia sobie bezkarnosci w polskim systemie sprawiedliwo$ci. Pewnie sg tego uza-
sadnione przyczyny, ale nie ma zadnego powodu, zeby za to placilo cate polskie spole-
czenstwo, a cena, jakg placimy za ten spor, jest oczywiScie ogromna. W zwigzku z tym,
powtarzam jeszcze raz, chcialem prosi¢ pana ministra o odpowiedz na piSmie, wyjasnie-
nie tego fragmentu, ktéry jest w punkcie czwartym — stanowisko rzadu, gdzie jest cala
masa rozmaitych stwierdzen. Miedzy innymi jest tez pytanie, jest tez watpliwos¢, dla-
czego maja z tego wynikac zalecenia. A jaki w ogodle jest cel takiego sprawozdania, jezeli
ono ma potem p6j$¢ do kosza? Niech mi pan wyjasni. Jezeli robimy sprawozdanie z pra-
worzadnosci, to muszg wynikaé jakie$ wnioski, a jezeli wynikaja jakie$ wnioski, to maja
one charakter jaki$ aplikacyjny, to znaczy powinno by¢ wskazanie, co panstwa powinny
robic, zeby poprawic stan praworzadnoSci. A panstwo w tym sprawozdaniu i w stanowi-
sku rzadu uwazacie, ze to sie powinno po prostu konczyc. Jest sprawozdanie i zadnych
zalecen. Rozumiem oczywiscie w pewnym sensie panstwa stanowisko, niemniej uwazam,
ze jezeli sie przygotowuje w ramach instytucji jakie§ sprawozdanie, to jakie§ zalecenia
czy wnioski sg jak najbardziej naturalne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo.
Chyba juz bardzo krétko pan posel Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Tytulem sprostowania, ale wszystko sie nagrywa, wiec to mozna sprawdzi¢. Ja nie
powiedzialem tego, ze jestem za tym, zeby wszystko uniewazniac albo ze tak ma byc.
Zacytowalem tylko Jana Marie Rokite, ktory powiedzial, ze latwiej byloby, zamiast sie
znecacé i robi¢ ogromne szalenstwo, bo to jest jednak tak, ze kazdy, kto przegral sprawe
w sadzie i zauwazy, ze byl tam sedzia powotany, czyli z nieprawego loza — uzyje tej meta-
fory — przeciez bedzie to skarzyl. Przeciez trzymam sie jakiejs logiki. A wracajac do rze-
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czy samej, ostatniej, to jest taka zasada, ze ciezar dowodu spoczywa na tym, kto twier-
dzi. Twierdzisz — udowodnij. Chce wiec powiedzie¢, ze jednak Zrenicag catego systemu
sprawiedliwoSci jest sedzia, sgdownictwo. Nie na darmo sie nazywa sedziego, ze to jest
ukoronowanie kariery sadowniczej. Sedziowie. I tak jak powiedzialem, ze nie ma przy-
ktadu w Europie, gdzie wolno publicznie kwestionowa¢ status, tak w naszym kraju nikt
z panstwa nie poda ani w sgdowym, ani w cywilnym orzecznictwie i w wyrokach jednego
przykladu wyroku na zaméwienie polityczne. Natomiast moge podac w tej chwili kilka
wyrokow w sadzie, ktére udowadniaja niezawisto$é i dobra kondycje. Kiedy sedzia RP
w majestacie, z fancuchem, uwaza, ze nazwanie urzedujacego prezydenta ,,debilem” nie
jest zniewazeniem, a rzagdu w demokratycznym panstwie nazwanie ,,grupg przestepcza
sprawujacg wladze” tez nie jest — to chyba §wiadczy to na korzy$¢ demokracji. Bo trzeba
udowodni¢ w panstwie, co sie dzieje. Podzielam watpliwosci, bo sam mam nieraz watpli-
wosci. Tak. To normalne, to naturalne i mozemy dyskutowa¢ na temat kondycji prawo-
rzadnoéci, a nie jej braku, co sie Polsce niestety zarzuca. To uwazam za skandal.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Szymanski. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo.

Przez ostatnie lata bardzo czesto w réznych gremiach, takze w Sejmie, rozmawiamy
na temat praworzadnoSci. Wydawaloby sie, ze w zwigzku z tak dlugoletnig dyskusja
na ten temat to pojecie bedzie bardziej wiaSciwie rozumiane, bedzie blizej wszystkich,
ktorzy chetnie uczestnicza w tej dyskusji. A tak nie jest. Ta dyskusja jest tego bardzo
jasnym przykladem. Praworzadno§é oznacza, ze wszystkie organy wladzy dzialaja
na podstawie przepisow, w granicach tych przepisow i nie wykraczajg poza przepisy.
Czy to beda przepisy prawa stanowionego, czy to bedg reguly, tak jak w przypadku
przywolanych przeze mnie konkluzji, to zasada ta obowigzuje wszystkich. Dlatego jezeli
tak eskalujemy dyskusje na temat praworzadno$ci w UE, to chyba zasadne jest zadaé
pytanie, jakie sg podstawy do przedstawiania rekomendacji, skoro w roku 2014 w kon-
kluzjach, czyli regulach, ktore majg obowiazywaé nas wszystkich, zadnej takiej dys-
pozycji nie bylo. OczywisScie mozemy ze wzgledu na swoje przekonania, zarliwo$¢ tych
przekonan powiedzie¢: ale one powinny by¢. Jasne. To jest polityczny glos. Uzasadniony
moze. Ale jednak jak méwimy o praworzadnosci, to musimy jednak zwracac¢ uwage na to,
ze wszystko musi mieé oparcie w regutach badz w prawie stanowionym. Jezeli ta zasada
moze by¢ odsunieta na bok za kazdym razem, kiedy nam nie pasuje, kiedy wprowadza
nam jakie$ ograniczenia, to znaczy, ze wcigz nie jesteSmy blisko wzajemnego zrozumie-
nia, jak ona na nas oddziatuje.

Rozumiem, ze dzisiaj panstwu polskiemu stawia sie najroézniejsze zarzuty w tym
obszarze, staramy sie na nie odpowiadaé, staramy sie wyja§nia¢ nasze stanowisko.
Ale nie rozumiem, jak mozna postulowa¢, nawet w granicach dyskus;ji politycznej, skoro
mowimy o praworzadnosci, zeby w okreslonych okolicznoS§ciach tej swojej wlasnej stusz-
noéci odrywac sie od tej zasady i na przyklad sugerowac, ze o zgodnoSci z konstytucjg
jakiegokolwiek aktu prawa moze decydowaé ktokolwiek inny niz Trybunal Konstytu-
cyjny. To prawda, ze Trybunal Konstytucyjny nie moze orzekaé¢ o zgodnosci czegokol-
wiek z traktatami europejskimi, ale rowniez Trybunal Sprawiedliwo$ci nie moze orzekaé
czegokolwiek o zgodnoSci z polskg konstytucja. Ta zasada dziala w obie strony. Dlatego
tak dtugo, jak dtugo nie bedziemy mieli jakiegokolwiek rozstrzygniecia Trybunatu Kon-
stytucyjnego o niezgodnosci konstrukeji polskiej KRS z konstytucja, tak dtugo stawianie
tego zarzutu poza dyskusjg publicystyczna czy tez polityczna, postulatywna, tak dtugo
stawianie tego zarzutu na gruncie prawa jest bezpodstawne.

I mi chodzi tylko o obrone tej czystej zasady, zeby zasada praworzadnoSci obowia-
zywala wszystkich uczestnikéw, nas tutaj, ale takze wszystkie stolice, 27 stolic UE.
Bo wtedy by¢ moze wszyscy nabiorg wiekszego zaufania do tego pojecia, bo ono wtedy
bedzie bardziej odporne na naduzywanie polityczne. To jest bardzo wygodne zonglowac
pojeciem praworzadnosci, demokracji, praw czlowieka, wszystkich tych wartosci, ktore
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przeciez sg nam wspoélne. Ale w szczegdlnosci w przypadku praworzadnos$ci musimy
opiera¢ sie o fakty, musimy opierac sie o brzmienie prawa stanowionego. Jezeli przy
okazji dyskusji o KRS chcemy odwotac sie do konstytucji, to faktycznie bardzo zache-
cam do poroéwnawczej w szczegolnosci, systemowej lektury tych artykulow, ktore mowig
o wyborze KRS. Mozemy mysle¢ o tym, co chcemy, natomiast nie mozemy postawic tezy,
ze system wyboru KRS w polskiej konstytucji jest zdefiniowany w sposob jednoznaczny.
Wiec jezeli ktokolwiek chcialby te jednoznaczno§é polskiej konstytucji dodac¢, to moze
to zrobié¢ tylko suweren. Nikt inny. Ewentualnie Trybunal Konstytucyjny, ktory w tym
wypadku ma uzasadniong, umocowang swojg kompetencje do tego, zeby uscisli¢ — tak
jest powotany — artykuty polskiej konstytucji. Ja nie wchodze oczywiScie w dyskusje,
bo to jest zupelnie inna dyskusja, czy to sg instytucje dobre, dobrze powolane, sprawne,
cokolwiek. To jest na inng okazje. Natomiast co do zasady bym zachecal wszystkich,
ktorzy tak chetnie odwolujg sie w swoich stanowiskach do zasady praworzadnoSci,
zeby glebiej jg zrozumieli, poniewaz ta zasada naprawde musi obowiazywac wszystkich
i ta zasada implikuje dyskusje nie na podstawie ocen czy tez pragnien, postulatéw, tylko
na podstawie prawa i ewentualnie innych regutl niz prawo stanowione, ktére musi obo-
wigzywac w sposob doktadnie taki sam wszystkich.

W Polsce nie ma przypadkéw wykonywania — to cytat — polecenn wladz politycznych
przez sedziow. Chciatbym bardzo mocno przeciwko temu zaprotestowac. Tak absurdal-
nej tezy nie ma nawet w tym sprawozdaniu Komisji Europejskiej. I to jest szkodliwe,
ze tak tatwo siegamy po takie argumenty, poniewaz w ten sposéb — jak sadze, niechcacy,
bo przeciez to méwig osoby, ktore chciatyby, aby wladza sgdownicza cieszyla sie realna,
nie tylko formalng niezawistoscig — jezeli bedziemy z réznych powodow, przy wygodnych
dla siebie okazjach powtarzali te teze, to wlasnie dokladamy swoja cegietke do niszczenia
wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce, poniewaz percepcja na koncu catej tej publicznosci,
i naszej, i innej, kazdej po kolei, bedzie taka, ze no tak, wszyscy moéwia, ze to wyglada
w ten sposéb. To nie wyglada w ten sposéb. I stawianie tak tatwego zarzutu, chociazby
w oparciu o kontrowersje dotyczace tego, jak nalezy wybiera¢ KRS, jest naduzyciem
szkodliwym dla Polski. Mysle, ze warto o tym pamieta¢, kiedy sie rozpedzamy w réznych
polemikach.

Polska w zakresie praworzgdnos$ci nie ma zadnego niewykonanego orzeczenia
Trybunalu Sprawiedliwosci UE. To, mysle, jest wystarczajacy argument, by uzasad-
nic¢ teze zasadniczg, ze polski rzad i parlament wszedzie tam, gdzie to mozliwe, robi
wszystko, by ten spor nie rozlewal sie szerzej. Natomiast sg sprawy niezakonczone przez
Trybunalem Sprawiedliwoéci, ktore sg przedmiotem sporu, i wydaje mi sie, ze nikogo nie
powinno dziwic to, ze Polska po prostu korzysta z prawa do obrony. W ramach procedur
sadowych. Mam wrazenie, ze niektore glosy na tej sali sugerowaty, ze powinniémy awan-
sem, zanim sprawa zostanie rozsgdzona, uznac racje strony skarzacej. Wydaje mi sie,
ze to jest nadmiarowe oczekiwanie. Mysle, ze Polska tak jak kazdy kraj czlonkowski
UE ma prawo korzysta¢ z prawa do obrony. Ma prawo przedstawia¢ swoje argumenty
przed Trybunalem. I oczywiscie Polska musi uzna¢ zobowigzujacy charakter wyrokéw,
ale wtedy, kiedy one zapadng, a nie zanim one zapadng. A niektére wystapienia miaty
brzmienie znacznie dalej idgce.

Wydaje sie wiec, ze jest zasadne odwolywanie sie do przykladéw innych panstw,
gdzie wladza ustawodawcza ma czynny, czesto taki sam, a czasami nawet szerszy udzial
w kreowaniu rad sadowniczych, ktore maja analogiczng role w przedstawianiu ré6znym
organom - czasami jest to kroél, czasami prezydent — kandydatéw na urzad sedziowski.
To jest zasadne. Bo cokolwiek my sgdzimy na temat swojego wlasnego do$wiadczenia,
rozumiem, ze mozemy by¢ niezadowoleni z tego z jakich$ powodow, to jednak formalnie
ten proces wyglada dokladnie tak samo.

Dlatego jezeli jesteSmy w konteks$cie postepowania sgdowniczego, to musimy sie spie-
ra¢ na argumenty dotyczgce prawa, a nie naszych odczuc. Odczucia, w szczegdlnosci
w parlamencie — nie trzeba tego méwic¢ — mogg by¢ najrézniejsze i krytyka tych rozwia-
zan moze by¢ najrézniejsza. To jest zupelnie osobna sprawa. Nam chodzi tylko o jedno,
aby nie bylo tak, ze kazda opinia, czesto polityczna, staje sie wyrocznig i wrecz obowig-
zujgcym prawem dla jednego z panstw czlonkowskich. Swobodna dyskusja ma swoja
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olbrzymig zalete, takze w UE, na kazdy temat. Natomiast prosze nie implikowag, ze z tej
dyskusji majg automatycznie wynikac zobowigzania do dziatan, ktére wyprzedzaja orze-
czenia. Kiedy bedzie problem z wykonywaniem orzeczen, to wrocimy do tego tematu.
Na razie, dzisiaj, nie ma problemu z wykonaniem jakiegokolwiek orzeczenia, a zapadlo
ich wiele w obszarze praworzadnoSci.

Mysle, ze to jest dowdd na maksymalny wysitek i dobrg wole bardzo wielu ludzi
w parlamencie i w rzadzie, aby ten spor trzymaé¢ mozliwie w granicach. OczywiScie jego
sie nie da trzymac w granicach tak w zupelnosci, poniewaz parlament, opinia publiczna
to sa sfery i sceny swobodnej dyskus;ji, gdzie mogg padac¢ jakiekolwiek stowa, ale wszy-
scy, ktorzy wypowiadajg te stowa, powinni zwracac¢ uwage, co jest na koncu takich lub
innych deklaracji. Mam tu w szczegolnosci na mysli te deklaracje, ktéra mnie uderzyla,
ktora mowila o tym, ze w Polsce istniejg sedziowie, ktorzy wykonujg polecenia wiadz
politycznych. Jezeli sg tacy sedziowie, to prosze wskazac ten przykiad. Mysle, ze wszy-
scy bySmy o tym styszeli, we wszystkich stolicach europejskich by§my rozmawiali o tym
od kazdej strony.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Moze odpowiem panu ministrowi tez na to pytanie.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Zanim skoncze, powiedzialbym jeszcze jedng rzecz, kierujac jeszcze jedng bardzo wazng
uwage, ktora by¢ moze, gdyby sie jako§ zakorzenila, uspokoitaby troche te dyskusje,
a mianowicie uwage dotyczacg tego, co sadzi¢ w tym kontekscie na temat KPO. Twier-
dzenia, ktore tutaj padly i ze strony koalicji, i opozycji, odnoszace sie do tego, ze premier
Morawiecki, polski rzad zgodzil sie na jaki$ publicystyczny, bo nie ma czego$ takiego,
mechanizm ,,pienigdze za praworzadnos$c¢” — to swoja drogg jest staby tytul, mysle, ze nie
przydajecie panstwo chluby UE, gdyby tak formutowano mysl gdziekolwiek — sg catko-
wicie bezpodstawne. Problem, impas zwigzany z polskim KPO - i to chcialem powie-
dzie¢ bardzo duzymi literami — nie ma nic wspdlnego z jakimkolwiek mechanizmem
warunkowosci czy mechanizmem ochrony budzetu, méwigc écisle, w UE. Dlatego pre-
mier Morawiecki mial pelne podstawy sadzic, ze w drodze bardzo trudnych negocjacji
wiele miesiecy temu doprowadzil do skutecznego zawezenia tego mechanizmu w taki
sposob, aby on nie mégt by¢ wykorzystywany w jakiejkolwiek polskiej sprawie. I tak sie
stalo. Polska nie podlega mechanizmowi warunkowosci. Podlegaja Wegry. Rozumiem,
ze to byla uwaga kibica. Poki co. Rozumiem. Rozumiem emocje. Polska nie podlega,
poniewaz w Polsce nie mamy problemu z jakimikolwiek systemowymi wadami, ktore
by prowadzity do zlego zarzadzania budzetem. I tylko o to nam chodzito. Poniewaz Pol-
ska nigdy, od poczatku tej dyskusji w roku 2018, nie mowila niczego innego. JesteSmy
za zaostrzeniem rygoru kontroli budzetu pod katem walki z korupcja, zlym zarzadza-
niem itd. Jak najbardziej.

Tylko z drugiej strony, znajac kontekst pojawienia sie tej propozycji, wiedzielisémy,
ze by¢ moze komus chodzi o co§ wiecej niz tylko o walke z korupcja. Dlatego od poczatku,
przez ponad dwa lata, ta sprawa byla na szczycie agendy politycznej Polski. I to skon-
czylo sie wlasciwie. Dlatego premier nie mial zadnych podstaw do tego, aby wetowac
polski udzial w budzecie czy budzet UE jako taki, ktory jest korzystny tak w czesci
budzetu zasadniczego, jak i w czesci KPO. KPO jest przedmiotem kontrowersji dotycza-
cej orzeczen przyszlych, a nie aktualnych. Mam wrazenie, ze raczej przysztych orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. Czy te kontrowersje skonczg sie faktycznie realnym
kryzysem, czyli niezatwierdzeniem planu, dowiemy sie w momencie zlozenia wniosku
o pierwszg platno§é. To bedzie prawdziwy sprawdzian. Myéle, ze minister funduszy
i polityki regionalnej, ktory zlozy niebawem ten wniosek, ma bardzo powazne argumenty,
ktore pokazuja, ze Polska zrobita wszystko w tej sprawie, aby zobowigzania dotyczace
faktycznej poprawy niezawistosci sagdownictwa, w szczegdélnoSci pod katem przeszlej, juz
nieobowigzujacej procedury odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej, ze te wszystkie sprawy
zostaly poprawione w sposob wystarczajacy. Natomiast podkreslam bardzo wyraznie, nie
ma to nic wspolnego z jakgkolwiek warunkowoscig, nie ma to nic wspélnego z decyzjami,
ktore zapadaly na szczycie w grudniu 2022 r.
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Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
W zwiazku ze zgloszonym sprzeciwem przechodzimy do glosowania.
Chyba juz pan minister wszystko wyjasnil. Panie poSle, bardzo krétko, bardzo prosze.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Tak, krotko. Panie ministrze, pan oczywiscie podal czysto formalne uzasadnienie stwier-
dzen zawartych w stanowisku rzadu, natomiast przeciez doskonale pan wie, ze jesli
chodzi o wptyw wladzy politycznej na sedziéw, to nie polega on tylko na tym, ze bierze
sie telefon i mowi sie: panie sedzio, prosze wydac taki i taki wyrok. Tworzy sie sys-
tem dyscyplinowania sedziéw, ktéry oddzialuje poprzez efekt mrozacy, wplywa na takie
zachowania sedziéw, ktore w wielu przypadkach beda zgodne z oczekiwaniami wiadzy.
O tym méwimy.

Posel Beata Mateusiak-Pielucha (PiS):

Przyklad, jeden przyktad.

Posel Dariusz Rosati (KO):

My mamy system... Ale szanowni panstwo, mamy... Nie jeden.

Posel Anna Kwiecien (PiS):

Mamy przyklad senatora Rulewskiego...

Posel Dariusz Rosati (KO):

Sedziowie odsunieci od orzekania zostali odsunieci na podstawie zupelnie bezpodstaw-
nych oskarzen. Sedzia Juszczyszyn, ktory zakwestionowal udzial sedziego powotanego
nielegalnie, zostal odsuniety, sedzia Tuleja, ktéry zgodnie z prawem przekazat informa-
cje zwigzane ze sprawg przyjecia budzetu w Sali Kolumnowej. Mamy dziesigtki takich
przykladow. Powolanie catego systemu dyscyplinarnego, ktory przeciez jest osig sporu
miedzy Polskg a UE pod tym wzgledem i jest skonstruowany w taki sposob, zeby wywie-
rac presje, czyli efekt mrozacy, na zachowania sedziow. Sedziowie, ktérzy nie chcg sie
podporzadkowac tego typu sugestiom, oczywiscie nie jest to otwarcie formulowane,
ale by¢ moze tez, tego nie wiem, sg degradowani. Sg odsuwani od orzekania w spra-
wach karnych, przesuwani na sprawy rodzinne, przesuwani z apelacji do sadéw rejo-
nowych itd. Przeciez, szanowni panstwo, takich przypadkow sg dziesigtki. Panu chyba
tego nie musze ttumaczy¢. Oczywiscie jest bardzo trudno by¢ moze zawrzeé to w postaci
dowodow, natomiast pan sam wspomnial o mechanizmie checks and balances. Tu rze-
czywiscie wystepuje sytuacja, w ktorej w Polsce zostaly uchylone wszystkie mechanizmy
rownowagi i kontroli. Takie mechanizmy istniejg w Niemczech, pomimo ze system powo-
lywania rady sgdownictwa w Niemczech jest podobny politycznie do naszego. Ale tam
sg rozmaite mechanizmy, ktore zapobiegajg tego typu sytuacjom. Tam jest na przyktad...
Ale niech pani poprosi o glos.

Natomiast ja chcialem powiedzieé, ze sedziowie w Niemczech sg powolywani przez
dwie izby parlamentu. Jest procedura odwolawcza, z ktorej zresztg sedziowie czasami
korzystaja, jezeli uznaja, ze ich ocena zostala w sposob niesprawiedliwy sformutowana.
A oprocz tego, jak powiedzialem, mamy tradycje sgdownictwa, gdzie trudno jest zarzucic,
ze sedziowie sg dyscyplinowani w sposob taki, jak dyscyplinuje sedziéw minister Ziobro.
Szanowni panstwo, to jest pierwsza sprawa.

I ostatnie zdanie, na temat KPO. Ja akurat nie méwitem, ze mechanizm warunko-
wosci jest zwigzany z KPO. On jest zwigzany z budzetem unijnym. Ma pan racje, ze on
odnosi sie przede wszystkim do mozliwoSci korupcji badz tez jakiegokolwiek innego
defraudowania §rodk6w unijnych, niemniej jednak jest mozliwo§¢ rowniez taka, ze jezeli
sprawe potem o korupcje czy defraudacje wniesie sie do polskiego sgdu i kto§ moze wyka-
zac, ze ten sad dziala w systemie, ktory nie gwarantuje rzetelnego procesu, to bedziemy
mieli na podstawie mechanizmu warunkowosci tez wstrzymywane pienigdze. Tylko tyle.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

24

Dziekuje bardzo.
Pan minister jedno zdanie czy niekoniecznie?

m.cC.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi bo SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 171)

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Dwa moze zdania.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Péttora, bardzo prosze.

Minister do spraw Unii Europejskiej w KPRM Konrad Szymanski:

Po pierwsze, nie mamy do czynienia z dziesigtkami takich przypadkéw. Mamy cztery
przypadki, ktore sg przedmiotem zainteresowania opinii publicznej, ekspertow, gdzie
jest podejrzenie, ze mogto dojs¢ do naduzycia 6wczesnie obowigzujacych procedur dyscy-
plinarnych. We wszystkich tych przypadkach, wszystkie te cztery osoby otrzymaly prawo
do wyprostowania ewentualnie negatywnych skutkow orzecznictwa izby dyscyplinarne;j
Sadu Najwyzszego. Niektore z nich korzystajg z tego prawa efektywnie. Gwarancje pro-
cesowe 0sOb podlegajacych postepowaniu dyscyplinarnemu zostaly podwyzszone. Sejm
niedawno sie w tej sprawie wypowiedzial, dlatego dzisiaj sg wyzsze. W zwigzku z tym
ta sprawa jest po prostu bezprzedmiotowa.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje bardzo.
W zwiazku ze zgloszonym sprzeciwem...
Panie przewodniczacy, bardzo prosze. Pan przewodniczacy Plazynski, bardzo prosze.

Posel Kacper Plazynski (PiS):

Przepraszam, panie poSle Rosati, ale kiedy ja slysze o tradycji sgdowniczej w Niemczech,
to po prostu wiem, ze pan, panie posle, nie ma wiedzy, jak ona rzeczywiscie wyglada.
Aktualnie obowigzujgca ustawa w Niemczech, ktora ksztaltuje system sgdowniczy w tym
kraju, obowiazuje od roku 1940 i to nazistowskie niemieckie wladze zrewolucjonizowaly
system sadowniczy i sposob, w jaki sedziowie byli tam wybierani. Wiec to jest zupelna
nieprawda, co pan powiedzial.

Przewodniczacy posel Sylwester Tulajew (PiS):

Dziekuje.

Zamykam dyskusje.

W zwigzku ze zgloszonym sprzeciwem przechodzimy do glosowania. W dyskusji zglo-
szono sprzeciw wobec przyjecia informacji dotyczacej tego dokumentu. Kto z panstwa
postoéw jest za przyjeciem informacji? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Czy wszyscy panstwo oddali glos? Bardzo prosze o podanie wyniku. W glosowaniu
wzielo udzial 18 postéw, za przyjeciem informacji gtosowato 11 postéw, przeciw 7, nikt
sie nie wstrzymal od glosu.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomo&ci informacje dotyczaca tego doku-
mentu. A zatem stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
rzadu na temat dokumentu o sygnaturze COM(2022) 500 i odnoszacego sie
do niego stanowiska rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie punktu czwartego.

Tym samym informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokét dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji, dziekujgc panstwu za aktywny i nawet emocjonalny
w niej udzial. Dziekuje bardzo.




