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1 grudnia 2022 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Kacpra Ptazynskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

I. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejm wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zakazu produktéw
wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unijnym
(COM(2022) 453 wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego projekt stano-
wiska RP,

Il. w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie horyzontalnych
wymogow cyberbezpieczenstwa w odniesieniu do produktéow z elementami
cyfrowymi i zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 (COM(2022) 454
wersja ostateczna),

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Teleko-
munikacji i Energii (5 i 6 grudnia 2022 r.), w zwigzku z zasiegnigciem opinii
Komisji w tych sprawach (COM(2017) 10, COM(2020) 577, 579, COM(2021)
206, 281, 559, 561, 562, 567, 812, 813, COM(2022) 53, 68, 384, 454),

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajag¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (8 i 9 grudnia 2022 r.),
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM(2008) 426,
(COM(2021) 762, COM(2022) 197, 338, 489, 526),

V. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywa-
nia projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych
i Finansowych (6 grudnia 2022 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach (COM(2021) 563, 570, 823, COM(2022) 595, 596, 597).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Uscinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technolo-
gii wraz ze wspolpracownikami, Rafal Weber sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecz-
nej wraz ze wspotpracownikami, Maciej Mitkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Mariusz Gojny podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspot-
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pracownikami, Pawel Lewandowski podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Joanna Heger, Agata
Domanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Bartosz Pawlowski — ekspert
ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Danuta Adamiec - specjalista ds. miedzynarodowych z BAS.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Mito
mi wszystkich panstwa powita¢. Na poczatku porzadek obrad.

Szanowni panstwo, dokument o sygnaturze COM(2022) 454¢ mieliSmy oméwié w pkt V.
Znajduje sie on w agendzie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii. Ten pkt V chcie-
libySmy omowi¢ w pkt II. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, to tak zrobimy. To jest tez kwestia
proceduralna, po prostu najpierw powinniSmy oméwi¢ COM, zanim bedziemy dyskutowaé
nad stanowiskiem rzadu na Radzie. Innych uwag nie ma, wiec mozemy procedowad, jezeli
nie majg panstwo nic przeciwko. Dobrze.

Przechodzimy do pkt I, a ten pkt II bedziemy procedowacé jako ostatni. W pkt I, sza-
nowni panstwo, dotykamy tematu, ktéry juz byt przedmiotem prac naszej Komisji. Cho-
dzi o wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zakazu produktéw wytwarzanych z wykorzystaniem pracy przymusowej na rynku unij-
nym (COM(2022) 453 wersja ostateczna). Dwa tygodnie temu przyjeliSmy w tej sprawie
opinie naszej Komisji z uwagi na wage sprawy, ale tez z uwagi na to, ze nie znaliSmy
stanowiska rzadu, bo wtedy jeszcze do nas nie dotarto. W tej chwili juz to stanowisko
rzadu jest.

Jest z nami réwniez pan minister UScinski. Panie ministrze, do§¢ szeroka dyskusja
nad tym punktem juz sie w zasadzie odbyla w ramach naszej Komisji, zresztg rowniez
z udzialem pani minister z panstwa resortu, ale prositbym o przedstawienie tego osta-
tecznego stanowiska rzadu, jak rowniez by¢ moze tego, w jaki sposob panstwo sie odno-
sza do opinii, ktora zostala panstwu przekazana.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, celem przed-
miotowego wniosku jest ustanowienie zakazu wprowadzania do obrotu i udostepnia-
nia na rynku UE oraz wywozu z UE wszystkich produktéw, niezaleznie od ich rodzaju,
sektora i pochodzenia, wytworzonych z wykorzystaniem pracy przymusowej na kazdym
etapie lancucha wartosci, w tym oczywiscie pracy przymusowej dzieci.

Szanowni panstwo, ten projekt stanowiska, ktory byt przedstawiony na poprzednim
posiedzeniu przez panig minister Kamile Krol, nie ulegl zadnej modyfikacji merytorycz-
nej i zostal przyjety 15 listopada przez Komitet do Spraw Europejskich rzadu, wiec jest
juz stanowiskiem rzadu. Pytanie ewentualnie jest takie, czy mam jeszcze raz przed-
stawia¢? Bo, jak mowie, merytorycznie sie nic nie zmienito od poprzedniego posiedze-
nia. Jesli panstwo pozwola, to omine to przedstawienie, ale je§li panstwo sobie zycza,
to przedstawie w szczegotach nasze stanowisko.

Ogolnie nasze stanowisko jest pozytywne, ale z szeregiem uwag, mysle zreszta,
ze podzielanych przez czlonkow Komisji. Co do opinii, ktérg panstwo przedstawili,
my ja w pelni akceptujemy. Popieramy oczywiScie projekt przedmiotowego rozporzadze-
nia, wskazujemy na wszystkie jego minusy, nasze zastrzezenia, obawy, ktore przedsta-
wila wezeSniej pani minister Kamila Krol, oczywiScie panstwa stanowisko akceptujemy
i dotaczamy. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Nie wiem, czy panstwo postowie chcieliby w tej sprawie zadaé
jakie§ pytanie? Mysle, ze nie jest to potrzebne, bo, tak jak moéwie, dyskusja juz bylta.
Z takim drobnym zastrzezeniem, panie ministrze — ministrowie czy rzad nie akceptuja
opinii Komisji. JesteScie tylko panstwo zobowigzani wzia¢ ja pod uwage, przedstawiajac
stanowisko na Radzie.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Do SPraw UNIl EUROPEJSKIES (NR 184)

Sekretarz stanu w MRiT Piotr Uscinski:
OczywiScie, jesteSmy zobowigzani jg wzigc pod uwage, ale rowniez zgadzamy sie z nig.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
To cieszy.

Sekretarz stanu w MRIiT Piotr Uscinski:
W zaden spos6b nie chcemy z nig polemizowac, bo po prostu jest bardzo dobra. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. W zwigzku z tym, ze nie ma glosow w dyskusji, szanowni
panstwo, proponuje przyja¢ nastepujgca konkluzje: Komisja rozpatrzyla w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu dokument o sygnaturze COM(2022) 453.
Komisja podzielila stanowisko rzadu wraz z zastrzezeniami. Czy jest sprzeciw?
Nie ma.
Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiT Piotr UsScinski:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Przechodzimy do nastepnego punktu. Momencik.

Jest nim rozpatrzenie w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
o wspélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie horyzontalnych wymogéw cyber-
bezpieczenstwa w odniesieniu do produktéw z elementami cyfrowymi i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 (COM(2022) 454 wersja ostateczna).

Szanowni panstwo, do dnia dzisiejszego nie otrzymaliSmy stanowiska rzadu w tej
sprawie, nad czym oczywiscie ubolewamy, bo przeciez panstwo te dokumenty dostajecie
duzo wcze$niej. Poprosze pana ministra Lewandowskiego o wyjasnienie, dlaczego tego
stanowiska nie ma do dnia dzisiejszego, jak rowniez o informacje, czy jest jakie§ szczat-
kowe stanowisko w tym zakresie i ewentualnie z czego wynika ta zwloka w przedsta-
wieniu stanowiska.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Lewandowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o to rozporzadzenie, to jesteSmy
w trakcie przygotowywania tego stanowiska. Ono sie troche przedtuza. PrzygotowaliSmy
draft tego stanowiska i przedstawiliSmy go do konsultacji wewnetrznych. W tej chwili
jeszcze nie jesteSmy gotowi na to, zeby przedstawic je Wysokiej Komisji. Natychmiast,
jak tylko bedzie gotowe, to oczywiscie przeslemy i zreferujemy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dobrze. Dziekuje, panie ministrze. Rozumiem, ze do takich dokumentow roboczych sta-
nowisko rzadu jest takie, ze panstwo nie dyskutujecie na posiedzeniu Komisji?

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
To znaczy...

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Bo ostatnio byla pani minister Krél i jednak bez stanowiska rzadu byla w stanie przed-
stawi¢ gléwne kierunki my§lenia.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Zdarza sie tak i rzeczywiScie ja tez ostatnio w przypadku innego dokumentu tak zro-
bitem, bo mieliSmy juz przygotowany projekt, ktory wymagat tylko doszlifowania, ale
w tej chwili jeszcze jesteSmy na takim etapie, ze jeszcze jest duzo rzeczy do uzgodnie-
nia miedzyresortowo. Trudno byloby nawet o tym drafcie dzisiaj dyskutowaé, poniewaz
jesteSmy jeszcze dalecy od dokumentu, ktory zblizytby sie do tego, co wydaje nam sie,
ze byloby koncowym dokumentem.
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Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Postem sprawozdawca jest pan poset Wozniak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, tak jak juz wiemy, nie ma stanowiska rzgdu. Skupie sie na gléwnych
zalozeniach tego rozporzadzenia w sprawie horyzontalnych wymogéw cyberbezpieczen-
stwa w odniesieniu do produktéw z elementami cyfrowymi i zmieniajgcych je rozporza-
dzen. To jest COM 454. Wedlug zalozen samego dokumentu i tego, co on zawiera, moze on
przynies¢ znaczgce korzysci dla poszczegolnych grup, ktore sa zainteresowane wdrozeniem
tego rozporzadzenia. W przypadku przedsiebiorstw pozwoli zapobiec rozbieznym przepisom
dotyczacym bezpieczenstwa produktéw z elementami cyfrowymi oraz potencjalnie obnizy¢
koszty przestrzegania zwigzanych z nimi przepiséw dotyczacych cyberbezpieczenstwa. Moze
takze przyczynic sie do zmniejszenia cyberincydentow, czyli wszystkich dziatan zwigzanych
z cyberatakami, oraz obnizenia kosztow postepowania w przypadku takich incydentow, ktére
doprowadzg do ingerencji w urzadzenia cyfrowe.

W przypadku tworcéw oprogramowania i producentéw sprzetu moze to oznacza¢ dodat-
kowe bezposrednie koszty przestrzegania tych przepiséw w zwiazku z wymogami bezpieczen-
stwa, oceng zgodnosci, obowigzkami w zakresie dokumentacji i zgtaszania incydentéow. Tran-
sgraniczny charakter cyberbezpieczenstwa oraz czeste incydenty, ktorych skutki uboczne
sg odczuwalne w innych krajach oraz dotykajg inne sektory i produkty, oznaczajg, ze pan-
stwa czlonkowskie nie sg w stanie skutecznie osiggnaé¢ wspomnianych celow samodzielnie.
Biorgc pod uwage globalny charakter rynku produktow z elementami cyfrowymi, panstwa
cztonkowskie stojg w obliczu takiego samego ryzyka w przypadku tego samego produktu
z elementami cyfrowymi na swoim terytorium. Pojawiajace sie niejednolite ramy potencjalnie
rozbieznych przepisow krajowych rowniez mogg zakl6caé otwarty i konkurencyjny jednolity
rynek produktow z elementami cyfrowymi.

Wspdlne dziatanie na szczeblu calej UE jest zatem konieczne i ku temu zmierza ten
dokument, dzieki ktéremu mozna wzbudzi¢ wieksze zaufanie uzytkownikow i popra-
wi¢ atrakcyjno§é unijnych przepiséw z elementami cyfrowymi. Przyniostoby to réwniez
korzysci rynkowi wewnetrznemu, gdyz zapewnialoby pewnosc prawa i rowne warunki
dzialania sprzedawcom elementéw cyfrowych.

Akt dotyczacy cyberodpornosci jest pierwsza tego typu regulacjg, w ramach ktorej
wprowadza sie wymogi cyberbezpieczenstwa w zakresie wprowadzenia do obrotu pro-
duktéw cyfrowych. Opiera sie on jednak na ustanowionych nowych ramach prawnych
oraz na do§wiadczeniach zdobytych w procesie wdrazania obowigzujgcego unijnego pra-
wodawstwa harmonizacyjnego, dotyczacego réznych produktow, szczegblnie w zakresie
przygotowywania do wdrazania w tych samych aspektach, takich jak opracowanie norm
zharmonizowanych.

Okreslony zostal szereg szczegétowych celow w zakresie tego prawa, miedzy innymi
zapewnienie, by producenci poprawiali bezpieczenstwo produktéow z elementami cyfro-
wymi, poczawszy od etapu projektowania i opracowania oraz przez caly cykl zycia danego
urzadzenia cyfrowego, zapewnienie spdjnych ram cyberbezpieczenstwa utatwiajacych
producentom sprzetu i oprogramowania przestrzeganie przepisow, zwiekszenie przejrzy-
stoSci zabezpieczen produktu z elementami cyfrowymi oraz umozliwienie przedsiebior-
stwom i konsumentom bezpiecznego korzystania z produktow z elementami cyfrowymi.

Wazny dokument i chyba oczekiwany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje, panie pos§le. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby zabraé
glos w tej sprawie?

Nie slysze, w zwigzku z czym pozwole sobie dopyta¢ pana ministra i pana posta
sprawozdawce, czy ten dokument jest w jaki§ sposéb motywowany dzialaniami naszych
partneréw amerykanskich. W ostatnim czasie rzeczywiScie mozemy zauwazy¢, ze bar-
dzo zaostrzyla sie swojego rodzaju polityka sankcyjna wobec produktéw chinskich doty-
czacych systemoéw nagrywajacych — mozna powiedzieé, ze by¢ moze umozliwiajacych
szpiegowanie obywateli. W zasadzie dokonano zakazu eksportu tego typu towarow
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marki Huawei, ale przeréznych producentow. Zdaje sie, ze rowniez cze$¢ panstw unij-
nych zaczyna podazac tg droga. W jakims wymiarze takze Polska, z tego, co sie orientuje
z jakich§ prasowych tytutow.

Czy to rozporzadzenie dotyka rowniez takich kwestii? Czy to by byla jedna z moty-
wacji rozpoczecia tej procedury, czy tez nie? Czy w swoim wymiarze merytorycznym
przyjecie tego dokumentu sprawi, ze tego typu oprogramowanie czy elektroniczne
urzgdzenia, do algorytmow ktorych nie mamy dostepu i ciezko by¢ moze nawet czasami
stwierdzi¢, czy sg bezpieczne i kto ma do nich dostep... Czy to rozporzadzenie sprawi,
ze bedziemy mieé bardziej restrykcyjng polityke w ograniczaniu dostepu do tego typu
urzadzen w Europie?

Bardzo prosze, panie ministrze. I to tez do pana posta sprawozdawcy.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
To jest dyrektywa unijna, to jest dokument unijny. Rozporzadzenie. On wynika
z wewnetrznej refleksji ekspertow i panstw unijnych. Nie doszukiwatbym sie tu zadnych
powigzan z jakim§ innym zewnetrznym interesariuszem. To tez nie jest tak, ze przepisy,
ktore sa tworzone w UE albo w Polsce, majg za zadanie wykluczaé konkretnych uczest-
nikéw rynku.

Natomiast ktokolwiek na tym jednolitym rynku cyfrowym bedzie funkcjonowal, musi
dziala¢ w obrebie i w ramach zharmonizowanego prawa UE. Glownym celem przepisow
jest zapewnienie cyberbezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw poszczegblnych roz-
wigzan cyfrowych. Nie jest to latwa legislacja.

To jest tez miedzy innymi powdd, dla ktérego nie mamy kierunkowej nawet mozli-
wosci przedstawienia naszego stanowiska. Wypowiada sie tu bowiem bardzo duzo resor-
tow —1i tych gospodarczych, i tych zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa. Trzeba zna-
lez¢ pewne kompromisy i pewne punkty wyjscia, zeby z jednej strony nie wylac dziecka
z kapielg, z drugiej strony ulatwi¢ uzytkownikom funkcjonowanie; zeby nie byto tez
nadmiernych obcigzen dla przedsiebiorcéw przy przygotowywaniu produktow, ktore
maja zapewni¢ elementarny poziom bezpieczenstwa. Przy czym zawsze — zaznaczam
to w kazdej sytuacji — tak bezpieczne bedg urzadzenia, jak §wiadomi uzytkownicy. To tez
oczywiscie trzeba bra¢ pod uwage. To jest moje stanowisko w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Panie posle, czy gdzie§ w tych dokumentach, ktéore otrzymalta Komisja... Czy moze
z pana analizy czy innych materiatéw wynika co$§ takiego?

Posel Grzegorz Wozniak (PiS):
Przegladajac te dokumenty, panie przewodniczacy, szukajac jakich$ odniesien dotycza-
cych tych przepiséw... To jest w ogble chyba pierwszy dokument — prawdopodobnie
pierwszy, z tego, co mi sie udato znalez¢ — ktory w taki sposob reguluje kwestie zwigzane
z produkcjg i zabezpieczeniem urzadzen elektronicznych, cyberbezpieczenstwem w UE.
Argumenty, ktore byly wskazane w dokumentach, to jest kwestia — pomimo naktadow
finansowych przez producentow sprzetu, oprogramowania itd. — oszczednosci dla uzyt-
kownikow poprzez wprowadzenie globalnych dzialah w ramach UE, ktére pozwolg
na oszczednoSci. Gtéwnie w tym kierunku sie to sprowadza. Nie ma zadnych informacji
o tych kwestiach, o ktére pan przewodniczacy pyta.

Tak jak pan minister powiedzial, to jest kwestia dotyczaca wielu resortow, i to chyba

bardziej resortow dbajacych o bezpieczenstwo ogélnie ujete, ale to tez nie jest poruszane
w tych dokumentach. Bardziej chodzi o kwestie ekonomiczne i kwestie zabezpieczen
uzytkownikoéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Pan minister jeszcze.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:
Chciatem tylko uzupelnic, ze to nie jest pierwszy tego typu dokument. Raczej pierw-
szy tak szczegbélowo odnoszacy sie do kolejnych wymogéw. Natomiast oczywiScie to,
co sygnalizowaly panstwa czlonkowskie podczas prac, a trzeba pamietaé, ze to jest
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na bardzo wczesnym etapie, dokument jest chyba z wrze$nia, o ile dobrze pamietam...
Tak, z wrzeénia jest. Dopiero byl wstepnie omawiany.

Panstwa czlonkowskie zwrocily sie z proSba o wyja$nienia, jakie miatyby by¢ rela-
cje miedzy tym nowym rozporzadzeniem a funkcjonujgcym juz aktem o cyberbezpie-
czenstwie i NIS2 czy innymi dokumentami, ktére w tym zakresie juz tworza regulacje.
To jest dopiero poczatek i mysle, ze z czasem stanowisko i nasze, i innych partneréw
europejskich bedzie jasne. Bedziemy mogli jako$ sensownie sie wypowiedzie¢ w tym
temacie, zeby przynajmniej nakre§li¢ jaka$ linie, jak bedziemy mieli iS¢.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dobrze. Dziekuje. Czy sg jakie§ glosy? Nie widze. W zwigzku z tym, szanowni panstwo,
proponuje przyja¢ konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla w trybie art. 7
ust. 4 ustawy dokument o sygnaturze COM(2022) 454 wersja ostateczna. Komi-
sja powroci do rozpatrzenia dokumentu po otrzymaniu projektu stanowiska
rzadu RP. Czy kto§ wnosi sprzeciw? Nie wnosi, w zwigzku z tym dziekuje. Dziekuje,
panie ministrze.

Przechodzimy do pkt III. Jest nim rozpatrzenie w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢
podczas rozpatrywania projektéow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Trans-
portu, Telekomunikacji i Energii, ktéra odbedzie sie w dniach 5 i 6 grudnia 2022 r.,
w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad w tym punkcie reprezentuje pan minister Weber. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, glownym tematem posiedzenia
5 grudnia bedzie projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie unijnych wytycznych doty-
czacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, czyli sieci TEN-T.

Celem obrad bedzie przyjecie podejScia ogélnego Rady. Uwzgledniajac dotychcza-
sowy przebieg prac i konieczno$é uzyskania wywazonego kompromisu, rzad RP poprze
przyjecie podejscia ogolnego w ksztalcie przedstawionym przez prezydencje czeska.
Warunkiem przyjecia porozumienia bedzie pozostawienie dotychczasowych ambicjii ich
niepodwyzszanie. Projekt podej$cia ogélnego do rozporzadzenia przedstawiony przez
prezydencje czeska jest proba osiagniecia kompromisu pomiedzy grupa panstw bardzo
ambitnych, ktore wnosily o podniesienie celow ogdolnounijnych, a grupg panstw, ktore
wskazywaly na dodatkowe koszty oraz znaczne obcigzenie administracyjne wynikajace
z nowych wymagan po stronie panstw czlonkowskich.

Podczas procesu negocjacyjnego rzad RP opowiadal sie za sformutowaniem jasnych
irealnych celéw w zakresie wytycznych dla sieci TEN-T. Zgodnie z oczekiwaniami Polski
wiekszo§¢ przepisow zwigzanych z wymogami sieci TEN-T nie posiada jednoznacznego,
obligatoryjnego wydzwieku, dzieki czemu zapewnia istotna elastyczno§¢. Na wniosek rzadu
wprowadzono liczne zmiany w przebiegu sieci TEN-T w Polsce, obejmujace infrastrukture
drogowa, kolejowa, lotniczg oraz terminale intermodalne. Osiggniety zostat jeden z gléwnych
celow negocjacyjnych zwigzany z uzupelnieniem przebiegu korytarza Iaczacego Morze Bal-
tyckie, Morze Czarne, Morze Egejskie o odcinek Lublin-Bialystok-Etk az do Tallina i Hel-
sinek. Dzieki temu w korytarzu ujeto caly przebieg via Carpatia oraz linie kolejowe wzdtuz
wschodniej granicy UE.

Majac na uwadze dotychczasowy przebieg negocjacji, rzad zamierza wyrazi¢ poparcie
dla przyjecia ogolnego. Prosze Wysokg Komisje o przyjecie przedstawionej przeze mnie
informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
Szanowni panstwo, zaraz przejdziemy do pana ministra Lewandowskiego, ktory przed-
stawi zakres telekomunikacyjny tego rozporzadzenia, najpierw jednak chcialbym otwo-
rzy¢ dyskusje, zeby ewentualnie uporzadkowac. Czy sg glosy panstwa w tej czeSci? Nie
ma. Zatem, panie ministrze, bardzo prosze przedstawi¢ swojg czesc.
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Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, na Radzie stanie kilka regulacji,
do ktorych bedziemy proponowaé nasze stanowisko. W zakresie podejscia ogélnego
do projektu rozporzadzenia w sprawie sztucznej inteligencji rzad RP popiera przyjecie
podejscia ogolnego. To rozporzadzenie bedzie pierwszg bardzo potrzebng regulacjag UE
dotyczaca sztucznej inteligencji. WypracowaliSmy w ciggu ostatniego roku projekt, ktory
spelnia wiekszo§¢ naszych postulatow. Moge tu wymienic te wszystkie postulaty. Jezeli
panstwo beda chcieli w szczegodtach, to ja oczywiscie jestem gotéow. Mam jeszcze kilka
aktow prawnych do przedstawienia, nie chciatbym panstwu zabieraé za duzo czasu.

Jesli chodzi o przyjecie podejscia ogélnego odnosnie do projektu rozporzadzenia
w sprawie europejskich ram tozsamosci cyfrowej, rzad RP réwniez popiera przyjecie
podejscia ogélnego. Projekt w wypracowane]j wersji uwzglednia wiekszos¢ zglaszanych
rowniez przez Polske uwag.

Jesli chodzi o kolejny punkt Rady, to jest to przyjecie sprawozdania odnoénie do aktu
w sprawie danych. Tutaj tak samo rzad popiera przyjecie sprawozdania z postepu prac.
Polska popiera ksztalt rozwigzan, ktore udalo sie opracowa¢ w Radzie UE w drugiej
potowie 2020 r. OczywiScie bedziemy brac¢ udzial w dalszych pracach nad aktem o danych
podczas prezydencji Szwecji. To sg wszystkie akty prawne, do ktérych bedziemy prezen-
towac stanowisko rzadu podczas zblizajacej sie Rady.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Chociaz taki ogélny opis tych naszych postulatéw, czego one
dotyczg i ktore zostaly zaakceptowane.

Podsekretarz stanu w KPRM Pawel Lewandowski:

W zakresie sztucznej inteligencji w szczegolnosci to jest skorelowanie rozporzadzenia
z innymi waznymi obowiazujacymi, jak i nadchodzacymi regulacjami unijnymi. W tej
chwili kilka regulacji, wlaSciwie tak naprawde bardzo duzo regulacji, jesli chodzi o kwe-
stie cyfrowe, jest wdrazanych réwnolegle i one sie zaczynajg tematycznie pokrywac.
Trzeba juz na tym etapie brac¢ pod uwage nadchodzace.

Wylaczenie z regulacji badan naukowych z zastrzezeniem, ze wylgczenie to nie
odnosi sie do systemow sztucznej inteligencji, ktére wejda na rynek jako rezultat tych
badan. Wylaczenie z zakresu regulacji domeny bezpieczenstwa narodowego oraz zasto-
sowan militarnych spod regulacji, przy zalozeniu, ze wprowadzenie takiej regulacji moze
by¢ ewentualnie w odrebnych aktach. Podkreslenie godnosci cztowieka i ochrony praw
fundamentalnych w relacjach do systemu sztucznej inteligencji. Oparcie rozporzadze-
nia koncepcji etycznej godnej zaufania sztucznej inteligencji. Skorygowanie podejscia
metodologicznego regulacji z opartej tylko na ryzyku na podejScie hybrydowe oparte
na wartosciach i ryzyku.

Skorygowanie definicji systemow sztucznej inteligencji przez wylaczenie z niej czy-
stych algorytméw i umocowanie jej jako zestawu zespolonych technik i podejsé opartych
na wiedzy. Uwzglednienie potrzeby ksztaltowania warunkow dostepnosci i walidacji sys-
teméw sztucznej inteligencji w piaskownicach regulacyjnych w taki sposob, aby wspieraé
male i §rednie przedsiebiorstwa, a zarazem zapewnic¢ swobode panstw czlonkowskich
UE w ksztaltowaniu lokalnych warunkéw tychze piaskownic. Podniesienie wymagan
dla systeméw sztucznej inteligencji stosowanych w ustugach publicznych. Uwzgled-
nienie w kategorii wysokiego ryzyka systemow stosowanych dla ubezpieczen na zycie
i zdrowie - to jest akurat bardzo wazna funkcja, podkreslam to. Uwzglednienie potrzeby
ochrony praw podstawowych obywateli przy stosowaniu technik biometrycznych i ana-
lizy danych w czasie rzeczywistym oraz wprowadzenie obowigzku transparentnosci
systemow sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka i odwolanie do klasyfikacji systemow
sztucznej inteligencji.

OczywiScie dostrzegamy potrzebe dalszego doskonalenia tekstu podczas negocjacji
z PE, ale tekst przyjety przez Rade jest bardzo dobrym punktem wyjScia.

Jesli chodzi o ramy tozsamosci cyfrowej, to zostaly uwzglednione nasze postulaty:
mozliwo§¢ ustanawiania przez panstwa czlonkowskie UE wspdlnych wytycznych doty-
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czacych projektowania, rozwijania, wdrazania ustug opartych na europejskich portfe-
lach tozsamosci cyfrowej; mozliwo§é wydawania przez podmioty publiczne prowadzace
rejestry publiczne zawierajgce autentyczne dane zrédiowe elektronicznych poswiad-
czen atrybutow rownowaznych w skutkach prawnych z kwalifikowanymi elektronicz-
nymi poSwiadczeniami atrybutéw wystawianymi w oparciu o te same dane Zrodlowe;
uproszczenie mechanizméw obowigzku rejestracyjnego stron ufajacych w taki sposob,
aby zgloszenie strony ufajacej byto pozbawione skomplikowanych procedur administra-
cyjnych; mozliwo$¢ wylgczenia z obowigzku rejestracyjnego stron ufajacych polegaja-
cych na europejskich portfelach tozsamosci cyfrowej w trybie offline; wydtuzenie okresu
dostosowawczego dla nowych przepiséw do 24 miesiecy. Czyli 12 miesiecy od wydania
rozporzadzenia to znaczgco bylto za malo.

Wypracowany kompromis stanowi odpowiedni punkt wyjScia do dalszych negocjacji
Rady Unii z Parlamentem Europejskim.

Jesli chodzi o projekt aktu w sprawie danych, to ksztalt, ktory sie udalo wypraco-
wac w Radzie, to w szczegdlnoSci: zakres aktu, czyli z jednej strony ustalono wyrazniej-
sze powigzanie miedzy réoznymi rodzajami danych i wskazano, jakie rozdzialy wniosku
obejmujg poszczegdlne kategorie danych. Z drugiej strony zwiekszono pewnos¢ prawa
w odniesieniu do zakresu terytorialnego, w szczegblnoSci ograniczono stosowanie aktu
w sprawie danych do uzytkownikéw w UE. Dokonano zawezenia definicji, dodano kilka
definicji w celu dostosowania tekstu do rozporzgdzenia w sprawie europejskiego zarza-
dzania danymi lub w celu wyjaénienia kluczowych pojec. Inne zostaly dopracowane,
chociaz w niektérych przypadkach nadal nalezy podja¢ decyzje, czy nowe definicje tych
samych terminéw sg uzasadnione, czy tez powrot do istniejacych nie bylby bardziej
odpowiednig opcja.

Chodzi tez o powigzanie aktu z istniejgcymi regulacjami UE. Tak jak wcze$niej wspo-
mnialem, jest bardzo duzo réwnolegle procedowanych aktow i chcieliémy, zeby one juz
na tym etapie sie wzajemnie widzialy. Udostepnienie danych instytucjom i organom pan-
stwowym w oparciu o wyjatkowsg potrzebe - to jest kolejny postulat, ktory zostat wpro-
wyjatkowe]j potrzeby, niebezpieczenstwa publicznego oraz interesu publicznego.

Wprowadzono tez dodatkowe gwarancje dotyczace na przykiad danych udostep-
nianych przez organy sektora publicznego osobom trzecim lub wnioskéw dotyczacych
danych osobowych. WprowadziliSmy tez zmiany miedzy ustugami przetwarzania danych,
ktore maja na celu utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa w trakcie procesu
przenoszenia. I oczywiscie bedziemy braé¢ udzial w dalszych pracach nad tym aktem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze. Czy sg pytania do pana ministra albo czy kto§ chciatby zabraé
glos w tej sprawie? Nie widze. Szanowni panstwo, proponuje wiec przyja¢ nastepujaca
konkluzje: Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Transportu, Telekomunika-
cji i Energii w dniach 5 i 6 grudnia 2022 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Czy kto$ jest przeciw?
Nie widze. Dziekuje bardzo. Dziekuje, panie ministrze, dziekuje panstwu ministrom.

Przechodzimy do nastepnego punktu, pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projektow aktéow prawnych UE na posie-
dzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow,
ktore odbedzie sie w dniach 8 i 9 grudnia 2022 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach.

Rzad reprezentuja pan minister Szwed oraz pan minister Maciej Mitkowski. Panie
ministrze, bardzo prosze.

m.cC.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak juz pan przewodniczacy odczytal, mamy
posiedzenie Rady EPSCO, na ktéorym bedziemy mieé¢ pie¢ aktéw prawnych w gestii
naszego ministerstwa.

Pierwszy to dyrektywa PE i Rady w sprawie poprawy warunkéw pracy za posrednic-
twem platform internetowych. Na Radzie planowane jest przyjecie podejScia ogblnego.
Polska popiera cel dyrektywy, jakim jest wzmocnienie ochrony osob wykonujgcych prace
za posrednictwem platform cyfrowych, w tym poprzez prawidlowe okreglenie ich statusu
zatrudnienia oraz przejrzysto§¢ odno$nie do stosowanych przez platformy zautomatyzo-
wanych systemow monitorowania i podejmowania decyzji dotyczacych tych osob.

Naszym celem jest, aby przyjete na forum UE regulacje prawne byly skuteczne
i wykonalne w praktyce. Proponowane w dyrektywie rozwigzania idg w dobrym kie-
runku. Stanowisko Polski jest co do zasady pozytywne. Ostateczne stanowisko Polski
uzaleznione bedzie od przebiegu negocjacji podczas Rady, a co sie z tym wiaze — od kon-
cowego brzmienia projektu dyrektywy przedtozonego do glosowania w Radzie w grudniu
br. W trakcie negocjacji nad projektem dyrektywy Polska bedzie dazyta do wynegocjowa-
nia tekstu, ktory w jak najszerszym stopniu uwzglednia postulaty wskazane w stanowi-
sku naszego rzadu, biorgc takze pod uwage stanowiska innych panstw cztonkowskich.

dJesli chodzi o drugi projekt dotyczacy ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigza-
nym z narazeniem na dzialania azbestu w miejscu pracy, na Radzie planowane jest przy-
jecie podejscia ogdlnego. Przedstawiciel Polski poinformuje o pozytywnym stanowisku
Polski wzgledem wniosku dyrektywy i akceptacji podejscia ogélnego. Z punktu widze-
nia ochrony zdrowia pracownikéw konieczne jest zminimalizowanie ryzyka narazenia
na azbest, co obecnie ma miejsce najczesciej podczas modernizacji i rozbiorki budynkow,
w ktorych znajduja sie wyroby zawierajace azbest. Dlatego tez Polska dostrzega koniecz-
no§¢ zmian przedmiotowej dyrektywy i popiera kierunek tych zmian.

dJesli chodzi o kolejny wniosek w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego
traktowania osob bez wzgledu na religie lub §wiatopoglad, niepelnosprawnos§é, wiek lub
orientacje seksualng, na Radzie zostanie przedstawiony raport z postepu prac. Polska
wystucha informacji prezentujacej raport z postepu prac nad projektem dyrektywy.

Czwarty punkt w sprawie Europejskiego Roku Umiejetnosci 2023 — na Radzie zosta-
nie przedstawiona informacja prezydencji. Polska wystucha informacji prezydencji.

Ostatni punkt — wniosek, dyrektywa w sprawie wzmocnienia roli i niezaleznosci orga-
now ds. rownoSci. W tym punkcie na Radzie zostanie przedstawiona informacja Komi-
sji. Tak jak w poprzednim punkcie, przedstawiciel Polski wystucha informacji Komisji.
Jezeli bedzie potrzeba szczegolowej informacji, to oczywiscie jej udzielimy.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Czy kto$ z panstwa postéw chciatby zabraé glos w tej czesci? Nie stysze. W zwigzku z tym
pana ministra Mitkowskiego poprosze o przedstawienie stanowiska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, kolejnego dnia, czyli 9 grudnia, bedzie cze§¢é po$wiecona
zdrowiu. Bedg tam przedstawiane dwa raporty z postepu prac do dwoch projektéw roz-
porzadzen. Pierwszy z nich dotyczy projektu rozporzadzenia w sprawie norm jako§ci
i bezpieczenstwa substancji pochodzenia ludzkiego przeznaczonych do zastosowania
u ludzi i uchylajacego dwie dyrektywy: 2002/98/WE i 2004/23/WE. Projekt ten zostatl
opublikowany 14 lipca i wprowadza szereg propozycji dotyczacych ujednolicenia prze-
pisow w obszarze substancji pochodzenia ludzkiego dotyczacych krwi i jej skltadnikow,
tkanek, komorek oraz komorek rozrodczych i zarodkéw. Ma tez na celu zlikwidowanie
rozbieznosci w zakresie nadzoru nad poszczegolnymi etapami pozyskiwania substancji
pochodzenia ludzkiego, ktore dotychczas stanowily odrebne uregulowania dla kazdej
z tych dziedzin.

Dotychczasowe prace nad rozporzadzeniem oceniamy pozytywnie. Proces prac
na forum grupy roboczej prowadzony jest w sposob, ktory umozliwia nam rozstrzyga-
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nie watpliwosci podnoszonych przez panstwa czlonkowskie w tym zakresie, wyjasnien
ze strony Komisji Europejskiej oraz zglaszanie uwag do projektu. Jednoczesnie aktualny
stan prac nad projektem jest na takim etapie, ze glowne merytoryczne kwestie beda
dopiero rozstrzygane.

Drugim przedstawionym raportem bedzie raport do projektu rozporzadzenia w spra-
wie europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia. Zostal on opublikowany
3 maja br., trwajg grupy robocze w tym zakresie. Prezydencja czeska przedstawila kom-
promisowg propozycje projektu rozporzadzenia w zakresie pierwotnego przetwarzania
danych. Jednocze$nie prezydencja czeska przedstawila propozycje w zakresie iden-
tycznym, w jakim Polska przedstawiala — usuniecie art. 8 dotyczacego telemedycyny
i refundowania §wiadczen w tym zakresie udzielonych w innym panstwie czlonkowskim.
Bylo to kwestionowane rowniez przez inne panstwa w kontekS$cie zasady subsydiarno§ci
i zadan realizowanych przez panstwa czlonkowskie w obszarze zdrowia.

Dalsze negocjacje powinny sie koncentrowaé na zapewnieniu wystarczajaco dlugich
okresow przejsciowych do wdrozenia postulowanych w projekcie rozporzadzenia rozwia-
zan, przy jednoczesnym zapewnieniu niezbednych zasobéw finansowych i technicznych.
Prosimy o przyjecie tego projektu.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce zabraé glos? Nie widze. Dzie-
kuje, panie ministrze. W zwigzku z tym proponuje przyja¢ konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada
Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktéow praw-
nych UE na posiedzeniu Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Zdrowia
i Ochrony Konsumentéw w dniach 8 i 9 grudnia 2022 r., w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Czy
kto§ wnosi sprzeciw? Nikt nie wnosi. Dziekuje panom ministrom i oczywiScie wszystkim
obecnym urzednikom z ministerstw, bez ktorych nic by nie byto.

Chwilka przerwy, dobrze? Bo czekamy na dokumenty do nastepnego punktu. Pieé¢
minut przerwy, szanowni panstwo.

Szanowni panstwo, czekamy na dokument, bez ktorego ciezko bedzie procedowaé
ostatni punkt. W zwigzku z tym na proSbhe pana ministra Gojnego: proponuje poczekaé
15 minut. I tak niedlugo mamy glosowania. Nie ma chyba teraz istotnych posiedzen
innych komisji, wiec poczekamy. Do 17.00, szanowni panstwo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):

Wznawiam posiedzenie, prositbym juz opanowa¢ emocje pitkarskie. Byle zdazy¢ do prze-
rwy. Zartujemy oczywiscie. JesteSmy tu tak dlugo, jak trzeba.

Szanowni panstwo, kolejny punkt: rozpatrzenie w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢
podczas rozpatrywania projektéow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych, ktore odbedzie sie w dniu 6 grudnia 2022 r., w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach.

Rzad reprezentuje pan minister Mariusz Gojny. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Mariusz Gojny:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnosc przedstawic pan-
stwu informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatry-
wania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finan-
sowych w dniu 6 grudnia br.

Na posiedzeniu zaplanowano przyjecie pakietu w sprawie wsparcia makrofinanso-
wego dla Ukrainy na 2023 r. Trzy akty prawne. Rzad niezmiennie i w pelni popiera dzia-
tania pomocowe na rzecz Ukrainy realizowane w ramach instrumentu polityki zewnetrz-
nej UE, w tym pomocy makrofinansowej. JesteSmy gotowi w jak najszybszym czasie
poprzec propozycje strukturalnego instrumentu finansowego dla Ukrainy w 2023 r., tak
aby zwiekszona wyplata wsparcia nastgpila jeszcze najlepiej w styczniu, uwzgledniajac

m.cC.
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luke finansowa, jaka powstala pod koniec roku. Dlatego tez, z uwagi na pilng potrzebe
wynikajacg z wyjatkowych okolicznosci, Polska uznaje za stuszne takze zastosowanie
do wniosku wyjatku od terminu 8 tygodni i procedowanie wniosku w trybie pilnym.

Zgodnie z wypracowanym stanowiskiem rzad popiera pomoc Ukrainie w formie
splaty w jej imieniu odsetek od pozyczonych érodkéw, o ile taki bedzie wniosek samej
Ukrainy; propozycje wykorzystania headroom budzetowego réznicy miedzy pulapem
zasobow wlasnych a limitem WRF w celu zagwarantowania pozyczek makrofinansowych
dla Ukrainy; ukierunkowana, ograniczong w czasie zmiane rozporzadzenia w sprawie
WRF 2021-2027, ktoéra umozliwi wdrozenie rozwigzan finansowych na lata 2023-2024
zapewniajacych wsparcie finansowe dla walczacej Ukrainy. Ponadto: zastosowanie zroz-
nicowanej strategii finansowania do operacji zaciggania pozyczek na pomoc dla Ukrainy
i zmiane rozporzadzenia finansowego, ktora to umozliwi. Zastosowanie takiej metody
pozyczania Srodkow zagwarantuje szybka, racjonalng finansowo i zgodna z potrzebami
dostepnosé srodkow dla Ukrainy.

Akceptujemy réwniez konieczno§é zaangazowania budzetu krajowego w splate odse-
tek w latach 2024-2027, co wedlug obecnych prognoz wyniesie okolo 21 mln euro na rok
2024. Dodatkowo wzywamy UE do przeanalizowania mozliwosci co najmniej czeScio-
wego zaangazowania budzetu unijnego w te koszty.

Na posiedzeniu Rady ECOFIN prezydencja czeska planuje réwniez przyjecie aktu praw-
nego w zakresie globalnego minimalnego podatku. Dyrektywa zapewniajaca globalny mini-
malny poziom opodatkowania przedsiebiorstw miedzynarodowych w UE stanowi instrument
podatkowy majgcy na celu implementacje modelowych zasad filaru drugiego, elementu dwu-
czeSciowego rozwigzania wprowadzajgcego nowe globalne mechanizmy podatkowe wypra-
cowane i przyjete na forum OECD. Filar drugi wprowadza globalng, minimalng efektywna
stawke podatkowa w wysokosci 15%. Mechanizmy filaru drugiego beda mialy zastosowanie
do tych miedzynarodowych przedsiebiorstw, ktore osiggnety globalne skonsolidowane przy-
chody w wysokosci co najmniej 750 mln euro.

Pragne przypomnie¢, ze rownolegle na forum OECD trwajg prace nad filarem pierw-
szym majgcym relokowaé w czesci baze podatkowa. Podaje sie, ze w praktyce chodzi
o relokowanie okolo 100 najwiekszych globalnych korporacji, w tym spétek cyfrowych,
do panstw konsumpcji uzytkowania towarow i ustug sprzedawanych przez te przedsie-
biorstwa. Polska jest silnym zwolennikiem rozwigzan filaru pierwszego, czyli opodatko-
wania gigantow cyfrowych. Rzad postrzega oba filary jako pakiet rozwigzan i prezento-
wal do tej pory swoje konstruktywne propozycje powigzania filaréw na forum unijnym.

W czerwcu 2022 r. wypracowano kompromisowg propozycje tekstu dyrektywy. Przed-
stawiono korzystne dla Polski zmiany dyrektywy oraz jej motywow, miedzy innymi
dodano klauzule rewizyjna, ktora obliguje Komisje Europejska do przygotowania w ter-
minie do 30 czerwca 2023 r. raportu o postepie prac w implementacji filaru pierwszego
i przedstawienia przez Komisje Europejska projektu legislacyjnego majacego na celu roz-
wigzanie probleméw podatkowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki, na przyktad
projektu europejskiej oplaty cyfrowej. Te zmiany wymuszajg silne polityczne zaangazo-
wanie Komisji Europejskiej w kwestie opodatkowania gigantéow cyfrowych i sg sukce-
sem negocjacyjnym polskiego rzadu. Uwazamy jednoczesnie, ze panstwa czlonkowskie
powinny mie¢ pewnos¢, ze wszyscy sygnatariusze o§wiadczenia podatkowego OECD Inc-
lusive Framework wdroza porozumienie ogélno§wiatowe na takich samych zasadach,
aby konkurencyjno$¢ UE i panstw cztonkowskich nie zostala ostabiona.

Niezaleznie od wyniku negocjacji z czerwca nadal podchodzimy do sprawy bardzo
ostroznie. Przyjecie aktu jest obecnie blokowane przez Wegry. Jesli odstapig od weta,
Polska poprosi o przesuniecie dyskusji z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia dodat-
kowych analiz wdrozenia filaru drugiego w innych panstwach spoza UE. W przypadku
braku zgody na przedtuzenie Polska sprzeciwi sie przyjeciu.

Podczas posiedzenia Rady ECOFIN planowana jest rowniez dyskusja na temat tak
zwanej dyrektywy energetycznej. Rzad pozytywnie ocenia postep prac nad dyrektywa.
Wprawdzie wiekszo$¢ wprowadzanych zmian uzyskato poparcie panstw cztonkowskich,
niemniej jednak w celu osiggniecia ostatecznego kompromisu konieczne sg dalsze prace
w najbardziej drazliwych kwestiach, takich jak wysokos¢ stawek podatkowych. Propo-
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nowane zmiany w dyrektywie majg realizowac cele klimatyczne i srodowiskowe. Dla ich
osiagniecia konieczne jest jednak zachowanie wlasciwej elastycznosci dla panstw czlon-
kowskich w newralgicznych dla nich obszarach, tak aby nie zaktéci¢ ich rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Dlatego rzad bedzie dgzyt do utrzymania w poczatkowym okresie
transformacji minimalnych poziomow opodatkowania wyrob6w energetycznych na obec-
nym, obowigzujacym unijnym poziomie, miedzy innymi poprzez odpowiednie derogacje.

Na posiedzeniu Rady ECOFIN prezydencja czeska przedstawi rowniez raport o sta-
nie prac nad wnioskiem dotyczacym decyzji Rady zmieniajacej decyzje w sprawie sys-
temu zasobow wilasnych UE. Proponowane przez Komisje Europejskg zmiany decyzji
dotycza wprowadzenia nowych zasobow wlasnych, czyli dochodéw budzetu UE, ktore
majg pomoc w splacie zobowigzania z Next Generation EU.

Komisja Europejska zaproponowata trzy nowe zrodta dochodéw oparte na wpty-
wach z systemu handlu uprawnieniami do emisji EU ETS, dochodach z mechanizmu
wyréwnania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,, tak zwane CBAM, oraz
udziale w zyskach rezydualnych przedsiebiorstw miedzynarodowych na podstawie filaru
pierwszego porozumienia OECD, tj. opodatkowania najwiekszych korporacji miedzyna-
rodowych, w tym gigantow cyfrowych. Wniosek w sprawie decyzji zostal przedstawiony
w grudniu 2021 r., ale negocjacje zostaly znacznie spowolnione ze wzgledu na prace nad
aktami sektorowymi.

W zakresie CBAM zmiany dyrektywy ETS zostaly juz przyjete przez Rade UE, podej-
Scie ogolne. Aktualnie trwaja negocjacje z PE. Mniej zaawansowane sg prace dotyczace
filaru pierwszego w zakresie porozumienia OECD. Podpisanie konwencji nastapi nie
wczesniej niz w drugiej polowie 2023 r. Polska od poczatku negocjacji konsekwentnie
odrzuca propozycje utworzenia zasobu wlasnego w oparciu o wplywy z ETS.

Co do pozostalych dwoch elementéw nadal nie ma pewnosci, kiedy wejdg w zycie
i jakie bedg skutki finansowe dla Polski. Komisja Europejska zapowiedziala na trzeci
kwartal 2023 r. prezentacje kolejnych propozycji zasobéw wlasnych zwigzanych tym
razem ze wspOlnym rynkiem, ktére powinny by¢ korzystniejsze dla Polski.

Podsumowujac, przedstawiciel Polski na Radzie ECOFIN zapozna sie z informacjg
o0 postepie prac oraz sprzeciwi sie przyjeciu propozycji Komisji Europejskiej w obecnym
ksztalcie, jak rowniez wyrazi nadzieje na bardziej sprawiedliwy kolejny koszyk propozycji.

Dziekuje za wystuchanie.

Przewodniczacy posel Kacper Plazynski (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chciatby zabraé
glos? Nie. W zwiazku z tym proponuje przyja¢ nastepujacg konkluzje: Stwierdzam,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowisku, jakie Rada Mini-
strow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych
UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych w dniu 6 grudnia
2022 r., w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie
art. 11 ust. 1 ustawy. Czy jest sprzeciw? Sprzeciwu nie ma. W zwigzku z tym, szanowni
panstwo, przyjmujemy taka konkluzje.

Tym samym wyczerpaliSmy porzadek obrad. Bardzo panstwu dziekuje, dziekuje panu
ministrowi, panstwu urzednikom z ministerstwa. Do zobaczenia jeszcze o 18.00.

m.cC.




