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Daniel Jarmoc

Projektant jako uczestnik procesu
budowlanego. Zagadnienia
administracyjnoprawne

Stan prawny na 7 maja 2023 roku

Streszczenie: Praca dotyczy sytuacji administracyj noprawnej projektanta W procesie
budowlanym. Podjeto w niej prébe jego zdefiniowania oraz okreslenia roli, jaka od-
grywa w prawie budowlanym. Opracowanie konfrontuje badane zagadnienie z 0gél-
nymi instytucjami tej dziedziny prawa. Dokonuje rowniez analizy i systematyzacji
praw oraz obowiagzkow projektanta. Przeprowadzone rozwazania majg na celu uzy-
skanie odpowiedzi na pytanie, w jaki spos6b tre$¢ prawa budowlanego wplywa na wy-
konywanie zawodu projektanta.

Stowa kluczowe: prawo budowlane, projektant, samodzielne funkcje technicz-
ne w budownictwie, uczestnicy procesu budowlanego, proces budowlany, pra-
wo budowlane.

1. Wstep

Jednym z etapéw procesu budowlanego jest projektowanie. Obejmuje ono
szereg czynnosci, ktdrych celem jest opracowanie projektu budowlanego
i co do zasady uzyskanie jego zatwierdzenia w decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe. Projekt ten moze by¢ sporzadzony jedynie przez uprawniong do tego
osobe¢ — projektanta.
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Niniejsza praca traktuje o sytuacji administracyjnoprawnej' projektanta
w prawie budowlanym. Stanowi prébe ustalenia jego definicji i roli w procesie
budowlanym. Celem badan uczyniono znalezienie, poprzez usystematyzowa-
nie jego praw i obowiazkéw, odpowiedzi na pytanie, jak tre$¢ przepiséw prawa
budowlanego wptywa na wykonywanie tego zawodu.

Aby odpowiedzie¢ na tak sformulowany problem badawczy, dokonano
analizy przepiséw prawa dotyczacych projektanta i projektowania, jak réw-
niez zaprezentowano wybrane stanowiska przedstawicieli doktryny i sadéw
administracyjnych w tym zakresie.

2. Definicja projektanta

Prawo budowlane® nie zawiera definicji legalnej terminu ,,projektant’, lecz de-
finiuje go posrednio, nadajac projektantowi status uczestnika procesu budow-
lanego (art. 17 pket 3 pr. bud.) oraz okreslajac jego prawa i obowiazki (art. 20
i21 pr. bud.). Ustalenie znaczenia tego pojgcia na gruncie prawa budowlanego
wymaga wigc przeprowadzenia analizy wskazanych przepiséw, jak réwniez
ogolnych instytucji prawa budowlanego.

Punktem wyjécia do rozwazan postanowiono uczynié ,projektowanie”.
W Prawie budowlanym jawi si¢ ono jako pojecie nie tylko techniczne, ale takze
prawne. Wskazuje na to art. 1 pr. bud., zgodnie z ktérym dziatalnos¢ obejmuja-
casprawy projektowania stanowi przedmiot tej ustawy, orazart. 5 pr. bud., kté-
ry okre$la ogdlne zasady projektowania i budowy. Ten pierwszy funkcjonalnie
wyodrebnia ,,projektowanie” jako niezalezny etap procesu budowlanego, dru-
gi — kaze przez nie rozumie¢ ogét czynnosci polegajacych na opracowywaniu
projektu budowlanego w okreslony sposéb, tj. zgodnie z przepisami prawa i za-
sadami wiedzy technicznej w celu zabezpieczenia ddbr chronionych prawem?®.

»Projektowanie” wigze si¢ z pojeciem samodzielnych funkeji technicznych,
ktére oznacza dziatalno$¢ polegajaca na fachowej ocenie zjawisk technicznych

' Z powodu braku zwiazku z celem pracy pominigto powiazane z projektantem zagadnienia
cywilno- i karnoprawne.

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j. Dz. U.z2 2021 r., poz. 2351), dalej jako:
pr. bud. lub Prawo budowlane.

3Zob. szerzej: D. Jarmoc, Pojgcie i zasady projektowania [w:] tegoz, Projekt budowlany. Aspekty
administracyjnoprawne, praca magisterska, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Bialymstoku, Bia-
tystok 2022, s. 33-35.
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lub na samodzielnym rozwiazaniu zagadnien architektonicznych i technicz-
nych oraz techniczno-organizacyjnych. Nalezy sadzi¢, ze ustawodawca wyod-
rebnit je po to, by mozliwos¢ wykonywania czynnosci wymagajacych specja-
listycznej wiedzy technicznej zastrzec na rzecz oséb posiadajacych stosowne
przygotowanie. Stusznosci tej tezy dowodzi art. 12 ust. 2 pr. bud., zgodnie
z ktérym samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktére wyszcze-
gblniono w zawartym w ust. 1 tego przepisu katalogu, moga wykonywa¢
wylacznie osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane®. Ponie-
waz ,projcktowanie” stanowi samodziclng funkcje techniczng (art. 12 ust. 1
pr. bud.), wymog legitymowania si¢ uprawnieniami budowlanymi dotyczy
takze projektanta.

Ustawodawca nadat projektantowi — obok inwestora, inspektora nadzoru
inwestorskiego i kierownika budowy lub kierownika robét — status uczestnika
procesu budowlanego (art. 17 pkt 3 pr. bud.). Osoby te odgrywaja w proce-
sie budowlanym szczegé6lna role. Ustawa nakfada na nie okreslone obowiazki
i przyznaje im konkretne kompetencje. Tym, co determinuje tres¢ ich praw
i obowiazkéw, jest rodzaj realizowanej inwestycji’. Swoim dziataniem ksztal-
tuja one proces budowy®. Bierze w nim wigc udzial zesp6t oséb odpowiedzial-
nych za poszczegblne zadania, ktdre wynikaja z jego przebiegu’.

To, czy projektant znajdzie si¢ w kregu uczestnikéw procesu budowlanego
w danym stanie faktycznym, zalezy od tego, czy dane zamierzenie inwestycyj-
ne objete jest obowiazkiem uzyskania pozwolenia na budowe, czy tez podlega
procedurze zgtoszenia lub innej®. Projektant wystepuje bowiem w procesie bu-
dowlanym jako jego uczestnik w sytuacji, gdy do realizacji okreslonych robé6t
Prawo budowlane wymaga sporzadzenia projektu budowlanego’. Jak podkre-
$la si¢ w doktrynie, projektant bedzie wystepowaé w nim takze wtedy, gdy

* Przez uprawnienia budowlane nalezy rozumie¢ decyzj¢ administracyjna wydang przez whas-
ciwy organ samorzadu zawodowego potwicrdzajacy posiadanie odpowiedniego wyksztatce-
nia technicznego i prakeyki zawodowej, dostosowanych do rodzaju, stopnia skomplikowania
dzialalnosci i innych wymagan zwiazanych z wykonywana funkcja (art. 12 ust. 2 pr. bud.).

5 Tamze.

¢ Zob. Komentarz do art. 17 [w:) Prawo budowlane. Komentarz, Z. Niewiadomski (red.),
2022, Legalis.

7 Tamze.

§ Tamze.

? Tamze.
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projekt budowlany sporzadzono fakultatywnie w przypadku inwestycji bu-
dowlanej, ktéra podlega obowiazkowi zgloszenia'.

Sytuacje administracyjnoprawng projektanta reguluja ponadto przepisy
ustawy o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budowni-
ctwa'l. Zgodnie z art. 6 w.s.z.a.i. prawo wykonywania samodzielnych funkgji
technicznych w budownictwie przystuguje wytacznie osobom wpisanym na li-
ste czlonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego. Poniewaz projektowa-
nie, jak zauwazono, stanowi samodzielng funkeje techniczna, wymég przyna-
leznosci do izby samorzadu odnosi si¢ réwniez do projektanta.

Mozna zatem stwierdzié, ze na gruncie prawa budowlanego projektant to
osoba fizyczna sprawujaca samodzielne funkeje techniczne w budownictwie,
ktéra jest uczestnikiem procesu budowlanego i:

1) posiada uprawnienia budowlane do projektowania w konkretnej

specjalnosci,

2) jest wpisana na list¢ cztonkdw whasciwej izby samorzadu zawodowego,

3) sporzadza na zlecenie inwestora projekt budowlany.

3. Obowiazki projektanta

3.1. Uwagi ogodlne

Prawo budowlane naktada na projektanta okreslone obowiazki. Ich katalog
zawarto w art. 20 pr. bud. Nalezy jednak podkresli¢, ze wskazane w tym prze-
pisie obowiazki majg charakter ,,podstawowy”, niezamkniety i nie wykluczaja
obowiazkéw szczegdlnych, kedre wynikajg z odrebnych przepiséw. Nie wyla-
czaja one takze obowigzywania dyrektyw wynikajacych z ogélnych zasad pra-
wa budowlanego, np. ogdlnych zasad projektowania (art. 5 pr. bud.), czy z za-
sady prawidlowego zagospodarowania (art. 6 pr. bud.), lecz niejako stanowia
ich konkretyzacje.

1 Tamze.
! Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw
budownictwa (t.j. Dz. U.22019 1, poz. 1117), dalej: u.s.z.a.i.
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3.2. Opracowanie projektu budowlanego

Podstawowym obowigzkiem projektanta jest opracowanie projektu budow-
lanego'* w spos6b zgodny z wymaganiami ustawy, ustaleniami okreslonymi
w decyzjach administracyjnych dotyczacych zamierzenia budowlanego, obo-
wigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej (art. 20 ust. 1 pke 1
pr. bud.).

Do powstania powyzszego obowigzku dochodzi z chwilg zlecenia projek-
tantowi wykonania prac projektowych przez inwestora. Wynika to z art. 18
ust. 1 pke 1 pr. bud., zgodnie z ktérym to inwestor jest podmiotem odpowie-
dzialnym za zapewnienie opracowania projektu budowlanego. Byt projektanta
w procesie budowlanym jest wigc $cisle zwigzany z inwestorem. Popart t¢ tezg
Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA), podkreslajac, ze inwestor jako
jedyny sposréd uczestnikéw procesu budowlanego posiada przymiot strony
w postgpowaniu administracyjnym i w postgpowaniu sadowoadministracyj-
nym, ktére dotyczg udzielenia pozwolenia na budowe®.

Przez wymagania ustawy, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pke 1 pr. bud.,
nalezy rozumie¢, jak si¢ zdaje, og6t unormowan Prawa budowlanego, ktére
odnoszg si¢ do procesu projektowania. Tytulem przyktadu wskaza¢ mozna
art. 516 pr. bud., a takze art. 34 pr. bud., ktéry w sposéb kompleksowy regulu-
je strukture zawartoséci projektu budowlanego.

Natomiast wymdg wykonania prac projektowych w sposéb zgodny z usta-
leniami okreslonymi w decyzjach administracyjnych, dotyczacych zamierze-
nia budowlanego, odnosi si¢ zasadniczo do ustaleri miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego'*, a w przypadku jego braku — do odpowiednich

12 Projekt budowlany jest przedstawieniem zamierzenia budowlanego w formie opracowania,
sktadajacego si¢ ze zbioru dokumentéw i projektéw — dostosowanych do specyfiki oraz cha-
rakteru projektowanego obicktu budowlanego, jak i do stopnia skomplikowania robét bu-
dowlanych. Podlega co do zasady prawnemu zatwierdzeniu przez organ administracji pub-
licznej w decyzji o pozwoleniu na budowe lub decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
(zob. szerzej: D. Jarmoc, Definicja projektu budowlanego [w:] tegoz, Projekt budowlany. Aspek-
ty administracyjnoprawne, praca magisterska, Wydzial Prawa, Uniwersytet w Bialymstoku,
Bialystok 2022, 5. 37).

13 Zob. Wyrok NSA z 1 pazdziernika 2014 r., I OSK 736/13.

' Uchwalany przez rad¢ gminy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, choé nie
posiada charakteru decyzji administracyjnej, wiaze projektanta, poniewaz jest aktem prawa
miejscowego (zob. art. 14 ust. 8 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, t,j. Dz. U. 2 2022 ., poz. 503).
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aktéw indywidualnych®. Projektanta wiaza zatem rozstrzygniecia decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jesli jest ona wymagana'®.
Ponadto moga wiaza¢ go ustalenia innych, takze tych nieplanistycznych de-
cyzji administracyjnych', np. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach'
czy pozwolenia, o ktérych mowa w art. 23 ustawy o obszarach morskich Rze-
czypospolitej Polskiej i administracji morskiej".

W kwestii koniecznoéci zapewnienia zgodnosci projektu budowlanego
z przepisami projektant, jak podkresla sic w doktrynie, obowiazany jest do
przestrzegania nie tylko przepiséw techniczno-budowlanych, o ktérych mowa
wart. 7 ust. 1 pr. bud., ale wszystkich obowiazujacych zrédet prawa®. Z kolei
obowiazek sporzadzania projektu budowlanego w zgodzie z zasadami wiedzy
technicznej oznacza nakaz projektowania, opierajac si¢ na specjalistycznej
wiedzy technicznej dotyczacej projektowania i wykonywania obiektéw bu-
dowlanych, ktéra wynika z aktualnego stanu wiedzy oraz prakeyki®'.

Trzeba podkresli¢, ze wytaczna odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢ projek-
tu budowlanego w zakresie rozwigzan zawartych w projekcie architektonicz-
no-budowlanym, a w obecnym stanie prawnym — takze w projekcie technicz-
nym, ponosi projektant. Poglad ten popart Wojewddzki Sad Administracyjny
(dalej: WSA) w Bialymstoku??, w Krakowie? oraz w Warszawie®.

3.3. Koordynacja techniczna

Projektant ma obowiazek zapewnienia, w razie potrzeby, udzialu w opraco-
waniu projektu budowlanego os6b, ktére posiadaja uprawnienia budowlane

> Komentarz do art. 20 [w:] Prawo budowlane. Komentarz, dz. cyt.

!¢ Tamze.

17 Tamze.

'8 Mowa o decyzji uregulowanej w Ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 1., poz. 1029).

1 Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i admini-
stracji morskiej (tj. Dz. U.z 2022 r., poz. 457).

2 Komentarz do art. 17 [w:] Prawo budowlane. Komentarz, dz. cyt.

2! Komentarz do art. 5 [w:] jw.

2 Wyrok WSA w Biatymstoku z 3 lutego 2015 ., Il SA/Bk 1085/14.

2 Wyrok WSA w Krakowie z 7 lipca 2016 1., I SA/Kr 592/16.

% Wyrok WSA w Warszawie z 23 listopada 2012 r., WSA VII SA/Wa 1200/12; Wyrok WSA
z 8 marca 2013 r., VII SA/Wa 176/13.
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do projektowania w odpowiedniej specjalnosci (art. 20 ust. 1 pr. bud.). Taka
sytuacja zachodzi, gdy przedmiot zamierzenia budowlanego objety opracowa-
niem projektowym przekracza zakres uprawnien budowlanych posiadanych
przez projektanta (zob. art. 34 ust. 2b pr. bud.) i jest ona czgsta w prakeyce
projektowej*. Ponadto ustawodawca zobowiazuje projektanta do wzajemnego
skoordynowania technicznego wykonanych przez te osoby opracowan projek-
towych (art. 20 ust. laa pr. bud.).

Pojecie ,,koordynacji technicznej” stanowi takze przedmiot badan nauk
technicznych®. W praktyce inzynierskiej spotyka si¢ czgsto podziat zespotu
projektowego na tzw. gléwnego projektanta i projektantéw poszczegélnych
branz. Ten pierwszy to projektant w rozumieniu Prawa budowlanego, zas ci
drudzy - to osoby, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pr. bud®”. Podziat ten dobrze
wyjasnia istote taczacego te podmioty stosunku. Jednakze, zgodnie z Prawem
budowlanym, funkcje projektanta petni wytacznie autor projektu budowlane-
go lub, jesli projeke ten jest dzietem wielu 0séb, osoba, ktéra go podpisata jako
projektant®®. Projektant branzowy nie posiada wiec statusu projektanta i tym
samym nie jest uczestnikiem procesu budowlanego. Jego byt w tym procesie
zalezy od projektanta.

Powyzsze budzi jednak watpliwosci. Uzaleznienie sytuacji projektanta
branzowego w procesie budowlanym od projektanta przeczy bowiem isto-
cie samodzielnych funkeji technicznych, ktérych immanentng cecha jest
»samodzielno$¢” (art. 12 ust. 1 pr. bud.). Zarzut ten nie dotyczy samego
projektowania, gdyz jego samodzielno$¢ w tym zakresie zostala prawnie za-
gwarantowana, co wynika z art. 34 ust. 2b pr. bud. Podnoszony zarzut odnosi
si¢ do etapu wykonywania robét budowlanych. W jego trakcie projektantowi
branzowemu nie przystuguja bowiem zadne uprawnienia kontrolno-korygu-
jace, poniewaz, jak wynika z art. 21 pr. bud., do ich wykonywania uprawniony
jest wytacznie projektant.

» Projekt budowlany jest przewaznie dzietem wielu os6b. Tworza go poszczegélne opraco-
wania branzowe (np. architektoniczne, konstrukeyjne, elektryczne, sanitarne czy drogowe).
% Zob. szerzej: J. Obolewicz, Koordynacja budowlanego procesu inwestycyjnego, ,Budownictwo
i Inzynieria Srodowiska” 2016, nr 7, s. 153-163.

7 Dalej jako: projektant branzowy.

2 Komentarz do art. 17 [w:] Prawo budowlane. Komentarz, dz. cyt.

¥ Zob. szerzej: A. Barytka, O istotnej roli 0s6b petnigcych samodzielne funkcje techniczne w inzy-
nierii bezpieczenstwa obicktéw budowlanych, ,Inzynieria Bezpieczeistwa Obicktéw Antropo-
genicznych” 2017, nr 3-4, s. 36-41.
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Sytuacje projektanta branzowego warto odnies¢ do sytuacji kierowni-
ka robét, ktéry pelni na budowie podobna funkcje jak projektant branzo-
wy w procesie projektowania. Kierownik robét niejako wyrecza kierownika
budowy, przejmujac te jego prawa i obowiazki, ktérych wykonanie wymaga
uprawnien budowlanych w innej specjalnosci niz ta, ktéra ten drugi posiada
(art. 42 ust. 4 pr. bud.). Prawo budowlane nadaje kierownikowi robét status
uczestnika procesu budowlanego (art. 17 pr. bud.) i jasno okresla jego prawa
oraz obowiazki (zob. art. 24 ust. 2 pr. bud.). Jego status w procesie budowla-
nym jest wigc, w przeciwienstwie do projektanta branzowego, uregulowany
w sposob jednoznaczny.

Istnicje wigc konieczno$¢ dokonania interwencji legislacyjnej majacej
na celu dookreslenie praw i obowiazkéw projektanta branzowego tak, by mégt
on dazy¢ do zabezpieczenia swojego interesu w procesie budowlanym w taki
sam sposob, jak pozostate podmioty, ktére sprawuja w nim samodzielne funk-
cje techniczne. Za proponowang zmiang przemawia fake, ze projektant bran-
zowy, sprawujac samodzielng funkcje techniczna, podlega odpowiedzialnosci

zawodowej (art. 95 pr. bud.).

3.4. Nadzor autorski

Wirdd obowigzkéw projektanta istotne miejsce zajmuje sprawowanie nadzo-
ru autorskiego®. Do jego powstania dochodzi na zadanie inwestora lub orga-
nu administracji architektoniczno-budowlanej (art. 20 ust. 1 pke 4 pr. bud.).
Nadzér ten polega na stwierdzeniu zgodnosci realizacji wykonywanych ro-
bét budowlanych z projektem budowlanym, a takze na uzgadnianiu mozli-
wosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych
w tym projekeie®’.

Zdaniem B. Jaworskiego powyzszy obowiazek wiaze si¢ z art. 5 pr. bud.,
kt6ry naklada na projektanta nakaz ochrony wartosci, takich jak: zycie, zdro-
wie, bezpieczenstwo publiczne, srodowisko czy zabytki®”. Jak stusznie zauwaza
ten autor, nakaz ich ochrony nie koriczy si¢ tylko na etapie projektowania, ale

30 Szerzej na temat problematyki instytucji nadzoru autorskiego: B. Jaworski, Nadzdr auntorski
w prawie budowlanym, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne”
2016, t. 18.

3'W odniesieniu do zmian zglaszanych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru in-
westorskiego.

32 B. Jaworski, dz. cyt., s. 80.
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rozciaga si¢ takze na czas realizacji inwestycji*. Istnienie obowiazku ochro-
ny tych wartosci w prawie budowlanym stwierdzit ponadto Trybunal Kon-
stytucyjny**. Wynika on, wedlug A. Kosickiego, z konstytucyjnej zasady
dobra wspSlnego™.

Nadz6r autorski jawi si¢ wigc jako instrument umozliwiajacy projektan-
towi realizacje jego obowiazkéw, takze po zakoriczeniu etapu projektowania.
Poniewaz celem tego nadzoru jest ochrona interesu publicznego, ma on cha-
rakter publicznoprawny i nie moze by¢ zniesiony umowg cywilnoprawna™®.

3.5. Pozostate obowiazki projektanta

Opracowanie projektu budowlanego, skoordynowanie zwiagzanych z nim prac
projektowych i nadzér autorski to nie jedyne obowiazki projektanta. Wyma-
ga si¢ od niego réwniez sporzadzenia informacji dotyczacej bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia ze wzgledu na specyfike projektowanego obiektu budow-
lanego, uwzglednianej w planie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, tzw. infor-
macji BIOZ, a takze okreslenia obszaru oddzialywania obiektu® (art. 20 ust. 1
pkt 1b1i lc pr. bud.). Od tego, jak zdefiniowany zostanie obszar oddzialywania
obiektu, zalezy to, kto uzyska status strony w postgpowaniu w sprawie pozwo-
lenia na budowe¢®.

Ponadto projektant jest obowigzany do uzyskiwania wymaganych opi-
nii, uzgodnien i sprawdzen rozwiazan projektowych w zakresie wynikajacym
z przepisdw, a takze wyjasniania watpliwosci dotyczacych projektu budowla-
nego i zawartych w nim rozwiazan (art. 20 ust. 1 pkt 2 i 3 pr. bud.). Odpo-
wiada on takze za sporzadzenie lub uzgodnienie indywidualnej dokumentacji

33 Tamze.

¥ Wyrok TK z dnia 5 maja 2009 ., P 64/0785.

% Zob. A. Kosicki, Ochrona intereséw oséb trzecich w polskim prawie budowlanym, rozprawa
doktorska, Wydziat Prawa, Uniwersytet w Bialymstoku, Bialystok 2021, https://repozyto-
rium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/12555/1/A_Kosicki_Ochrona_interesow_osob_
trzecich_w_polskim_prawie_budowlanym.pdf (dostep: 12.02.2023), s. 37.

3¢ Zob. B. Jaworski, dz. cyt., s. 80.

37 Zob. szerzej: ]. Kobylitiski, Nowa definicja ,obszarn oddziatywania obiektn” a krag stron poste-
powania w sprawie o wydanie pozwolenia na budowe po 19.9.2020 r., ,Nieruchomosci” 2021,
nr 3, Legalis.

38 Zob. szerzej: D. Jarmoc, Postgpowania w sprawach z projektem budowlanym [w:] tegoz, Pro-
Jjekt budowlany. Aspekry administracyjnoprawne, praca magisterska, Wydzial Prawa, Uniwersy-
tet w Bialymstoku, Bialystok 2022, s. 27.
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technicznej, o ktdrej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych®
(art. 20 ust. 1 pke 3a pr. bud.). Do jego obowiazkéw nalezy takze zapewnie-
nie, jesli istnieje taka konieczno$é, sprawdzenia projektu architektoniczno-
-budowlanego oraz technicznego pod wzgledem zgodnosci z przepisami przez
osobe posiadajaca uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen
w odpowiedniej specjalnosci (art. 20 ust. 21 3 pr. bud.).

Co wigcej, jako obligatoryjny cztonek izby samorzadu zawodowego musi
przestrzega¢ podczas wykonywania czynnosci zawodowych obowiazujacych
przepiséw oraz zasad wiedzy technicznej, zasad etyki zawodowej, jak réwniez
jest obowiazany stosowaé si¢ do uchwal organéw izby i regularnie optacaé
skladki cztonkowskie (art. 41 u.s.z.a.i.). Obowiazujace projektanta zasady ety-
ki zawarto w Kodeksie etyki zawodowej architektéw i Kodeksie zasad etyki
zawodowej cztonkéw Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.

4. Prawa projektanta

Podczas realizacji budowy projektantowi przystuguja okreslone uprawnienia
kontrolno-korygujace. Jak nalezy sadzi¢, maja one na celu przede wszystkim
realizacj¢ cigzacych na nim obowiazkéw oraz zabezpieczenie interesu inwesto-
ra, uzasadnionego interesu 0sob trzecich oraz interesu publicznego, jak réw-
niez jego wlasnego interesu, polegajacego na checi ograniczenia ryzyka ponie-
sienia odpowiedzialnosci.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pke 1 pr. bud. projektant dysponuje prawem wste-
pu na teren budowy i dokonywania zapiséw w dzienniku budowy™ dotycza-
cych jej realizacji. Moze ,,zorientowa¢ sie, czy prace wykonywane sa zgodnie
z projektem, zajg¢ stanowisko wobec zdarzen majacych miejsce na budowie
i zglosi¢ ewentualne zastrzezenia™*'. Jak podkresla sic w doktrynie, dokonane

% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 ., poz. 1213).
“ Dziennik budowy stanowi urzedowy dokument przeznaczony do rejestrowania przebiegu
robé6t budowlanych, jak réwniez zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania
robé6t budowlanych, majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywa-
nia tych robét. Prowadzi si¢ go odrebnie dla kazdego obicktu budowlanego wymagajacego
pozwolenia na budowe, pozwolenia na rozbiérke albo zgloszenia (art. 4721 47b pr. bud.).

4 Komentarz do art. 21 [w:] Prawo budowlane. Komentarz, dz. cyt.
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w ten sposdb wpisy cechuje doniosta wartos¢ dowodowa w postepowaniu ad-
ministracyjnym i sadowoadministracyjnym®.

Ponadto projektant ma prawo zadania wpisem do dziennika budowy
wstrzymania rob6t budowlanych (art. 21 ust. 1 pke 2 pr. bud.). Moze z niego
skorzysta¢ w razie stwierdzenia mozliwosci powstania zagrozenia, jak réw-
niez wtedy, gdy roboty budowlane sa wykonywane niezgodnie z projektem
budowlanym. Warto doda¢, ze projektant, co wymaga podkreslenia, moze wy-
konywa¢ swoje prawa niezaleznie od tego, czy sprawuje nadzér autorski, czy

tez nie®.

5. 0dpowiedzialnos¢ projektanta

Projektant za swoje dzialania lub zaniechania ponosi odpowiedzialnos¢. Jej
zrédlo stanowi bedaca podstaws jego dzialania umowa cywilnoprawna*, Pra-
wo budowlane, regulacje prawne o charakterze zawodowym, a takze przepisy
karne. Wynika z tego, ze moze ona przybra¢ cywilno-, administracyjno- lub
karnoprawny charakter®.

Odpowiedzialnosci zawodowej projektant podlega na podstawie art. 95
pr. bud. W&rdd jej przestanek wymieniono dopuszezenie si¢ wystgpkéw lub
wykroczen, okreslonych ustaws, ukaranie w zwigzku z wykonywaniem samo-
dzielnych funkgji technicznych w budownictwie, spowodowanie wskutek ra-
zacych bledéw lub zaniedban zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczen-
stwa mienia lub $rodowiska albo znacznych szkéd materialnych, uchylanie si¢
od obowigzkéw lub ich niedbale spetnianie, jak réwniez uchylanie si¢ od pod-
jecia nadzoru autorskiego lub niedbale wykonywanie wynikajacych z jego petl-
nienia obowiazkéw. Popetnienie tych czynéw jest zagrozone karg upomnienia
oraz upomnienia z nalozeniem obowiazku zlozenia egzaminu ze znajomosci
procesu budowlanego oraz umiejetnoéci praktycznego zastosowania wiedzy

“ Tamze.

 Tamze.

# Zob. szerzej o odpowiedzialnosci cywilnoprawnej projektanta: M. Rytwiniska-Rasz, Odpo-
wiedzialnos¢ projektanta obiektn budowlanego za wady fizyczne projekin budowlanego, ,Mate-
rialy Budowlane” 2013, nr 490, s. 101.

* Ze wzgledu na temat pracy pominigto cywilno- i karnoprawne aspekty odpowiedzialno-
$ci projektanta.
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technicznej, jak réwniez zakazem wykonywania samodzielnej funkeji tech-
nicznej w budownictwie (art. 96 ust. 1 pr. bud.).

Z kolei zgodnie z art. 93 pr. bud. za razace nieprzestrzeganie wyrazonych
w art. 5 pr. bud. zasad projektowania — projektant ponosi odpowiedzialnosé
karng. Za popetnienie tego czynu grozi mu kara grzywny. Trzeba przy tym
podkresli¢, ze ten pozakodeksowy przepis prawa karnego nie wytacza mozli-
wosci ponoszenia przez projektanta odpowiedzialnosci takze na gruncie prze-
piséw kodeksu karnego.

Ponadto projektant podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej® (art. 45
ust. 1 ws.z.a.i.). Warunkujacy ja przestanky jest zawinione naruszenie obo-
wiazkéw polegajace na: nieprzestrzeganiu podczas wykonywania czynnosci
zawodowych obowiazujacych przepiséw, zasad wiedzy technicznej oraz za-
sad etyki zawodowej, niestosowaniu si¢ do uchwat organéw izby samorzadu
zawodowego, a takze nicoplacaniu skladek czlonkowskich (art. 41 u.s.z.a.i.).
W sprawach dyscyplinarnych orzeka si¢ kar¢ upomnienia, nagany, zawiesze-
nia na okres do 2 lat w prawach cztonka izby oraz skreslenia z listy czlonkéw
izby (art. 54 u.s.z.a.i.).

6. Podsumowanie

Projektant odgrywa szczegdlna role w procesie budowlanym. Jest jego pierw-
szym profesjonalnym uczestnikiem, z ktdrym styka si¢ inwestor. Odpowiada
on nie tylko za opracowanie projektu budowlanego, za ktérego prawidlowos¢
ponosi wylaczng odpowiedzialno$é, ale takze za ochrong w procesie budowla-
nym doniostych wartosci, do ktdrych naleza m.in.: zdrowie i zycie ludzi, $ro-
dowisko, bezpieczenstwo ludzi i mienia, fad przestrzenny, czy poszanowanie
interesu inwestora i uzasadnionych intereséw oséb trzecich.

Przeprowadzona analiza umozliwita zbudowanie ogdlnej definicji poje-
cia projektanta na gruncie prawa budowlanego, zgodnie z ktéra jest to osoba
fizyczna sprawujaca samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, ktéra
jest uczestnikiem procesu budowlanego i ktéra posiada uprawnienia budow-
lane do projektowania w danej specjalnosci, jest wpisana na list¢ czlonkéw

% Od odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wylaczone s3 czyny podlegajace odpowiedzialnosei
zawodowej i karnej okreslone w Prawie budowlanym, a takze czyny podlegajace odpowiedzial-
nosci porzadkowej zgodnie z przepisami Kodeksu pracy (art. 45 ust. 2 u.s.z.a.i.).
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wlasciwej izby samorzadu zawodowego oraz sporzadza na zlecenie inwestora
projekt budowlany.

Jak z kolei wykazata analiza cigzacych na projektancie praw i obowiazkéw,
podejmowane przez niego czynnosci cechuje ztozono$é. Jego poszczegdlne
obowiazki, jak opracowanie projektu budowlanego, skoordynowanie prac
projektowych czy okre$lenie obszaru oddzialywania obiektu, maja w gruncie
rzeczy wspdlny cel — stuza ochronie débr prawnych. Projektant, co wiece;j,
swoim dziataniem ksztaltuje nie tylko etap projektowania, ale takze etap rea-
lizacji rob6t budowlanych. Umozliwia mu to instytucja nadzoru autorskiego
oraz przystugujace mu uprawnienia kontrolno-korygujace.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzié, ze projektant petni istot-
ng funkcje w calym procesie budowy. Nie ulega watpliwosci takze to, ze do-
tyczace go regulacje prawne w znaczacy sposob organizujg i porzadkuja jego
prace, determinujac sposdb, w jaki wykonuje on swéj zawdd. Cho¢ spoczywa
na nim duza odpowiedzialno$¢, posiada on stosowne narzedzia prawne do
tego, by ograniczy¢ zwiazane z nig ryzyko.

Warto na koniec zwrécié jeszcze uwage na zasygnalizowana potrzebe do-
konania korekty legislacyjnej, ktéra dookreslitaby status tzw. projektantéw
branzowych, tj. 0séb, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1a pr. bud. Postulo-
wana zmiana miataby obejmowaé w szczegdlnosci doprecyzowanie ich praw
i obowiazkéw, ktére w aktualnym stanie prawnym nie zostaly jednoznacz-
nie uregulowane.
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The designer as a party involved in the construction process.
Administrative and legal issues

Summary: The paper deals with the administrative-legal status of the designer in the
construction process. It attempts to define the designer and to determine the role it
plays in construction law. The study confronts the examined issue with general insti-
tutions of construction law. It also analyses and systematises the rights and obligations
of the designer. The research carried out aims to answer the question of how the con-
tent of the construction law affects the design profession.

Keywords: construction law, designer, independent technical functions, parties in-
volved in the construction process, construction process.
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Ingerencja sadu w stosunek
zobowiazaniowy poprzez
zastosowanie klauzuli
rebus sic stantibus

Stan prawny na 27 lutego 2023 roku

Streszczenie: Niniejsza praca podejmuje problematyke klauzuli rebus sic stantibus,
sformulowanej w art. 357" k.c., ktdra to uprawnia strony umowy do zadania uksztal-
towania przez sad stosunku zobowigzaniowego w sytuacji zaistnienia nadzwyczajnej
zmiany okoliczno$ci, ktérych strony nie mogly przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.
W zwiazku z coraz wicksza dynamika stosunkéw gospodarczo-prawnych instytucja ta
jest od lat zrédlem wielu kontrowersji i watpliwosci wyktadni prawa. W pracy omo-
wiono kilka waznych, dotychczas nieuksztaltowanych jednolicie w doktrynie prawa
iorzecznictwie, probleméw realizacji uprawnieﬁ stron umowy. Opracowanie stanowi
prébe merytorycznej analizy podstawowych kwestii polskiej regulacji, w szczegélno-
$ci rozwazaniom poddano charakeer instytucji, przestanki stosowania art. 357" k.c.,
kierunek ingerencji sadu w stosunek zobowiazaniowy oraz przestanki wydania orze-
czenia sagdowego przy jednoczesnym kompleksowym oméwieniu kwestii wytoczenia
powddztwa cywilnoprawnego na podstawie art. 357" k.c.

Stowa kluczowe: klauzula rebus sic stantibus, kodeks cywilny, stosunek zobowigza-
niowy, nadzwyczajna zmiana stosunkow, rozwiazanie umowy.
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1. Wstep

Stosunck zobowiazaniowy, ktérego zasadniczym zrédlem jest umowa, stano-
wi podstawe, na ktérej opiera si¢ obrét gospodarczo-prawny w Polsce. Kon-
struujac umowe, strony okreslaja jej tre$¢, zwazajac na swoje interesy, w tym
w szczegdlnosci na mozliwo$¢ wystapienia w przyszioéci okolicznosci, ktore
moga mie¢ wplyw na jej realizacje. Przede wszystkim dotyczy to okolicznosci,
ktére w sposdb zasadniczy moga oddzialywaé na interesy stron umowy, kté-
re znajdujac si¢ w nowej, nieprzewidzianej wezesniej sytuacji, moga ponies¢
nadmierne koszty zwigzane z jej wykonaniem, ktére w sposéb fundamentalny
zmieniajg jej interesy, wywolujac przy tym naruszenie réwnowagi w zakresie
pierwotnie uksztaltowanego stosunku umownego. Wiaze si¢ to po pierwsze
nieroziacznie z ryzykiem, jakie podejmuje kazda ze stron umowy, skladajac
o$wiadczenie woli, ktére prowadzi do powstania stosunku zobowiazaniowego,
a po drugie — z odpowiedzialnoscig za wykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowiazania. Mogg jednak wystapi¢ okolicznosci, ktdre razaco narusza réw-
nowagg stron umowy. Nie moga one ich przewidzie¢ w momencie zawierania
umowy, nawet przy dolozeniu nalezytej starannosci. Z tych wzgledéw na eta-
pie podpisywania umowy kazda ze stron powinna doprowadzi¢ do takiego
uksztaltowania stosunku prawnego, ktéry umozliwiatby wyeliminowanie ry-
zyka zwigzanego ze zmianami okoliczno$ci, ktdre moga wystapi¢ w przyszlosci
w trakcie wykonania zobowigzania.

Rygoryzm zasady pacta sunt servanda niesie ze soba konieczno$¢ wykona-
nia umowy takze w nowych okoliczno$ciach, ktérych strony nie mogly przewi-
dzie¢ podczas zawierania umowy. W konsekwencji pojawia si¢ pytanie o mozli-
wos¢ oraz spos6b stosowania klauzuli rebus sic stantibus, stanowiacej podstawe
prawna modyfikacji istniejacego stosunku umownego przez jedna ze stron
umowy, ktérej interesy zostaly zagrozone. Biorac pod uwage powszechnie sto-
sowane umowy w obrocie gospodarczym, zagadnienie to pozostaje aktualne.

Celem pracy jest analiza i ocena gléwnych probleméw oraz niejasnosci
znanych polskiej regulacji klauzuli rebus sic stantibus, w szczeg6lnosci w zakre-
sie podejécia ustawodawcy do kwestii ochrony stron umowy, granic podmioto-
wych jej zastosowania, jak réwniez trybu jej realizacji.
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2. Charakter klauzuli rebus sic stantibus

Aktualnie na plaszczyznie prawa cywilnego nie wystepuje definicja klauzuli
rebus sic stantibus. Opierajac sie na obecnej tredci art. 357" k.c.!, znaczenie tego
pojecia przyblizaja sformulowania wykreowane przez doktryne prawa. We-
dlug J. Gotaczyniskiego klauzula rebus sic stantibus: ,stanowi instytucje prawa
zobowiazan, ktéra daje sadowi mozliwos¢ dokonywania modyfikacji umowy,
a nawet jej rozwigzania w wypadku wystapienia nadzwyczajnych okoliczno-
§ci, keérych strony nie mogly przewidzie¢ w momencie zawierania umowy”
Z. Radwanski w przedmiocie klauzuli rebus sic stantibus wskazuje, ze: ,,zwrot
ten stosowany jest obecnie na okreslenie wszelkich koncepcji lub rozstrzygnigé
ustawowych, zmierzajacych do modyfikowania zobowiazania z uwagi na nie-
oczekiwane zmiany stosunkdw spolecznych™.

Zdaniem autora niniejszej pracy art. 357" k.c. nalezy pojmowac¢ jako wy-
jatek od zasady pacta sunt servanda, ktédry to umozliwia oznaczenie jej racjo-
nalnych granic, fagodzac przy tym takze jej skutki. Klauzula rebus sic stantibus
stanowi bowiem uzupetnienie zasady, ze uméw nalezy dotrzymywa¢ w sytuacji
nastapienia radykalnych zmian okoliczno$ci, ktére nie mogly by¢ uzgodnione
przez strony w umowie. Dlatego, majac na uwadze rodzaje rozstrzygnie¢ sadu,
przewidziane w art. 357" k.c., tj. zmiana sposobu wykonania zobowiazania,
zmiana Wysokos'ci $wiadczenia i orzeczenie o rozwiazaniu umowy, przyjmuje,
ze tylko w tym ostatnim przypadku zachodzi wyjatek od zasady pacta sunt ser-
vanda, podczas gdy w pozostalych przypadkach, gdy ma miejsce zmiana umo-
wy, nalezy okreslaé art. 357" k.c. jako regulacje uzupelniajaca t¢ zasade.

Przewidziane w art. 357" k.c. rozwigzanie moze mie¢ zastosowanie do
wszystkich zobowiazan. Stosowanie klauzuli rebus sic stantibus ograniczone
jest wylacznie do zobowiazan powstatych w drodze umowy, ktére nie zo-
staly jeszcze w calosci wykonane®. Nie jest réwniez wykluczone stosowanie

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2022 r.,, poz. 1360
z pdzn. zm.), dalej jako: k.c.

2J. Golaczyniski, Przestanki stosowania klauzuli rebus sic stantibus obecnie i pod rzqdami kodek-
su zobowigzah, ,Przeglad Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroclawskiego” 1995, nr 31,
s. 151.

3Z. Radwariski, A. Olejniczak, Wykonanie zobowigzatt i skutki ich niewykonania [w:] Z. Rad-
watiski, A. Olejniczak (red.), Zobowigzania — czesé ogdlna, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 283.
* Wyrok SN z 9 kwietnia 2003 r., I CKN 255/01, Lex nr 78890; wyrok SN z 21 kwietnia
2005 ., ITI CK 645/04, Lex nr 369251.
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art. 357" k.c. do stosunkéw wynikajacych z uméw ksztattujacych jednoczes-
nie inne niz zobowiazaniowe stosunki prawne, w szczegélnosci np. do uméw
prawnorzeczowych o podwéjnym skutku oraz do uméw zwiazanych z obsza-
rem prawa spadkowego’. Jednak nie jest mozliwe stosowanie art. 357" k.c. do
stosunkéw zobowiazaniowych wynikajacych z innej podstawy niz umowa,
np. do zobowigzan z bezpodstawnego wzbogacenia oraz z czynéw niedozwo-
lonych®, gdyz interpretacja rozszerzajaca omawianego przepisu jest niedopusz-
czalnaz tego wzgledu, ze klauzula rebus sic stantibus wprowadza odstgpstwo od
zasady nakazujacej wykonywanie zobowiazania zgodnie z ich trescia” (w mysl
zasady exceptiones non sunt extendendae).

3. Przestanki zastosowania przez sad klauzuli
rebus sic stantibus

Aktualizacja uprawnienia stron do zwrdcenia si¢ do sadu o zmiang albo roz-
wiazanie zobowiazania na podstawie art. 357" k.c. wymaga ziszczenia si¢ kilku
przestanek. W swietle art. 357" k.c. do przestanek klauzuli rebus sic stantibus
naleza®: 1) wystapienie nadzwyczajnej zmiany stosunkéw; 2) wystapienie
nadmiernych trudnosci w spelnieniu $wiadczenia albo grozba doznania przez
strong razacej straty bedacych skutkiem wystgpienia nadzwyczajnej zmiany
stosunkdw; 3) warunek, iz strony nie przewidywaly mozliwosci wystapienia
powyzszych zmian stosunkéw przy zawarciu umowy.

> M. Saczywko, M. Mataczytiski, Komentarz do art. 357" kodeksu cywilnego [w:] M. Gutowski
(red.), Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz do art. 353-626, wyd. 111, Legalis 2022, Nb 5 (do-
step: 26.05.2023).

¢Z. Radwariski, A. Olejniczak, dz. cyt., s. 277.

7]. Golaczynski, dz. cyt., s. 151-161; A. Brzozowski, Klauzula rebus sic stantibus takze w obro-
cie gospodarczym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1997, nr 1, s. 7-9; L. Jaworski, Klauzula re-
bus sic stantibus, ,Prawo Spotek” 1998, nr 9, s. 33-37; L. Ostrowski, Klauzula rebus sic stanti-
bus w swietle procedury cywilnej, ,Palestra” 1998, nr 7/8, s. 70-73; odmiennie: postanowienie
SN z 26 listopada 1992 ., III CZP 144/92, OSP 1993, nr 11, poz. 215.

8 J. Rajski, Z problematyki funkcjonowania zasady pacta sunt servanda i klauzuli rebus sic stan-
tibus we wspdtczesnym klimacie gospodarczym, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 3, s. 5.
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3.1. Nadzwyczajna zmiana stosunkow

Wedlug prezentowanego w pi$miennictwie pogladu ,,nadzwyczajnos¢” nalezy
interpretowac jako zdarzenia niespotykane, niezwykle czy niezmiernie rzad-
kie. Innymi stowy, zdarzenia, ktérych mozemy si¢ spodziewaé, nie wchodza
w zakres nadzwyczajnosci — nalezg do zjawisk zwyczajnych. Wobec powyz-
szego zagadnienie tego rodzaju wiaze si¢ z pojeciem standardowego ryzyka
gospodarczego. Ponadto w orzecznictwie oraz w doktrynie prawa wskazuje sie
na koniecznos¢ okreslania normalnych zjawisk w odniesieniu do okreslonego
przedmiotu prowadzonej dziatalnosci. Jedynie tak szczegétowa konkretyzacja
umozliwia prawidlowe zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus. Nie mozna
przyja¢ odgérnie czy w sposdb sprecyzowany, jakie zjawiska sa zawsze nad-
zwyczajne, a jakie spodziewane’. Klauzula nadzwyczajnej zmiany stosunkéw
moze znalez¢ zastosowanie w razie nadzwyczajnej zmiany sytuacji gospodar-
czej, w szczegdlnosci tzw. zatamania gospodarczego'®, w wypadku gwattow-
nego spadku dochodu narodowego'!, hiperinflacji'®. W orzecznictwie przyj-
muje si¢, ze rzecz dotyczy réwniez zmian spoleczno-gospodarczych, ktére
nie mieszcza si¢ w granicach zwyklego ryzyka kontraktowego, oraz majacych
ogolny, powszechny charakter — dotyczacy wielu podmiotéw oraz niezaleznie
od woli stron, wykraczajacych poza typowe ryzyko gospodarcze'. Sad Naj-
wyzszy przyjal réwniez stanowisko, ze zmiana stanu prawnego, jako zdarze-
nie zewngtrzne, niezalezne od — najczgséciej — rozbieznej woli stron, kiedy jest
niemozliwa do przewidzenia przez nie w chwili zawarcia umowy, co do za-
kresu i ksztaltu przyjetych zmian, jezeli wplywa istotnie na sytuacje nie tylko
dtuznika, ale i wierzyciela, powinna by¢ traktowana jako nadzwyczajna zmiana
stosunkdw w rozumieniu art. 357" k.c.'*. Za takg zmian¢ mozna uznaé noweli-
zacje przepiséw np. prawa podatkowego oraz celnego.

* G. Gorezynski, Klauzula rebus sic stantibus w XXI wieku [w:] A. Olejniczak, J. Haberko,
A. Pyrzynska i in. (red.), Wspdtczesne problemy prawa zobowigzan, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2015, s. 186-212; wyrok SN z 21 listopada 2011 ., ICSK 727/10, Lex nr 1043967.
1" Wyrok SA we Wroclawiu z 24 stycznia 2013 ., ] ACa 1362/12, Lex nr 1293166.

"' Wyrok SA w Katowicach z 7 grudnia 2018 r., I ACa 644/18, Lex nr 2669720.

"2 Wyrok SA w Gdansku z 13 pazdziernika 1992 r., I ACr 407/92, Wokanda 1993, nr 9, poz.
29.

3 Wyrok SN z 19 listopada 2014 r., I CSK 191/14, Lex nr 1628911.

" Wyrok SN z 16 maja 2007 r., III CSK 452/06, Lex nr 334987; podobnie: wyrok
SN z 17 stycznia 2008 r., III CSK 202/07, Lex nr 398491, wyrok SN z 20 lipca 2007 .
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3.2. Nadmierna trudnos¢ spetnienia swiadczenia lub grozba razacej
straty dla jednej ze stron

Zwrbci¢ nalezy réwniez uwage na pojecie nadmiernych trudnosci wiazacych
si¢ ze spelnieniem $wiadczenia. Wsrdd przedstawicieli doktryny nietatwo zna-
lez¢ w tym zakresie jednolite stanowisko. W opinii autora trudnosci moga
mie¢ zaréwno charakter osobisty, jak i majatkowy. W sytuacji gdy maja charak-
ter majatkowy, moga polega¢ na koniecznosci poniesienia wyzszych niz przy-
jete w pierwotnej umowie kosztow spelnienia $wiadczenia. Podobnie twierdzi
P. Machnikowski, ktéry uwaza, iz relacja kosztéw $wiadczenia do jego wartosci
powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie przestanki ,,razacej straty”. Natomiast
o trudnosciach w spetnieniu $wiadczenia mozna méwi¢ wéwezas, gdy z przy-
czyn praktycznych lub prawnych podjecie przez dluznika nakazanego mu za-
chowania wymaga szczegdlnych, niezmiernie ucigzliwych lub tez niebezpiecz-
nych, i z tego powodu zupelnie nieracjonalnych, dziatan. W tym stanie rzeczy
dotyczy to wylacznie trudnosci natury osobistej, nie majatkowej’.

Grozba razacej straty moze dotyczy¢ kazdej ze stron umownego stosunku
zobowigzaniowego — zaréwno wierzyciela, jak i dluznika'®. Problemem pozo-
staje jednak kwestia tego, jakie okolicznosci trzeba wzia¢ pod uwagg, prébujac
oceni¢, czy przestanka ta zachodzi. Wedlug pierwszego pogladu: ,,O razacej
stracie decyduje nie samo porédwnanie aktualnej wartosci $wiadczen, ale calo-
ksztalt skutkéw wykonania zobowiazania dla majatku strony, przy uwzgled-
nieniu celu zobowiazania i tego, jakich korzysci z jego wykonania strona mo-
gla si¢ spodziewad”". Natomiast zgodnie z drugim stanowiskiem powinno si¢
poréwna¢ sytuacje majatkowa powoda, w jakiej znalazlby sie, gdyby wykonat
umowe w warunkach wystepujacej w chwili orzekania nadzwyczajnej zmiany
stosunkdw, oraz sytuacje, w jakiej bylby, gdyby nie doszto do zmian'®.

I CK3/07, OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 65, wyrok SN z 8 marca 2018 r., I CSK 303/17, Lex
nr 2508552.

'>P. Machnikowski, Komentarz do art. 357" kodeksu cywilnego [w:] E. Gniewek, P. Machni-
kowski, Kodeks cywilny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2017, s. 663; odmiennie: A. Brzo-
zowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania [w:] A. Brzozowski (red.), Prawo zobo-
wigzar — cz¢s¢ ogdlna. System Prawa Prywatnego, t. V1, wyd. III, C.H. Beck, Warszawa 2018,
s. 1245.

6. Robaczynski, Sgdowa zmiana umowy, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 138.
7 Wyrok SN z 19 listopada 2014 r., I CSK 191/14, Lex nr 1628911.

'8 R. Strugata, Wplyw pandemii COVID-19 na wykonywanie uméw w swietle art. 357' KC,
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Zdaniem autora pracy za przyjeciem pierwszej z przywolanych koncep-
cji przemawia fakt, ze wydaje si¢ ona sprawiedliwszym rozwiazaniem. Nie
powinno si¢ bowiem pomija¢ celu, w jakim zobowiazanie powstato, ani spo-
dziewanych korzysci, gdyz stanowia one istotny element, czgsto decydujacy
o powstaniu zobowiazania. Warto tez podkresli¢, ze nie sposéb jednoznacznie
odpowiedzie¢ na pytanie, jaka strate nalezy uzna¢ za razaca, poniewaz kazda
sprawe nalezy oceni¢ indywidualnie. Wedtug Sadu Najwyzszego grozby raza-
cej straty nie mozna interpretowaé w oderwaniu od istoty i celu konkretnego
zobowiazania. O tym, czy wykonanie umowy przynosi stronie strate, decyduje
nie samo poréwnanie aktualnej wartosci swiadczen, ale catoksztaltt skutkéw
wykonania zobowiazania dla majatku strony, przy uwzglednieniu celu zobo-
wigzania i tego, jakich korzysci z jego wykonania strona mogta si¢ spodziewac?.

3.3. Przestanka nieprzewidzenia

Ostatnig przestanka umozliwiajaca zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus
jest to, by w chwili zawierania umowy kreujacej zobowigzanie zadna ze stron
nie przewidywata wplywu zmiany okolicznosci na treé¢ stosunku prawnego®.
Uznaniem cieszy si¢ poglad wskazujacy, ze przestanke te nalezy rozumied tak,
ze strony faktycznie nie przewidzialy znaczenia zmiany stosunkéw dla ich zo-
bowiazania oraz ze nie mozna bylo tego przewidzie¢ przy dolozeniu nalezytej
starannosci*. Wylgcza to zastosowanie art. 357" k.c. w sytuacjach mieszcza-
cych si¢ w zakresie tzw. normalnego ryzyka kontraktowego®.

Wymég nieprzewidywalnosci odnosi si¢ réowniez do wplywu zmiany oko-
licznosci na dane zobowigzanie (przewidywalno$¢ zmian, przewidywalnosé
skutkéw). Zaistnienie konkretnego zdarzenia mozna bylo bowiem przewi-
dzie, lecz jego wplyw — zwlaszcza jego stopien lub zakres — na dane zobowia-
zanie nie byt brany pod uwage przez strony przy zawieraniu umowy. Trudno-
Sci lub grozba razacej straty zwiazane ze spelnieniem $wiadczenia musza by¢

»Monitor Prawniczy” 2020, nr 11, s. 560-566.

1 Wyrok SN z 19 listopada 2014 r., I CSK 191/14, Lex nr 1628911.

2 Wyrok SN z 9 czerwca 2005 ., ITII CK 674/04, Lex nr 180851.

2! M. Gamrot, Nowy wymiar klauzuli rebus sic stantibus w obliczu kryzysu finansowego? [w:]
L. Zacharko (red.), Klauzule generalne w prawie krajowym i obcym, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Slaskiego, Katowice 2016, s. 41-52; wyrok SN z 9 grudnia 2005 r., III CK 305/05, Lex
nr 604120.

2 Wyrok SN z 21 wrze$nia 2011 r., I CSK 727/10, Lex nr 1043967.
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tego rodzaju, ze strony nie mogly przewidzie¢ ich w chwili zawierania umowy.
W przeciwnym razie nalezatoby przyja¢, ze strony braly pod uwage ryzyko na-
stepczej zmiany stosunkéw. Ponadto regulacja art. 357" k.c. nie wylacza zasto-
sowania klauzuli rebus sic stantibus w stosunku do zdarzen, ktérych przebieg
mozna bylo wprawdzie przewidzie¢, lecz niemozliwy lub bardzo trudny do
przewidzenia byt ich wplyw na dane zobowigzania®. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przyjeto, ze: ,Przestanke nieprzewidywalnosci wiaze przepis
art. 357" k.c. nie z przewidywaniem przez strony zdarzen powodujacych dla
jednej z nich nadmierng trudno$¢ lub razaca strate, lecz z przewidywaniem
nastepstw tych zdarzen. Nieprzewidywalno$¢ wplywu zmiany okolicznosci
na okreslone zobowiazanie stanowi, obok kryterium nadzwyczajnej zmiany
stosunkéw, podstawe odréznienia przypadkéw zwyklego ryzyka kontraktowe-
go, z ktdrym nalezy zawsze liczy¢ si¢ przy zawieraniu umowy, od przypadkéw
ryzyka wykraczajacego poza ten zakres — nadzwyczajnego™.

Summa summarum, wskazaé nalezy, ze zaréwno istota, jak i przestan-
ki klauzuli rebus sic stantibus okreslone zostaly przez ustawodawce na tyle
ogdlnie, iz niezmiennie wywoluja liczne watpliwosci w ramach wykfadni
prawa, co bezsprzecznie dziala na nickorzy$¢ koncepcji pewnosci obrotu
gospodarczo-prawnego.

4. Kierunek ingerencji sadu w stosunek zobowigzaniowy

W przypadku kumulatywnego spetnienia wyzej oméwionych przestanek uza-
sadniajacych zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus sad, uznajac za zasad-
ng ingerencj¢ w tre$¢ stosunku zobowigzaniowego, moze zastosowa¢ srodki
wskazane w art. 357"'k.c.”. Zadaniem sadu jest bowiem dazenie do znalezienia
odpowiedniego rezultatu satysfakcjonujacego strony umowy w celu przywré-
cenia réwnowagi kontraktowej. Sad powinien z jednej strony jak najmniej in-
gerowa¢ w pierwotne ustalenia stron, z drugiej strony wywazy¢ interesy obu
stron, tak aby znalez¢ rozwiazanie, ktdre bedzie sprawiedliwie rozkiadato

2 A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania [w:] A. Brzozowski (red.), Pra-
wo zobowigzan, dz. cyt., s. 1342.

2 Wyrok SN z 9 grudnia 2005 r., III CK 305/05, Lex nr 604120.

» L. Chyla, Problematyka wplywu zmiany stosunkéw na wykonanie zobowigzat w swietle
art. 357" k.c., ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017, nr 9, s. 23-24.
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ciezar ekonomiczny zwigzany z modyfikacja umowy i bedzie jak najmniej do-
legliwe dla stron®.

W ocenie autora stuszny jest poglad, kedry wskazuje, ze sformutowanie
»sad moze” nie wskazuje na fakultatywny charakter mozliwosci zastosowania
art. 357'k.c., a jedynie na wydanie przez sad rozstrzygnigcia w sytuacjach, gdy
ziszczg si¢ przestanki w nim przewidziane”. Charakter zobowigzania powi-
nien by¢ zachowany, bowiem ingerencja sadu dopuszcza jego modyfikacje
badZ rozwigzanie umowy, nie za$ zastapienie jednej umowy druga umowa.
W kompetencjach okreslonych w art. 357" k.c. powinno miesci¢ si¢ orzecze-
nie sadu, ktéry nie moze ani stworzy¢ nowego stosunku zobowiazaniowego,
ani zmieni¢ rodzaju $wiadczenia®. Dlatego tez sad w pierwszej kolejnosci po-
winien rozwazy¢ modyfikacj¢ zobowiazania poprzez inne oznaczenie sposobu
wykonania zobowigzania lub zmian¢ wysokosci $wiadczenia, co expressis ver-
bis wynika z brzmienia art. 357" k.c. Sad moze zmieni¢ czas, miejsce, sposdb
wykonania zobowigzania, odroczy¢ termin spetnienia $wiadczenia, rozlozy¢
$wiadczenie na raty”. Takie ukazanie kompetencji sadu jest konsekwencja je-
zykowej wyktadni art. 357" k.c. oraz celu, ktéremu ma on stuzy¢. Konstrukeja
ta zostala bowiem wprowadzona do polskiego systemu prawnego w zamiarze
stworzenia narzedzia przystosowywania uméw do nowych, istotnie zmienio-
nych warunkéw. Cele gospodarcze maja by¢ nadal realizowane przez zmodyfi-
kowane umowy. Dopiero gdy sad uzna modyfikacje zobowiazania za bezcelo-
wa w danych okolicznosciach, moze orzec o rozwigzaniu umowy?.

Strona stosunku zobowiazaniowego jest uprawniona do zadania od sadu
modyfikacji stosunku zobowiazaniowego lub jego rozwiazania. Nie jest to jed-
nak roszczenie materialnoprawne (co nie przeczy mozliwosci jego kwalifikacji
jako roszczenie procesowe’) oraz nie jest to uprawnienie prawnoksztaltujace,

26 P. Machnikowski, dz. cyt., s. 663.

%7 Tak samo: A. Brzozowski, Wpiyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula rebus sic
stantibus, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 182; J. Bieluk, Nadzwyczajna zmiana stosunkdw i jej
wptyw na zobowigzania (klauzula rebus sic stantibus). Komentarz praktyczny z orzecznictwem,
C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 180.

28 J. Rajski, dz. cyt., s. 7; wyrok SN z 10 pazdziernika 1997 r., III CKN 202/97, OSNC 1998,
nr 3, poz. 42.

» A. Brzozowski, Wptyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klanzula, dz. cyt.,s. 187.

3 Wyrok SN z 8 marca 2018 r., Il CSK 303/17, Lex nr 2508552; podobnie: J. Rajski, dz. cyt.,,
s. 7.

31 Wyrok SN z 22 czerwca 2018 r., I CSK 539/17, Lex nr 2521685.
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gdyz uprawniony nie ma kompetencji, by zmieni¢ stosunek zobowigzaniowy
mocg wlasnego oswiadczenia woli*’. Takiego rodzaju o$wiadczenie byloby po-
zbawione jakichkolwiek skutkéw prawnych, gdyz jedynie sad jest uprawniony
do modyfikacji stosunku obligacyjnego na podstawie art. 357" § 1 k.c. Strona
umowy, ktéra samowolnie podejmuje prébe zmiany jej treéci, naraza si¢ na od-
powiedzialnos¢ wzgledem wierzyciela®. Dlatego zdaniem autora niniejszej
pracy uprawnienie okreslone w art. 357" k.c. nie ma charakteru roszczenia, ale
jest swoistym uprawnieniem ksztattujacym, do ktérego wykonania niezbedne
jest orzeczenie sadu’.

Zgodnie z art. 357" k.c. sad moze réwniez orzec o rozwigzaniu umowy.
W tym wypadku zwrot ,orzec o rozwigzaniu umowy” jest tozsamy ze zwrotem
~wygasniecie stosunku zobowiazaniowego”. Uwaza si¢ jednak, ze rozwiazanie
umowy powinno by¢ orzekane jedynie wyjatkowo, gdyz adaptacja umowy do
zmienionych okolicznosci nie jest mozliwa®. Nalezy mie¢ na uwadze, ze za-
réwno rozwigzanie umowy, jak i wygasnigcie stosunku zobowigzaniowego nie
zamyka drogi do dalszych rozliczen stron dotyczacych kwestii ubocznych, ta-
kich jak np. roszczenie windykacyjne czy roszczenie o zwrot nakladéw?*®. Do
tego obowiazku nie znajda zastosowania przepisy art. 405 i n. k.c.

W kompetencji sadu pozostaje ustalenie, od ktérego momentu wyrok
rozwigzujacy umowe na podstawie art. 357" k.c. jest skuteczny. W doktrynie
prawa przyjelo sie, ze skutki konstytutywne wyroku ksztattujacego nastepuja
z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku i stosownie do norm prawa materialne-
go, ktdre stanowia podstawe ich wydania, nast¢puja od momentu uprawomoc-
nienia si¢ wyroku (ex nunc) albo z moca wsteczng (ex tunc)?.

32 Podobnie SN w wyroku z 6 pazdziernika 2004 r.,  CK 156/04, Lex nr 197627.

33 K. Kurosz, W.P. Matysiak, Klauzula rebus sic stantibus w czasie pandemii, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2020, nr 6, s. 34. Mozliwo$¢ taka dopuscit SN w wyroku z 18 czerwca 2010 =,
V CSK 430/09, OSNC-ZD 2011, nr 2, poz. 25.

% Podobnie: A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula, dz. cyt.,
s. 191; zob. tez: B. Lackoronski, Klauzula rebus sic stantibus a odpowiedzialnos¢ ex contractu,
»Panstwo i Prawo” 2012, nr 3, s. 67-68.

3 T. Wisniewski, Komentarz do art. 357" kodeksu cywilnego [w:] J. Gudowski (red.), Ko-
deks cywilny. Komentarz. Tom IIl. Zobowigzania. Czgsé ogdlna, wyd. 11, Lex 2018 (dostep:
26.05.2023).

3¢ R. Morek, Komentarz do art. 357" kodeksu cywilnego [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz. Zobowigzania. Czgs¢ ogdlna, v. 11 A, wyd. XXX, Legalis 2022, Nb 45 (dostep:
26.05.2023).

37 K. Piasecki, Wyrok pierwszej instancji w procesie cywilnym, ,Palestra” 1982, nr 6-7, s. 146;
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Zaleta przyjecia pierwszego stanowiska jest wyeliminowanie okresu nie-
pewnosci co do ksztaltu istniejacego stosunku prawnego. Natomiast wada sa
oceny skutkéw wykonania zobowigzania w pierwotnym ksztalcie w trakcie
toczacego si¢ postepowania sadowego lub juz po jego zakonczeniu, ale przed
uprawomocnieniem si¢ wyroku. Od kontrowersji nie jest wolna réwniez dru-
ga interpretacja. Sporng materia pozostaje konieczno$¢ wskazania, jak daleko
wstecz mialyby siegaé skutki orzeczenia i zwigzana z tym obawa o naruszenie
zasad pewnosci obrotu cywilnoprawnego®.

Zdaniem autora niniejszej pracy sad w sentencji orzeczenia powinien ozna-
czy¢ chwilg, z ktéra umowe rozwiazuje w celu unikniecia potencjalnego sporu.
Natomiast w przypadku braku daty, od ktérej nalezy liczy¢ skutki wydanego
orzeczenia zmieniajacego stosunck umowny, autor postuluje, zeby w sytuacji
rozwigzania umowy sad oznaczatl date jej rozwiazania. Ponadto sad powinien
okresli¢ dat¢ modyfikacji umowy. Wskazujac na moment modyfikacji czy roz-
wigzania umowy dokonywanej wyrokiem, sad powinien kierowac si¢ zasadami
wspolzycia spolecznego oraz uwzglednial interesy obu stron umowy.

5. Przestanki wydania orzeczenia

Celem wydania przez sad orzeczenia jest doprowadzenie do réwnowagi kon-
traktowej wzajemnych intereséw obydwdch stron stosunku zobowigzaniowe-
go. Natomiast przestankami wyboru sposobu i zakresu ingerencji w stosunek
zobowiazaniowy sg interes stron stosunku zobowiazaniowego® oraz zasady
wspolzycia spolecznego™. Przy czym nalezy wyraznie podkresli¢, ze interes
stron i zasady wspolzycia spolecznego nie sa przestankami ingerencji sadu
w stosunek zobowigzaniowy na podstawie art. 357" k.c., a przestankami okre-
$lajacymi sposéb i zakres ingerencji w ten stosunek™.

Interesy stron oraz zasady wspolzycia spolecznego nie okredlaja, czy
art. 357" k.c. zostanie zastosowany, lecz wskazuja na kierunek orzeczenia sadu

W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Powddztwo [w:] Postgpowanie cywilne w zarysie,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 235.

38 Tak samo: A. Brzozowski, Wplyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klauzula, dz. cyt.,
s. 188.

¥ Postanowienie SN z 24 kwietnia 2019 r., I CSK 640/18, Lex nr 2650291.

4 Wyrok SN z 17 pazdziernika 2012 r., I CSK 646/11, Lex nr 1243010.

47]. Bieluk, dz. cyt., s. 185.
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przy ewentualnym wystapieniu innych przestanek procesowych®. Rozstrzyga-
jac na podstawie art. 357" k.c., sady nie wskazuja, na jaka zasad¢ wspétzycia
spolecznego si¢ powoluja, kierujac si¢ okresleniem sposobu modyfikacji zo-
bowiazania, gdyz decydujace znaczenie przy zastosowaniu art. 357" k.c. maja
przestanki w nim okre$lone - tj. nadzwyczajna zmiana stosunkéw, nieprze-
widywalnos¢ jej wplywu na zobowiazania, $wiadczenie polaczone z nadmier-
nymi trudnosciami lub grozace razaca strata, czego strony nie przewidywaly,
zwiazek przyczynowy migdzy nadzwyczajng zmiang stosunkéw a trudnoscia-
mi wynikajacymi z realizacji zobowiazania. Dopiero przy ziszczeniu powyz-
szych przestancek sad siega do dalszej analizy w celu ustalenia sposobu ingeren-
cji i ksztattu stosunku zobowiazaniowego po modyfikacji lub rozliczenia stron
po rozwigzaniu umowy. W trakcie tego postgpowania sad kieruje si¢ zasadami
wspolzycia spolecznego i interesem stron®.

Zdaniem autora przyjete rozwiazanie zawarte w sformutowaniu ,rozwa-
zenie interesdw stron z uwzglednieniem zasad wspoétzycia spolecznego” po-
zwalaja na elastyczne podejscie do modyfikacji stosunkéw zobowigzaniowych.
W praktyce przektada si¢ to na duza swobodg orzecznicza, wskazujac jedno-
cze$nie na brak uzasadnionych podstaw przemawiajacych na rzecz zastgpowa-
nia zasad wspélzycia spolecznego jakimikolwick innymi kryteriami*.

W przekonaniu autora gléwna koncepcja lezaca u podstaw uregulowania
art. 357" k.c. bylo zapewnienie ostatecznego ksztaltu stosunku zobowigza-
niowego — zgodnego z poczuciem sprawiedliwo$ci. Nie mozna bowiem cale-
go ryzyka nadzwyczajnej zmiany stosunkéw, kedrej skutkéw nie mozna byto
przewidzieé, przerzucaé na jedna tylko strong stosunku zobowiazaniowego.
W konsekwencji sady powinny dazy¢ do poprawienia sytuacji jednej strony
procesu w sposéb jak najmniej dotkliwy dla drugiej strony procesu.

2 R. Strugala, Ingerencja sqdu w stosunek zobowigzaniowy na podstawie art. 357" k.c., ,,Patistwo
i Prawo” 2010, nr 8, 5. 57.

#]. Bieluk, dz. cyt., s. 185.

* Podobnie: M. Sala-Szezypiniski, Zasadnos¢ zmiany klanzuli ,zasady wspstzycia spotecznego”,
»Studia Prawnicze” 2007, nr 1,s. 78.
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6. Wytoczenie powoddztwa cywilnoprawnego

Powddztwo w trybie art. 357" k.c. ma charakter powddztwa o uksztaltowa-
nie. W zwigzku z tym wyrok wydany na podstawie art. 3571 k.c. ma charakter
konstytutywny® (ksztaltujacy), co oznacza, ze do jego wydania, a $cislej do
uprawomocnienia strony wigze stosunek prawny w niezmienionym ksztal-
cie. Mozliwe jest réwniez wytoczenie powddztwa wzajemnego®. Natomiast
za niedopuszczalne uwaza si¢ zglaszanie zadania uksztaltowania zobowiazania
na podstawie art. 357" k.c. w formie zarzutu procesowego®’. Stanowisko takie
przyjat rowniez Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach, w ktérych wielokrot-
nie wskazywal, iz nie jest mozliwe zgloszenie zarzutu opartego na art. 357!
k.c.®®, W przedmiocie tego powddztwa cigzar udowodnienia przestanek uza-
sadniajacych zastosowanie art. 357" k.c. spoczywa na tym podmiocie, ktéry
zada modyfikacji lub rozwigzania umowy®.

W powddztwie opartym na art. 357" k.c. sad zgodnie z art. 321 § 1 k.p.c.>°
orzeka na zadanie strony®'. Jednak w praktyce procesowej pojawit si¢ prob-
lem co do mozliwosci i zakresu modyfikacji przez sad zadania strony, biorac
pod uwage sytuacje, gdy modyfikacja stosunku prawnego nie moze nasta-
pi¢ w sposéb wskazany przez powoda. Sciste odniesienie do tresci pozwu
opartego na art. 357" k.c. w takiej sytuacji taczytoby si¢ z oddaleniem badz
z uwzglednieniem powddztwa zgodnie z zadaniem powoda. Jednak we-
dlug utrwalonego w doktrynie i orzecznictwie pogladu nalezy uzna¢, iz sad
w ramach swoich kompetencji ma prawo samodzielnie dokonaé¢ modyfikacji

# J. Bieluk, dz. cyt., s. 187.

% Uchwatla SN z 27 marca 2001 r., III CZP 54/00, OSNC 2001, nr 10, poz. 145; wyrok
z 21 czerwca 2001 r., IV CKN 385/00, Lex nr 52481.

47 R. Morek, dz. cyt. (dostep: 26.05.2023); odmiennie: W. Robaczynski, dz. cyt., s. 146, L. Os-
trowski, dz. cyt,, s. 70.

* Wyrok SN z 22 wrzesnia 2011 ., V CSK 420/10, OSNC 2012, nr 5, poz. 61; wyrok SN
222 czerwca 2018 r.,, II CSK 539/17, Lex nr 2521685; wyrok SN z 16 stycznia 2018 ., ICSK
54/17, Legalis nr 1733692; wyrok SN z 21 czerwca 2001 r., IV CKN 385/00, Lex nr 52481;
uchwata SN z 27 marca 2001 r., III CZP 54/00, OSNC 2001, nr 10, poz. 145.

# P. Machnikowski, dz. cyt., s. 628; wyrok SN z 22 czerwca 1998 r., I CKN 755/97, Lex
nr 1219554; wyrok SA w Szczecinie z 25 kwietnia 2013 r., I ACa 83/13, 1378861.

*0Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.z 2021 r,
poz. 1805 z pézn. zm.), dalej jako: k.p.c.

5! Uchwata SN z 11 wrzesnia 1991 r. III CZP 80/91, LEX nr 179278.
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stosunku zobowiazaniowego®?, kierujac si¢ dyrektywami wyznaczonymi przez
art. 357'k.c.

W ocenie autora nalezy przychyli¢ si¢ do przytoczonych pogladéw, gdyz
sad nie powinien by¢ zwigzany trescig zadania powoda co do sposobu inge-
rencji w stosuneck prawny. Witasciwa zmiana stosunku prawnego moze mie¢
wiec miejsce wowczas, gdy strona zadata jego rozwiazania. Z kolei rozwiazanie
nastapi¢ moze mimo zadania modyfikacji. Dlatego przepis art. 321 k.p.c. nie
ma w tym zakresie zastosowania. Niewgtpliwie natomiast z tresci pozwu musi
wynika¢, ze powdd zada ingerencji sadu w zobowiazanie z przyczyn okreslo-
nych wart. 357'k.c.

Zmiana zobowigzania moze dotyczy¢ wszelkich warunkéw tresci zobo-
wigzania, przyjmujac posta¢ np. modyfikacji terminu lub miejsca spetnienia
$wiadczenia, wysokosci wynagrodzenia czy ceny, jakosci lub liczby rzeczy, kté-
rych dotyczy $wiadczenie, metody czy materialéw wykorzystywanych do spet-
nienia $wiadczenia polegajacego na $wiadczeniu ustug, roztozenia $wiadczenia
podzielnego na raty, skrdcenia lub przedtuzenia okresu trwania zobowiazania
ciaglego®’. Skutkiem wyroku, ktérym sad podejmuje tego rodzaju ingerencje
w stosunek umowny, jest uchylenie wynikajacych zzawarcia tej umowy
obowiazkéw, a wkonsekwencji praw stron. Jak wyraznie wynika z tresci
art. 357'k.c., rozwiazujac umowe, sad moze dodatkowo orzec o wzajemnych
rozliczeniach stron®.

Kwestia jednoznaczng w sferze uprawnien wynikajacych z art. 357" k.c.
pozostaje przedawnienie mozliwosci skorzystania z klauzuli rebus sic stantibus.
Wedlug dominujacego stanowiska uprawnienia wynikajace z art. 357'k.c. nie
przedawniaja si¢”>. Wobec tego w stosunkach zobowiazaniowych pojawit si¢
problem, kiedy koniczy si¢ mozliwo$¢ skutecznego wystepowania z pow6dz-
twem. Sad moze ingerowaé w stosunek zobowiazaniowy na podstawie art. 357"
k.c. tylko w okresie trwania tego stosunku. W konsekwencji mozliwo$¢ wyto-
czenia przez strony pow6dztwa opartego na klauzuli rebus sic stantibus zostaje
wylaczona z chwilg wygasnigcia zobowiazania®. Strony umowy muszg liczy¢

52 P. Machnikowski, dz. cyt., s. 663; wyrok SN z 14 stycznia 2009 r., IV CSK 385/08, Lex
nr 485916.

>3 R. Strugata, Realizacja uprawnienia do zgdania uksztattowania zobowigzania umownego
na podstawie klanzuli rebus sic stantibus (art. 357" k.c.), ,Palestra” 2021, nr 4, s. 59.

> Tamze, s. 60.

% B. Lackoronski, dz. cyt., s. 68; R. Morek, dz. cyt. (dostep: 26.05.2023).

*¢ P. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353" k.c. Konstrukcja prawna, C.H. Beck, War-
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si¢ z okreslonymi ograniczeniami w przypadku wystapienia na droge sadowa.
Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze stosunek obligacyjny wygasnie na skutek uptywu
czasu, zanim zakoniczy si¢ proces sadowy, majacy na celu jego zmiang, opierajac
si¢ na klauzuli rebus sic stantibus. Sad nie moze uwzgledni¢ powddztwa, skoro
w chwili wydania konstytutywnego wyroku, ktérym miatby zmienié czy roz-
wigzaé zobowiazanie, przedmiot jego ingerencji nie istnieje. Taki poglad zde-
cydowanie dominuje w orzecznictwie’”. W praktyce mozliwos¢ zastosowania
art. 357" k.c. ograniczona jest rowniez w przypadku wygasniecia zobowigza-
nia spowodowanego jego wykonaniem, bowiem ilekro¢ zobowiazanie zosta-
je wykonane w sposéb odpowiadajacy jego pierwotnie uksztaltowanej tresci,
jego modyfikacja albo rozwiazanie nie sa juz mozliwe, niezaleznie od tego, czy
do wykonania zobowiazania doszto jeszcze przed wytoczeniem powddztwa
o uksztaltowanie w trybie art. 357" k.c., czy juz w trakcie postgpowania®.

Powyzsze uchybienia klauzuli rebus sic stantibus moga by¢ jednak zta-
godzone przez skorzystanie przez strong¢ procesu z instytucji zabezpiecze-
nia powddztwa uregulowanej w tresci art. 730 i n. k.p.c. W nauce prawa
cywilnego® i orzecznictwie® nie budzi watpliwosci, ze de lege lata dopusz-
czalne jest zabezpieczanie wszelkiego rodzaju powédztw, w tym takze po-
wodztw o uksztaltowanie stosunku prawnego. W przypadku powddztwa
z art. 357"'k.c. interesem prawnym jest mozliwos¢ wygasniecia zobowiazania
i wynikajacej stad niemoznosci orzekania na podstawie tego przepisu wskutek
wykonania zobowigzania®.

Zgodnie z obowiazujacym prawem wytoczenie przez stron¢ umowy po-
zwu na podstawie art. 357" k.c. nie jest uzaleznione od spetnienia wymogu
wezesniejszego podjecia przez strony prob umownej zmiany dotknictego
przez nadzwyczajng zmiane okolicznoéci stosunku prawnego®. Dlatego nie-
podjecie renegocjacji umowy nie stanowi przeszkody procesowej, ktéra

szawa 2005, 5. 96.

7 Wyrok SN z 9 kwietnia 2003 r.,  CKN 255/01, Lex nr 78890; wyrok SN z 8 marca 2018 =,
IT CSK 303/17, Lex nr 2508552.

8 R. Strugata, Realizacja, dz. cyt., s. 62.

*” M. Izykowski, Przestanki zabezpieczenia powddztwa, ,Palestra” 1985, nr 11, s. 21; P. Pogo-
nowski, Postgpowanie zabezpieczajace i egzekucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 31.
“Wyrok SNz 5 czerwca 1974 1., I CZ 42/74, OSNCP 1974, nr 12, poz. 219; postanowienie
SA we Wroctawiu z 27 marca 2012 ., 1 ACa 259/12, Lex nr 1136092.

61 Postanowienie SO w Szczecinie z 20 lipca 2015 r., IT Cz 1072/15, Lex nr 2251030.

2 A. Brzozowski, Wptyw zmiany okolicznosci na zobowigzania. Klanzula, dz. cyt., s. 182.
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wylaczataby droge sadowa i skutkowata koniecznoscia odrzucenia pozwu, jak
réwniez nie moze by¢ przyczyna oddalenia powddztwa wytoczonego na pod-
stawie art. 357" k.c.®%.

7. Podsumowanie

Bedaca przedmiotem niniejszego opracowania klauzula rebus sic stantibus
wydaje si¢ zachowywa¢é swoje donioste znaczenie w ramach ochrony stron
umowy, ktdrych sytuacja moze ulec przeobrazeniu wskutek nadzwyczajnej
zmiany okolicznosci, ktdrych strony nie przewidywaly i nie mogly przewi-
dzie¢ w chwili dokonywania czynnosci prawnej. Prawo cywilne reguluje bo-
wiem stosunki, ktore charakteryzujg si¢ dynamikg zawierajaca w sobie poten-
cjal zmian, wsréd keérych nalezy dostrzec réwniez te, ktére majg charakeer
nadzwyczajny, a ktére moga wplywaé w sposéb zasadniczy na sytuacje prawna
podmiotu zobowiazanego do spelnienia $wiadczenia. Ich cecha szczegdlna
jest to, ze nie mozna ich przewidzie¢ i w zwigzku z tym nalezy wprowadzié
odpowiednie mechanizmy zabezpieczajace interesy stron stosunku zobowia-
zaniowego. Jak wskazuje doswiadczenie prawno-gospodarcze, potrzeba takiej
regulacji istnieje jako forma ochrony prawnej podmiotu zobowiazanego do
$wiadczenia w sytuacjach szczeg6lnych.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy postawié¢ wniosek,
ze zastosowanie konstrukeji klauzuli rebus sic stantibus do modyfikacji zobo-
wigzaii umownych dopuszczalne jest jedynie w sytuacji spelnienia przestanek
ustawowych okreslonych w tredci art. 357" k.c. W szczegdlnosci bedzie to
wymagalo ingerencji sadu, bowiem nie s3 mozliwe zmiana badZ rozwiazanie
umowy na podstawie o§wiadczenia woli jednej ze stron powolujacej si¢ na zisz-
czenie przestanek opisanych w tresci art. 357" k.c. Konstrukgja ta znajdzie za-
stosowanie jedynie wowczas, gdy swiadczenie bedzie mozliwe do spetnienia.
Ponadto nalezy pamigta¢ o tym, ze ochrona, z jakiej moze korzystaé uprawnio-
ny na podstawie wskazanej konstrukcji, moze okazaé si¢ pozorna w przypadku
umow zawartych na czas okreslony. Moze si¢ bowiem zdarzyé¢, ze stosunek ob-
ligacyjny wygasnie wskutek uptywu czasu, zanim zakonczy si¢ proces sadowy,
majacy na celu jego zmiane, opierajac si¢ na klauzuli rebus sic stantibus.

@ R. Strugala, Realizacja, dz. cyt., s. 59.
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The court’s interference in the contractual agreement through the
application of the rebus sic stantibus clause

Summary: This article concerns the issue of the rebus sic stantibus clause, expressed
in Art. 357" of the Civil Code, which entitles the parties of a contract to request the
formation of the contractual obligation relationship by the court, in the situation of
an unusual change of circumstances, which the parties were unable to foresee at the
time of concluding the contract. Due to the increasing dynamics of economic-legal
relations, this institution has been a source of numerous controversies and questions
of law interpretation for many years. The study discusses several problems of exercis-
ing the rights of the contracting parties that are both practically important and not
uniformly shaped in the legal doctrine and jurisprudence. The following study is an
attempt at substantive analysis of the basic issues of the Polish regulation, in particu-
lar, the nature of the institution, and the prerequisites for the application of Art. 357"
Civil Code, the direction of the court’s interference in the contractual relationship,
and the prerequisites for the issue of a court decision are considered, while the issue of
filing a civil action on the basis of art. 357" Civil Code is comprehensively discussed.

Keywords: rebus sic stantibus clause, Civil Code, contractual relation, unusual change
in relations, termination of the contract.
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Ryzyko naruszenia zasady czynnego
udziatu strony w postepowaniu
administracyjnym w kontekscie instytugji
przedstawiciela strony nieobecnej

Stan prawny na dzien 28 lutego 2023 roku

Streszczenie: Gléwna 0§ rozwazan stanowi relacja pomigdzy instytucja przedsta-
wiciela strony nicobecnej z art. 34 k.p.a. a zasada czynnego udziatu strony w poste-
powaniu. Wskazano na mozliwe ryzyka naruszenia zasady czynnego udzialu strony
zwigzane z instytucja z art. 34 k.p.a. i dokonano proby ich klasyfikacji. Scharaktery-
zowano istotg zasady czynnego udzialu strony oraz przedstawiono proces powotania
przedstawiciela strony oraz jego pozycj¢ procesowa. Nastepnie omdéwiono ryzyko
naruszenia zasady czynnego udziatu stron w postepowaniu poprzez brak powotania
kuratora, w sytuacji gdy jest to konieczne. W dalszej czgsci wskazano na fake, ze na-
ruszenie zasady czynnego udziatu strony moze mie¢ miejsce rowniez w wypadku, gdy
organ doprowadzit do powolania kuratora, pomimo iz nie bylo takiej koniecznosci.
Wskazano takze na ryzyko naruszenia zasady czynnego udziatu strony poprzez brak
zapewnienia czynnego udzialu w sprawie powolanemu kuratorowi. Nastepnie rozwa-
zono ryzyko naruszenia zasady czynnego udzialu strony poprzez zaniedbania powo-
tanego przedstawiciela.

Stowa kluczowe: postgpowanie administracyjne, przedstawiciel, strona nicobecna,
zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu.
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1. Wstep

Opracowanie podejmuje kwestie¢ relacji pomiedzy instytucja przewidzia-
ng w art. 34 kodeksu post¢gpowania administracyjnego’, uprawniajaca organ
administracji publicznej do wystapienia z wnioskiem do sadu o wyznaczenie
przedstawiciela dla osoby nieobecnej oraz — w sytuacji szczegdlnej — tymcza-
sowego powolania takiego przedstawiciela, a zasadg czynnego udzialu strony
w postepowaniu. Zestawienie tych dwoch przepiséw wydaje si¢ interesujacym
przedmiotem analizy ze wzgledu na pewien paradoks instytucji przedstawi-
ciela strony nieobecnej w postgpowaniu administracyjnym. Z jednej strony,
jak wskazuje Jacek Chmiel: ,taka konstrukcja procesowa umozliwia orga-
nom realizacj¢ prowadzenia procesu zgodnie z zasada czynnego udziatu stron
w postepowaniu’?, z drugiej za$, de facto dochodzi do zaprzeczenia literalnie
rozumianego czynnego udzialu stron, gdyz w praktyce nie dziata strona, lecz
przedstawiciel, na ktdrego powolanie strona nie miata wptywu.

Wyjs¢ nalezy z zalozenia, ze instytucja przedstawiciela z art. 34 k.p.a., jesli
zostanie zastosowana w sposob prawidtowy, stanowi gwarancje zasady czynne-
go udzialu strony w postepowaniu. Jednakze okolicznos¢, ze strona nie dzia-
ta wéwcezas w procesie osobiécie zdaje si¢ stwarzaé liczne ryzyka naruszenia
omawianej zasady. Jak si¢ wydaje, nietrudno o sytuacje, kiedy instytucja majaca
z zalozenia zapewni¢ czynny udzial strony w postgpowaniu — doprowadzi do
j€j naruszenia.

Ryzyko to wzrasta, gdy — jak wskazuje Konrad Politowicz — oprécz gwa-
rantowania czynnego udzialtu strony funkcja instytucji z art. 34 k.p.a. jest takze
umozliwienie organowi: ,,niezwlocznego doprowadzenia do rozstrzygniecia
w przedmiocie [...] postgpowania”. Wypada takze zgodzi¢ si¢ z pogladem cy-
towanego autora, wyrazonym w odniesieniu do omawianej instytucji, ze z tego
wzgledu w prakeyce: ,nie zawsze, a takze nie w pelnym zakresie gléwnym be-
neficjentem jej funkcjonowania [...] bedzie zastgpowany — nicobecny™.

! Ustawa z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
22022 r., poz. 2000), dalej jako: k.p.a.

2J. Chmiel, Kurator dla osoby nieznanej z miejsca pobytu przed organami administracji publicz-
nej i sgdami administracyjnymi, ,Casus” 2016, nr 81, s. 54.

3 K. Politowicz, Podstawy wynagradzania kuratordw dla oséb nieobecnych w postgpowaniu ad-
ministracyjnym, ,Casus” 2013, nr 67, s. 44.

* Ibidem, s. 45.
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Celem niniejszej pracy jest wykazanie, ze w toku korzystania z instytucji
przedstawiciela strony nicobecnej z art. 34 k.p.a. moze pojawic¢ si¢ szereg nie-
prawidlowosci, ktére moga skutkowa¢ naruszeniem zasady czynnego udziatu
strony w postepowaniu, a ponadto dokonanie klasyfikacji mozliwych niepra-
widlowosci oraz przeanalizowanie réznych uktadéw sytuacyjnych, w keérych
naruszenia takie moga zaistnie¢.

Analiza ogranicza si¢ bedzie jedynie do przedstawiciela strony nieobec-
nej — poza zakresem tematycznym niniejszego opracowania pozostaje przed-
stawiciel dla strony niemajacej zdolnos$ci do czynnosci prawnych, ktéra to in-
stytucja réwniez jest uregulowana w art. 34 k.p.a.

2, Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu
administracyjnym

Jako zasady prawa okresla si¢: ,normy obowiazujacego prawa lub ich logiczne
konsekwencje oceniane jako podstawowe, to znaczy jako szczegdlnie wazne
dla danego systemu prawa badz jego czedci™. Jak wskazuje w kontekscie prawa
administracyjnego Artur Lis: ,zasady ogélne ukazuja podstawowe, nadrzedne
wartosci i idee wspdlne dla catosci procedury administracyjnej, dla organéw
i uczestnikéw postgpowania™.

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu sformutowana zostata
w art. 10 k.p.a. Na jej szczeg6lny charakter w postgpowaniu administracyj-
nym, w poréwnaniu z procedurami cywilng i karng, wskazuje Andrzej Matan,
argumentujac ten fake specyfika postepowania administracyjnego polegajaca
na kumulacji r6l procesowych organu, petniacego zaréwno funkeje rzeczni-
ka interesu publicznego, jak réwniez instytucji powolanej do rozstrzygniecia
sprawy’. Pawel Daniel i Janusz Wilczynski podkreslaja z kolei zwigzek oma-
wianej zasady z zasada prawa do procesu, podnoszg takze, iz zasada ta chro-
ni strony przed nadmierna ingerencja organdéw w ich prawa oraz obowiazki®.

> H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postgpowanin administracyjnym, Zakamycze,
Krakéw 2004.

¢ A. Lis, Wybrane zasady postgpowania administracyjnego w swietle standardéw europejskich,
»Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2014, nr 2, s. 66.

7 A. Matan, Zasada czynnego udziatu stron w postgpowanin administracyjnym w swietle orzecz-
nictwa sgdowego, ,Roczniki Administracji i Prawa: teoria i praktyka” 2005, nr 6, s. 105.

8 P. Daniel, J. Wilczynski, Naruszenie zasady czynnego udziatu strony w postgpowaniu admini-
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Cytowani autorzy zwracaja ponadto uwagge, ze w efekcie realizacji zasady czyn-
nego udzialu stron w postgpowaniu unika si¢ sytuacji zaskakiwania strony
wladczymi dziataniami organdw’.

Obowiazek zapewnienia stronom czynnego udzialu w postgpowaniu obej-
muje co do zasady wszystkie etapy postepowania'®. Dotyczy zaréwno postepo-
wania przed organami I instancji, jak i postgpowania odwolawczego, a takze
postepowan nadzwyczajnych''. Na zasad¢ czynnego udziatu strony sktadaja
si¢ poszczegdlne uprawnienia stron, rézne w zaleznosci od fazy postepowania:
mozna tutaj wskaza¢ prawo do ztozenia zadania wszczgcia postgpowania w od-
niesieniu do fazy wszczgcia postgpowania, w odniesieniu do fazy postgpowa-
nia wyjasniajacego — m.in. prawo do przegladania akt sprawy, prawo zglaszania
dowodéw oraz czynnego udzialu w postgpowaniu dowodowym. Natomiast
w fazie miedzy zakoriczeniem postgpowania dowodowego a podjeciem roz-
strzygniecia — mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i ma-
terialéw oraz zgloszonych zadan'®. Ostatnie ze wskazanych uprawnien gwa-
rantowane jest réwniez poprzez dyspozycje art. 81 k.p.a., zgodnie z ktérym
okoliczno$¢ moze by¢ uznana za udowodniong jedynie wowczas, jedli strona
miata mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do przeprowadzonych dowoddw.

Istotg zasady czynnego udziatu strony w postgpowaniu administracyjnym
wydaje si¢ by¢ prawo rzeczywistego wplywu na przebieg postgpowania — wnio-
sek taki zdaje si¢ wyptywa¢é z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go (dalej: WSA) w Poznaniu w sprawie o sygnaturze akt IV SA/Po 836/12,
zgodnie z ktérym: ,,Nie chodzi tutaj jedynie o prawo bycia obecnym, ale pra-
wo do czynnego ksztaltowania stanu faktycznego przez strong poprzez prawo
zadania przeprowadzenia dowodéw (art. 78 k.p.a.), a przez to — wplyw na sto-
sowanie normy praw materialnego lub procesowego”'?. Trafne ujgcie okresle-
nia ,czynnego udzialu w sprawie” zawarte zostato w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: NSA) o sygnaturze Il OSK 3303/18: ,,Przez udzial
w postepowaniu nalezy rozumie¢ udzial strony w calym ciagu czynnosci

stracyjnym, jako przestanka uchylenia aktu przez sqd administracyjny, ,Administracja: teoria,
dydaktyka, praktyka” 2014, nr 3 (36), . 5.

? Ibidem,s. 5.

10 A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizo-
wany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, LEX/el. 2023, art. 10.

"' A. Matan, op. cit., s. 108.

12 Ibidem, s. 108.

B Wyrok WSA w Poznaniu z 8 maja 2013 ., IV SA/Po 836/12, LEX nr 1348137.
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przygotowawczych postgpowania administracyjnego prowadzonego przez
organ administracji publicznej. Chodzi tutaj o udzial w czynnosciach, ktére
maja istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy” .

Za gwarancje o charakterze represyjnym'® zasady czynnego udziatu strony
w postepowaniu uznaje si¢ wynikajaca z art. 145 § 1 pkt 4 mozliwo$¢ wznowie-
nia postgpowania zakonczonego ostateczng decyzja, jesli strona bez wiasnej
winy nie brata udzialu w postepowaniu.

3. Przedstawiciel osoby nieobecnej w postepowaniu
administracyjnym

Przepisem wprowadzajacym mozliwo$¢ powolania przedstawiciela osoby nie-
obecnej w postgpowaniu administracyjnym jest art. 34 k.p.a. Jak wynika ze
wskazanej jednostki redakcyjnej, organ zobowiazany jest do wystapienia do
sadu z wnioskiem o powotanie kuratora, jesli spetniona zostanie jedna z dwdch
przestanek pozytywnych — nieobecno$¢ strony lub jej niezdolnos$¢ do czyn-
nosci prawnych oraz niespetniona zostanie przestanka negatywna — w postaci
uprzedniego ustanowienia przedstawiciela. Paragraf drugi wskazanego arty-
kutu ustanawia szczegélna mozliwos¢ tymczasowego powotania przedstawi-
ciela samodzielnie przez organ.

Doprecyzowania wymagaja uzyte w tym przepisie pojecia ,,nieobecny”
oraz ,koniecznos$¢ podjgcia czynnosci niecierpigeej zwloki”, uprawniajace or-
gan do tymczasowego samodzielnego wyznaczenia przedstawiciela. ,Nieobec-
ny’, zdaniem Andrzeja Matana, to osoba: ,,znana organowi, posiadajaca miej-
sce zamieszkania w kraju (w braku miejsca zamieszkania bierze si¢ pod uwage
miejsce pobytu, ewentualnie ostatnie miejsce zamieszkania lub pobytu w rozu-
mieniuart. 21 § 3 k.p.a.) znane organowi, nieprzebywajaca w tym miejscu, wo-

bec ktdrej organ zamierza wszczaé z urzgdu postgpowanie administracyjne” .

" Wyrok NSA z 22 pazdziernika 2021 r., Il OSK 3303/18, LEX nr 3267549.

!> H. Knysiak-Sudyka [w:] A. Cebera, J.G. Firlus, A. Goleba, T. Kietkowski, K. Klonowski,
M. Romanska, H. Knysiak-Sudyka, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. I, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, art. 10.

'¢ A. Matan, Nieobecnosé strony w postgpowaniu administracyjnym (problem zapewnienia wias-
ciwej reprezentacji), ,Casus” 2002, nr 24, s. 8.
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W stosunku do przestanki ,koniecznosci podjecia czynnosci niecierpiacej
zwloki” Andrzej Matan stwierdza brak generalnych regut mogacych wskaza¢,
ktére czynnosci nalezy zakwalifikowa¢ w ten sposdb, natomiast niezbgdnos¢
natychmiastowego jej podjecia wynikaé moze z takich przestanek, jak koniecz-
no$¢ ochrony zycia, zdrowia lub ryzyko negatywnych konsekwencji dla strony
postepowania lub interesu publicznego w razie zwloki organu'.

Regulacja dotyczaca przedstawiciela strony nieobecnej w postgpowaniu
administracyjnym charakteryzuje si¢ znacznym poziomem ogélnosci i nie pre-
cyzuje procedury powolywania oraz statusu prawnego przedstawiciela strony
nieobecnej. Istotne znaczenie w tym wzgledzie ma uchwata Sadu Najwyzszego
o sygnaturze III CZP 117/88, zgodnie z ktdra: ,Wyznaczenie przez sad przed-
stawiciela dla nicobecnej strony postgpowania administracyjnego na wniosek
organu administracyjnego zgloszony na podstawie art. 34 § 1 k.p.a. nastepuje
na podstawie art. 184 k.r.o.”'®. Wyznaczenia kuratora dokonuje sad postano-
wieniem wydanym w postgpowaniu nieprocesowym'.

Kurator wyznaczony w trybie art. 34 k.p.a. jest kuratorem prawa proce-
sowego, nie materialnego. Konsekwencja powyzszego jest brak mozliwosci
sktadania przez kuratora o$wiadczen wywotujacych skutki materialnoprawne,
takich jak zawarcie ugody lub cofnigcie wniosku o wszczgcie postgpowania®.

Jak wskazuje Jacek Chmiel — w kontekscie omawianej instytucji przedsta-
wiciela: ,jego rola sprowadza si¢ [...] do ochrony praw osoby nicobecnej™ .
Od chwili ustanowienia kuratora to wilasnie jemu dorecza si¢ wszelkie pis-
ma w sprawie*’. Kurator nie jest podporzadkowany ani stuzbowo, ani orga-
nizacyjnie organowi administracji publicznej”. Stosunek prawny miedzy

V7 Ibidem, s. 9.

'8 Uchwata Sadu Najwyzszego z 9 lutego 1989 r., III CZP 117/88, OSNC 1990, nr 1, poz. 11;
Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1359).
Y 1. Jaworska, Przedstawiciel dla osoby nieobecnej w postgpowaniu administracyjnym, ,Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2017, nr 24 (3),
s. 134.

2 A. Matan, op. cit., s. 9.

2 J. Chmiel, ap. cit., s. 54.

22 E. Kubas, Status prawny kuratora strony nieobecnej w postgpowaniu administracyjnym, ,Le-
szyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo” 2020, t. 28, nr 110,
s. 9L

2 Wyrok WSA w Kielcach z 20 lipca 2016 1., I SAB/Ke 40/16, LEX nr 2105461.
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kuratorem a organem administracji publicznej opiera si¢ za$ na orzeczeniu
sadu powszechnego.

4. Ryzyko naruszenia zasady czynnego udziatu strony
w kontekscie instytucji przedstawiciela. Proba klasyfikacji

Jak si¢ wydaje, naruszenie zasady czynnego udzialu strony moze nastapi¢
w réznorodnych ukladach sytuacyjnych. Mozna je sklasyfikowaé w poniz-
szy sposob:

1) Brak powotania kuratora, w sytuacji gdy zaktualizowaly si¢ przestanki
zart. 34 k.p.a.

2) Powolanie kuratora, w sytuacji gdy nie zaktualizowaly si¢ przestanki
zart. 34 k.p.a., oraz dalsze prowadzenie postgpowania z udziatem ku-
ratora, mimo ze przestanki jego ustanowienia odpadty.

3) Powolanie kuratora w sytuacji aktualizacji przestanek z art. 34 k.p.a.
i nastepcze niezapewnienie powolanemu kuratorowi czynnego udzia-
tu w postgpowaniu.

4) Powolanie kuratora w sytuacji aktualizacji przestanek z art. 34 k.p.a.
i nastgpeze niewykonywanie obowiazkéw przez kuratora lub wykony-
wanie ich w sposob nienalezyty.

Nalezy zwréci¢ uwage na fake, ze trzy pierwsze ukfady sytuacyjne dotycza
bledéw organu (oraz ewentualnie skorelowanego z nim bi¢du sadu uwzgled-
niajacego wniosek organu), czwarty za$ ma miejsce w wypadku zaniedban po-
wolanego przedstawiciela.

4.1. Brak powotania kuratora, w sytuacji gdy zaktualizowaty sie
przestanki z art. 34 k.p.a.

Jako pierwsze analizie poddane zostang sytuacje, w ktérych organ nie powotat
kuratora, pomimo iz okolicznosci sprawy wskazywaly na aktualizacje takiego
obowiazku. Nalezy wyjs¢ z zalozenia, ze — jak wskazano na wstepie — insty-
tucja przedstawiciela z art. 34 k.p.a. jest gwarancja zasady czynnego udziatu
strony w postepowaniu. Wystapienie z wnioskiem lub powotanie przedstawi-
ciela na podstawie § 2 omawianego artykutu stanowi za$ obowiazek organu

% Wyrok WSA w Gliwicach z 15 kwietnia 2021 r., III SA/G1 96/21, LEX nr 3171666.
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w sytuacji zaktualizowania si¢ wskazanych w nim przestanek. Zaniechanie do-
petnienia tego obowiazku narusza zasadg czynnego udziatu strony.

Bledy tego rodzaju zaistnieja co do zasady w przypadku, gdy — pomimo
ziszczenia si¢ przestanki nieobecnoéci strony — organ podejmuje czynnosci
w postgpowaniu, w szczeg6lnosci dorgcza pismo na adres, pod ktérym stro-
na nie zamieszkuje, wykorzystujac przy tym czesto — jak wskazuja ponizej
przytoczone przyktady z orzecznictwa — instytucje doreczenia zastgpczego.
W tego rodzaju stanach faktycznych organ doreczat pisma w sprawie na adres,
pod ktérym strona de facto nie mieszkala. Ustalenie jej faktycznego adresu nie
bylo za$ w danym momencie mozliwe.

Przykiad wyzej opisanej sytuacji uwzglednia wyrok WSA w Warszawie
o sygnaturze IV SA/Wa 2355/05%. Organ doreczyl decyzje na adres, co do
ktérego, zdaniem sadu, wiedzial, lub zachowujac nalezytg starannos¢, mégt
si¢ dowiedzie¢, ze strona pod nim nie mieszka. W sprawie tej w stosunku do
strony wydany byt list goficzy, co w opinii WSA jednoznacznie powinno wska-
za¢ organowi, ze miejsce pobytu strony nie jest znane, a to z kolei uzasadniato
wniosek o powolanie przedstawiciela na podstawie art. 34 k.p.a.

Na podobny blad organu wskazuje postanowienie Sadu Okregowego
w Eodzi o sygnaturze VIII U 2104/22%. Organ dor¢czyt pisma stronie (takze
skorzystano z instytucji dor¢czenia zastepczego) na adres znajdujacy si¢ w Pol-
sce. Tymczasem, jak ustalit sad, strona przed dorgczeniem pierwszego pisma
opuscita teren Polski i brak bylo informacji co do jej powrotu, a takze aktual-
nego miejsca pobytu. W uzasadnieniu wyroku sad wskazal, ze organ powinien
dolozy¢ staran, aby ustali¢ adres strony, a w przypadku niepowodzenia takich
dziatan — ustanowi¢ przedstawicielazgodnie zart. 34 k.p.a. Orzeczenie to wska-
zuje takze na istotng kwesti¢ kolejnosci obowiazkéw organu — organ powinien
podja¢ starania dotyczace ustalenia miejsca pobytu strony, dopiero za$ w przy-
padku ich niepowodzenia zawnioskowacd o ustanowienie przedstawiciela.

Wyrok o sygnaturze IV SA 629/96* dotyczyt sprawy, w ktdrej organ po-
minat w decyzji spadkobierce whasciciela nieruchomosci. Sad w toku poste-
powania ustalil, Ze organowi znany byl krag spadkobiercéw, nie znat jedynie
miejsca pobytu jednego z nich, a pomimo to wydat decyzj¢ réwniez w odnie-
sieniu do tego podmiotu. WSA wskazal, ze organ w takiej sytuacji powinien

5 Wyrok WSA w Warszawie z 20 marca 2006 r., IV SA/Wa 2355/05, LEX nr 223323.
26 Postanowienie SO w Lodzi z 4 listopada 2022 r., VIII U 2104/22, LEX nr 3440690.
7 Wyrok NSA w Warszawie z 28 stycznia 1998 r., IV SA 629/96, LEX nr 687789.
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zastosowa¢ art. 34 k.p.a., a zaniechanie tego obowiazku skutkowato zajéciem
przestanki wznowienia z art. 145 § 1 pke 4 k.p.a.

Wskazaé nalezy réwniez, ze analogiczny blad moze zaj$¢ w przypadku, kie-
dy zaktualizuje si¢ przestanka ,koniecznosci podjecia czynnosci niecierpiacej
zwloki’, a organ nie powota przedstawiciela.

4.2. Powotanie kuratora, w sytuacji gdy nie zaktualizowaty si¢
przestanki z art. 34 k.p.a. oraz prowadzenie postepowania z jego
udziatem, gdy przestanki te odpadty

Zwiazane z instytucjg przedstawiciela strony nieobecnej w postgpowaniu
administracyjnym naruszenie zasady czynnego udziatu strony w postepo-
waniu administracyjnym wynikaé moze z dzialania organu znajdujacego si¢
niejako ,na przeciwleglym biegunie” w stosunku do sytuacji opisanych po-
wyzej. Punktem wyjécia do dalszych rozwazan jest wyrazona juz konstatacja,
ze zwrdcenie si¢ z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela przez organ (czy
tez w okreslonych sytuacjach samodzielne jego powotanie) powinno nastapi¢
jedynie, gdy nie przyniosly efektu uprzednie dzialania organu zmierzajace do
ustalenia miejsca pobytu strony. Sytuacja, w ktdrej powotany zostal przedsta-
wiciel, a mimo to doszto do naruszenia zasady czynnego udziatu strony, moze
wydawac si¢ swoistym paradoksem, biorac pod uwagg, ze instytucja ta ma za-
pewni¢ wlasnie czynny udzial strony w postepowaniu. Wskaza¢ jednak nalezy,
ze spelnia ona swoje funkeje jedynie w $cisle okreslonych sytuacjach aktua-
lizacji przestanek wskazanych w art. 34 k.p.a. — jesli przestanki te nie zajda,
powolanie przedstawiciela moze naruszy¢ zasadg czynnego udziatu strony, po-
niewaz zamiast strony dziala powotany przedstawiciel.

Wyrazistg ilustracja wskazanej wyzej kategorii naruszenia zasady czynne-
go udziatu strony w postepowaniu jest wyrok NSA w sprawie o sygnaturze
V SA 166/02%. W uzasadnieniu decyzji dotyczacej wymeldowania organ
wskazal, ze adres strony nie jest znany, w zwigzku z czym ztozyl wniosek do
sadu o ustanowienie przedstawiciela, do czego sad si¢ przychylil. Sprawa trafifa
ostatecznie przed NSA. Interesujace jest twierdzenie podnoszone przez stro-
n¢ w skardze — strona wskazata bowiem, ze: ,przepis art. 34 § 1 kpa, majacy
w swoim zalozeniu ochrong interesu os6b nicobecnych, w tej sprawie zostat

2 Wyrok NSA w Warszawie z 28 czerwca 2002 1., V SA 166/02, LEX nr 149487.
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zastosowany przeciwko skarzacej, gdyz w ten sposéb pozbawiono ja mozliwo-
$ci faktycznego udziatu w postepowaniu™?.

NSA uchylit zaskarzong decyzje. W odniesieniu do mozliwos$ci wystapie-
nia z wnioskiem o ustanowienie przedstawiciela NSA stwierdzit, ze: ,wysta-
pienie z takim wnioskiem i w konsekwencji ustanowienie kuratora dla strony
powinno mie¢ miejsce po wyczerpaniu wszelkich $rodkéw zmierzajacych do
ustalenia miejsca pobytu strony postgpowania™. W odniesieniu do przed-
miotowej sprawy sad stwierdzil, ze organ nie dochowat nalezytej starannosci,
prowadzac bowiem szereg spraw meldunkowych strony, powinien w pierw-
szej kolejnosci kierowa¢ zawiadomienia na adresy znajdujace si¢ w aktach tych
spraw. W konsekwencji, jak uznat NSA, organ naruszyt art. 34 § 1 k.p.a. oraz
art. 145 § 1 pke 4 k.p.a. — strona pozbawiona zostata bowiem mozliwosci czyn-
nego udziatlu w postgpowaniu.

Naruszenie zasady czynnego udziatu stron w postgpowaniu moze zajs¢
takze w sytuacji, w ktdrej wprawdzie przedstawiciel zostat powotany w spo-
sob prawidlowy, jednak podstawa jego powolania (aktualizacja przestanck
zart. 34 k.p.a.) odpadta w toku postepowania.

W sprawie o sygnaturze III SA/Lu 1081/16, rozpatrywanej przez WSA
w Lublinie, organ — po ustaleniu, Ze miejsce pobytu strony nie jest znane —
zwrdcit sie z wnioskiem o ustanowienie kuratora, do czego ostatecznie doszto®'.
W toku postepowania zeznania $wiadkéw dostarczyly informacji na temat
miejsca pobytu strony. Organ dorgczyt jednak decyzje rozstrzygajaca w spra-
wie kuratorowi. W uzasadnieniu sad wskazal, ze obowiazkiem organu jest do-
pilnowanie, by nie zostato naruszone prawo strony do udziatu w postepowa-
niu. W zwiazku z tym do obowiazkéw organu nalezy badanie, czy przestanki
ustanowienia kuratora pozostajg aktualne. Zaniechanie tego obowiazku do-
prowadzito w niniejszej sprawie do naruszenia zasady czynnego udziatu strony.

Wyrok NSA w sprawie o sygnaturze II GSK 20/18 dotyczyt sytuacji,
w ktorej WSA prowadzit sprawe ze skargi z udzialem powotanego w toku po-
stepowania administracyjnego kuratora, pomimo iz w skardze adresowanej do
WSA wskazano adres strony*>. NSA uchylit zaskarzony wyrok, stwierdzajac
naruszenie zasady czynnego udzialu strony w postepowaniu. Skonstatowat

2 Ihidem.

3 Ihidem.

3 Wyrok WSA w Lublinie z 24 stycznia 2017 r., IIl SA/Lu 1081/16, LEX nr 2287280.
32 Wyrok NSA z 17 maja 2018 r., Il GSK 20/18, LEX nr 2507670.
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takze, ze obowiazkiem WSA jest weryfikacja, czy strong, za ktérg dziata ku-
rator, w dalszym ciagu nalezy traktowa¢ jako ,nieobecna’, czego sad w przed-
miotowej sprawie zaniechat.

Jak wynika z wyroku WSA w Lublinie o sygnaturze II SA/Lu 430/12,
brak formalnego uchylenia kurateli w sytuacji, kiedy miejsce pobytu strony
zostalo juz ustalone, nie wytacza obowiazku organu do kierowania pism bez-
posrednio do strony, nie za$ do kuratora®. W przeciwnym razie organ narusza
zasadg czynnego udziatu strony. W realiach przedmiotowej sprawy sad uchylit
decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwolawczego (dalej: SKO) dorgczong
kuratorowi, pomimo iz komornik ustalil miejsce pracy dtuznika (dorgczenie
mu pisma osobiscie stalo si¢ zatem mozliwe). SKO argumentowalo swoje dzia-
tanie wlasnie brakiem formalnego uchylenia kurateli. Sad z ta argumentacja si¢
jednak nie zgodzit.

Naruszenie zasady czynnego udziatu strony moze nastapi¢ takze poprzez
nieprawidlowe zastosowanie zawartej w § 2 art. 34 k.p.a. przestanki ,.koniecz-
nosci podjecia czynnosci niecierpiacej zwloki”, na co wskazuje wyrok WSA
w Krakowie o sygnaturze II SA/Kr 1275/06*. W przedmiotowej sprawic
organ ustanowil przedstawiciela w trybie § 2 art. 34 k.p.a., argumentujac to
dtugotrwaloscia postgpowania, naruszajacego prawo stron do rozpozna-
nia sprawy w rozsadnym terminie. W ocenie WSA jednak ,,prawo stron do
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie samo w sobie nie kwalifikuje za-
mierzonych czy mozliwych do podjgcia w tym postgpowaniu czynnosci jako
«koniecznych i niecierpigcych zwloki» ", Sad wskazat ponadto na tymcza-
sowy z zalozenia charaketer instytucji z art. 34 § 2 k.p.a. i mozliwos¢ dziatania
ustanowionego w tym trybie przedstawiciela jedynie do czasu wyznaczenia
przedstawiciela przez sad. W omawianej za$ sprawie przedstawiciel, pomimo
wniosku, nie zostal przez s3d wyznaczony.

4.3. Naruszenie czynnego udziatu kuratora w sprawie

Nalezy rozwazy¢ takze sytuacje, w ktérej w prawidlowy sposéb doszlo do
ustanowienia kuratora na podstawie art. 34 k.p.a., jednak organ prowadza-
cy postepowanie narusza zasade czynnego udzialu strony, nie pozwalajac

33 Wyrok WSA w Lublinie z 29 czerwca 2012 ., Il SA/Lu 430/12, LEX nr 1697878.
3 Wyrok WSA w Krakowie z 29 pazdziernika 2008 r., II SA/Kr 1275/06, LEX nr 519020.
3 Ihidem.
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na uczestniczenie kuratorowi w sposéb czynny w postgpowaniu. Po raz ko-
lejny nalezy odwota¢ si¢ do wyroku WSA w Lublinie w sprawie o sygnaturze
IT SA/Lu 430/123%. W skardze w tej sprawie kurator podnidsl, ze organ nie
poinformowat go o fakcie, ze miejsce zamieszkania dtuznika ponownie nie jest
znane i korespondencja kierowana bedzie na adres kuratora. Wskazal takze,
ze nie zostal poinformowany przez organ I instancji o zamknigciu postgpowa-
nia, co skutkowato brakiem mozliwosci wypowiedzenia si¢ przez niego co do
zebranych materiatéw i dowodéw przed wydaniem zaskarzonej decyzji.

Wydaje si¢, ze nalezy przyja¢ mozliwo$¢ naruszenia zasady czynnego
udziatu strony w postgpowaniu poprzez brak zapewnienia czynnego udzia-
tu kuratorowi. W tym kontekscie nalezy przywota¢ wyrok NSA o sygnatu-
rze III OSK 4038/21, w ktérym sad wskazal, ze: ,Kurator ustanowiony
na podstawie art. 34 k.p.a. znajduje si¢ w roli jednostki w stosunku do aparatu
panstwa, dzialajac w ramach swoich praw i wolnoéci. Zasada zyczliwej inter-
pretacji praw i wolnosci obywatelskich uzasadnia zastosowanie do tego przy-
padku analogii legis”. Funkcja instytucji przewidzianej w art. 34 k.p.a. jest
mozliwo$¢ zapewnienia czynnego udziatu strony w postgpowaniu. Powotany
przedstawiciel ma wykonywa¢ uprawnienia procesowe przystugujace stronie
w celu obrony jej praw. Uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze samo tylko
prawidlowe ustanowienie kuratora w sprawie nie wyczerpuje obowiazku or-
ganu do zagwarantowania czynnego udzialu strony w postepowaniu. Organ
powinien takze zapewni¢ kuratorowi mozliwo$¢ czynnego udzialu w postepo-
waniu na takich samych zasadach jak jest to od organu wymagane w stosunku
do strony dzialajacej osobiscie.

4.4. Niewykonywanie lub nienalezyte wykonywanie obowigzkow przez
kuratora

W opisywanym powyzej wyroku o sygnaturze V SA 166/02 strona podnio-
sta, ze: ,Udzial przedstawiciela byt czysto formalny, gdyz nie wykazal zadnej
aktywno$ci w obronie intereséw strony”®. Zarzut ten ostatecznie nie byl roz-
wazany przez sad, jednak wydaje si¢, ze w kontekscie tematyki podejmowa-
nej w niniejszym opracowaniu rozwazenia wymaga nast¢pujaca kwestia: czy

3¢ Wyrok WSA w Lublinie z 29 czerwca 2012 r., I SA/Lu 430/12, LEX nr 1697878.
7 Wyrok NSA z 13 kwietnia 2022 r., III OSK 4038/21, LEX nr 3349294.
38 Wyrok NSA z 28 czerwca 2002 1., V SA 166/02, LEX nr 149487.
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w sytuacji, gdy kurator zostal w sposéb prawidtowy ustanowiony przez sad
(lub organ), natomiast zaniedbuje swoje obowiazki, moze doj$¢ do naruszenia
czynnego udziatu strony? A jedli tak, jak znaczna musi by¢ skala zaniedban
kuratora, by do naruszenia omawianej zasady doszto?

Powyzszy problem rozwazy¢ nalezy w kontekscie obowigzkéw kuratora,
a takze tresci zasady czynnego udziatu strony w sprawie. Jak stusznie zauwa-
za Iga Jaworska, za podstawowy obowiazek kuratora wyznaczonego na pod-
stawie art. 34 k.p.a. uzna¢ nalezy odnalezienie strony postgpowania®. Kura-
tor powinien takze poinformowa¢ strong po jej odnalezieniu o aktualnym
stanie sprawy™’.

W tym kontekscie nalezy wskazal, ze z pewnoscig naruszeniem zasady
czynnego udziatu strony bedzie catkowita biernos¢ przedstawiciela, wyrazaja-
ca si¢ w braku podj¢cia jakichkolwick dziatan po jego ustanowieniu. Wydaje
si¢ réwniez, ze za naruszenie zasady czynnego udzialu strony mozna bedzie
uznaé okolicznosci, w ktérych odnalezienie strony bylo obiektywnie mozliwe
w sytuacji dotozenia przez kuratora nalezytej starannosci do jej poszukiwan.
Mozna w tym miejscu postawi¢ takze pytanie o miar¢ oceny dziatalnosci kura-
tora — wydaje si¢, ze uzasadnionym byloby w tym wypadku stosowanie przez
analogie stopnia starannosci ustalonego na gruncie art. 355 § 2 kodeksu cywil-
nego*! - funkcja kuratora moze by¢ bowiem uznana za dzialalnos¢ zawodows,
kurator wszakze otrzymuje za swoja dziatalno$¢ wynagrodzenie®. Argumen-
tem za przyjeciem takiego wzorca starannosci moze by¢ takze fake, ze kurato-
rami zostaja w praktyce czgsto adwokaci lub radcowie prawni®, a wige pod-
mioty, od ktérych nalezy wymaga¢ starannosci uwzgledniajacej zawodowy
charakeer ich dziatalnosci.

Wydaje sig, ze naruszenie obowiazku kuratora do poinformowania stro-
ny o aktualnym stanie spraw rzadziej bedzie mégt prowadzi¢ do zaktécenia
zasady czynnego udziatu strony. Jednak nie mozna wykluczy¢ takiej ewentu-
alnoéci. Przykladem moze by¢ pominigcie przez przedstawiciela informacji,
ktére moglyby stanowi¢ podstawe decyzji do podjecia okreslonych czynnosci
procesowych przez strong. Mozna wskazad, ze pomocne przy badaniu ryzyka

¥ 1. Jaworska, op. cit., s. 137.

“ Ibidem.

# Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1360).
1. Jaworska, op. cit., s. 138.

® Ibidem, s. 135.
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naruszenia zasady czynnego udzialu stron poprzez zaniedbanie przedstawicie-
la w kwestii poinformowania strony o stanie spraw moze by¢ orzeczenie NSA
o sygnaturze III OSK 6816/21, w ktérym sad wskazal, ze zasade czynnego
udziatu strony w postgpowaniu narusza takie zaniechanie organu, ktére: ,unie-
mozliwilo stronie przeprowadzenie konkretnych czynnosci procesowych, co
skutkowato niemoznoscig realizacji przystugujacych jej praw, naruszenie to nie
moglo by¢ konwalidowane na pézniejszych etapach postepowania oraz miato
ono istotny wplyw na wynik sprawy”*. Wydaje si¢, ze poglad ten mozna od-
nie$¢ analogicznie do zaniedban kuratora.

5. Podsumowanie

Instytucja z art. 34 k.p.a. ma za zadanie umozliwi¢ realizacj¢ zasady czynne-
go udzialu strony w post¢gpowaniu, jednakze w toku korzystania z niej przez
organy dojé¢ moze do réznego rodzaju nieprawidlowosci, skutkujacych na-
ruszeniem omawianej zasady. Moga one wynika¢ zaréwno z btedéw organu
(i skorelowanego z nim bledu sadu), jak i z bledéw kuratora. Nieprawidlowo-
$ci mogace skutkowa¢ naruszeniem zasady czynnego udzialu strony w poste-
powaniu polega¢ moga na: braku powotania kuratora, gdy zaktualizowaly si¢
przestanki z art. 34 k.p.a., jego powolaniu w sytuacji braku aktualizacji tych
przestanek lub ich odpadni¢cia w toku postgpowania, naruszeniu czynnego
udziatu powotanego kuratora w post¢powaniu oraz na niewykonywaniu lub
nienalezytym wykonywaniu obowigzkéw przez kuratora. W tym kontekscie
nalezy wskaza¢ na cigzaca na organach oraz powolanych przedstawicielach
znaczng odpowiedzialnos¢ za prawidlowe stosowanie art. 34 k.p.a. Podkresli¢
nalezy wage obowiazkéw wymienionych podmiotéw w tej kwestii. Od pra-
widlowego dziafania organéw oraz powotanych przedstawicieli w tym zakre-
sie zalezy bowiem zapewnienie realizacji zasady czynnego udziatu strony w po-
stepowaniu, ktérej to zasadzie zgodnie z pogladem Barbary Adamiak: ,nalezy
nada¢ range zasady konstytucyjnej, wyplywajacej z wartoéci demokratycznego

paristwa prawnego” .

#Wyrok NSA z 23 listopada 2022 r., III OSK 6816/21, LEX nr 3437676.
“B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, wyd. 11, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 351, cyt. za: P. Daniel, J. Wilczynski, op. cit., s. 5.
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The risk of breaching of the principle of active participaton of the party in
administrative proceedings in the context of absent party’s representative
institution

Summary: The main axis of consideration is the relationship between the institution
of the Representative of an Absent Party under Article 34 of the Code of Administra-
tive Procedure and the principle of active participation of a Party in the proceedings.
The possible risks of breaching the principle of active participation of a Party related
to the institution of Article 34 of the Code of Administrative Procedure are indi-
cated, and an attempt is made to classify them. The essence of the principle of active
participation of a Party is characterised and the process of appointing a Party Repre-
sentative and its procedural position is presented. The risk of a breach of the principle
of active participation of the Parties in the proceedings by failing to appoint a Proba-
tion Officer when necessary is then discussed. It goes on to point out that a breach of
the principle of active participation of the Party may also occur if the Authority has
led to the appointment of a Probation Officer even though there was no need to do
so. The risk of breaching the principle of active participation of the Party by not en-
suring the active participation of the appointed Probation Officer in the case was also
pointed out. The risk of a breaching the principle of active participation of the Party
through the laches of the appointed Representative was then considered.

Keywords: administrative proceedings, representative, absent party, principle of ac-
tive participation of a party in the proceedings.

Tytut rozdziatu i streszczenie w jezyku angielskim w thumaczeniu wiasnym Autora.
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Traktowanie mniejszosci narodowych
i etnicznych — analiza prawnokarna

Stan prawny na 7 maja 2023 roku

Streszczenie: Rozdzial I Konstytucji Rzeczypospolitej Polskicj z 1997 roku okresla
podstawowe wolnosci, prawa i obowiazki przystugujace kazdemu cztowiekowi, zas art. 35
w nim zamieszczony zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszoéci narodo-
wych i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obycza-
jow i tradycji oraz rozwoju whasnej kultury. Rozwinigciem i konkretyzacja wskazanego
przepisu jest uchwalona w 2005 roku ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym. Poczatkowe podrozdzialy postuza przedstawieniu ujecia praw
przystugujacych mniejszo$ciom narodowym i etnicznym w dokumentach temu zagad-
nieniu po$wigconych. Istotng czgécig tekstu bedg tez rozwazania odnoszace si¢ do trak-
towania przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce na przestrzeni
ostatnich kilku lat. Zrédlem informacji w wyzej wskazanej kwestii beda migdzy innymi
sondaze czy raporty organizacji mi¢gdzynarodowych oraz organéw paristwowych zajmu-
jacych si¢ ochrong praw cztowicka. Celem publikacji uczyniono jednak odniesienie si¢ do
konsekwencji prawnokarnych mogacych znalez¢ zastosowanie w przypadkach naruszenia
zapisanych norm. Konieczne stanie si¢ powolanie przepiséw kodeksu karnego przewi-
dujacych penalizacje przestgpstw popetnianych na tle narodowosciowym i etnicznym.
Kluczowe w tym kontekscie jest réwniez odniesienie si¢ do statystyk uwzgledniajacych
karalno$¢ wskazanych czynéw. Postuza temu dane udostepnione przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, uwzgledniajace wystepujace w tym zakresie tendencje.

Stowa kluczowe: mniejszo$é, kodeks karny, Rzecznik Praw Obywatelskich, dyskrymina-
¢ja, tradycja.
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1. Wstep

Rozdzial II Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej 2 kwiet-
nia 1997 roku okresla podstawowe wolnosci, prawa i obowiazki przystuguja-
ce kazdemu czlowiekowi, za$ art. 35 w nim zamieszczony zapewnia obywa-
telom polskim nalezagcym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢
zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz
rozwoju whasnej kultury. Przedstawiciele mniejszoéci narodowych i etnicz-
nych maja réwniez prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych oraz organizacji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej, jak
tez do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kul-
turowej'. Rozwinigciem i konkretyzacja wskazanego przepisu jest uchwalona
w 2005 roku ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, w ktdrej wyrazono zakaz dyskryminacji wynikajacej z przyna-
leznosci do mniejszosci, za$ za obowiazek organéw wiadzy publicznej uznano
zapewnienie ochrony osobom, ktére s3 obiektem dyskryminacji, wrogosci lub
przemocy, bedacych skutkiem ich przynaleznosci do mniejszosci®.

Polska jest jednym z najbardziej jednolitych pod wzgledem narodowos-
ciowym panstw europejskich. Liczba przedstawicieli mniejszosci narodowych
i etnicznych wedtug danych z przeprowadzonego w 2011 roku spisu po-
wszechnego ludnosci wynosi 0,75% ogétu spoleczenstwa®. Na podstawie art. 2
ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych nalezy stwierdzi¢, ze Polske
zamieszkuja przedstawiciele 9 mniejszosci narodowych oraz 4 mniejszosci et-
nicznych*. Z tego wzgledu fundamentalng kwestig staje si¢ analiza przestrzega-
nia praw zapewnionych w aktach prawa migdzynarodowego i krajowego.

W pierwszej czgéci pracy zostang zaprezentowane prawa przystuguja-
ce mniejszo$ciom narodowym i etnicznym wynikajace z dokumentéw temu

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (t.j. Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.).

* Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 823), dalej jako: ustawa o mniejszoéciach narodowych
i etnicznych.

3 Ludnost. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011, https://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/LUD_ludnosc_stan_str_dem_spo_
NSP2011.pdf (dostep: 25.02.2023). Na dziert powstania publikacji nie byly jeszcze dostepne
dane Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021.

* Art. 2 ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych.
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zagadnieniu po$wigconych. Istotne beda réwniez rozwazania odnoszace
sic do traktowania przedstawicieli mniejszo$ci narodowych i etnicznych
w Polsce na przestrzeni ostatnich kilku lat. Zrédlem informacji na temat
powyzszych zagadnien beda miedzy innymi sondaze czy raporty organizacji
miedzynarodowych oraz organéw panstwowych zajmujacych si¢ ochrona praw
czlowieka. Przykladowo mozna wskaza¢, ze w raporcie Rzecznika Praw Oby-
watelskich, zawierajacym informacj¢ o dziataniach podejmowanych na rzecz
ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2018-2019,
wskazano na zarejestrowanie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich okoto
190 spraw zwigzanych z aktami przemocy i mowa nienawisci. Byty one moty-
wowane przynaleznoscig narodows, etniczng lub wyznaniows, przy czym zda-
rzenia te koncentrowaly sie w znacznej wigkszosci wokét przedstawicieli mniej-
szo$ci romskiej i ukrainskiej’. Natomiast Departament Stanu USA podkreslit
wystepowanie incydentéw antysemickich zwigzanych z profanacja znaczacego
majatku oraz komentarzami w telewizji i mediach spofecznosciowych®.
Traktujac powyzsze jako kontekst rozwazan, celem opracowania uczy-
niono odniesienie si¢ do konsekwencji prawnokarnych mogacych znalez¢
zastosowanie w przypadkach naruszenia przedstawionych norm. Konieczne
stanie si¢ powolanie przepiséw kodeksu karnego” przewidujacych penalizacje
przestgpstw popetnianych na tle narodowosciowym i etnicznym. Najpowaz-
niejszy charakter ma z pewnoscig art. 118 k.k. dotyczacy zabdjstwa, cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu badz stworzenia warunkéw zycia grozacych biologicz-
nym wyniszczeniem, stosowania srodkéw majacych stuzy¢ do wstrzymania
urodzenn w obrebie grupy lub przymusowego odbierania dzieci osobom nale-
zacym do grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub
grupy o okreslonym $wiatopogladzie w celu ich wyniszczenia w catosci lub
w czesci. Warto jednak réwniez wskazaé na penalizacje stosowania przemocy
lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub poszczegélnej osoby z powodu

> Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz ochro-
ny praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2018-2019, hteps://bip.brpo.gov.pl/
sites/default/files/Informacja%200%20dzia%C5%82aniach%20RP0%20na%20rzecz%20
ochrony%20praw%20mniejsz0%C5%9Bci%20narodowych%20i%20ctnicznych%20w%20
latach%202018-2019.pdf (dostep: 25.02.2023).

¢ 2021 Country Reports on Human Rights Practices: Poland, https://www.state.gov/
reports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/poland/ (dostep: 25.02.2023).

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U.z2 2022 1., poz. 1138 ze zm.), dalej
jako: k.k.
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jej przynalezno$ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowe;j
lub z powodu jej bezwyznaniowosci, a takze publicznego propagowania fa-
szystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa lub nawolywania do
nienawisci na tle wskazanych powyzej réznic oraz publicznego zniewazenia
grupy ludnosci albo poszczegélnej osoby badz naruszenia nietykalnosci cie-
lesnej innej osoby wskutek wystapienia wskazanych przyczyn. Szczegélne zna-
czenie dla przedstawicieli spotecznosci stanowiacych jednoczesnie mniejszosci
wyznaniowe maja dzialania opisane w art. 194, art. 195 i art. 196 k k., ktérych
konsekwencja jest dokonywanie naruszen w zakresie wolnosci religijnej. Klu-
czowe w tym kontekscie jest réwniez odniesienie si¢ do statystyk uwzglednia-
jacych karalno$¢ wymienionych powyzej czynéw.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne — uwagi ogdlne

2.1. Pojecie mniejszosci narodowych i etnicznych

Pojeciem mniejszo$ci narodowych i etnicznych okresla si¢ spolecznosci, ktére
»zamieszkuja na ziemiach polskich od stuleci badz kilkudziesieciu lat, posiada-
ja struktury organizacyjne (wyznaniowe, spoleczno-kulturalne) i zaadaptowa-
ly si¢ dobrze w rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej i politycznej Polski™.
Przedstawiciele wymienionych grup cechuja si¢ pewnego rodzaju odmien-
noscia, wyrdzniajaca ich sposrdd ogédtu. Niezaprzeczalnie tradycja przodkéw
i wyznawane przez nich wartosci stanowia czynnik pozwalajacy na ich wyod-
rebnienie, jest to tez zgodne z podstawowymi zalozeniami, do ktérych przed-
stawiciele wskazanych spotecznosci daza. Nalezy to jednak postrzega¢ w spo-
s6b umozliwiajacy przyznanie im szczegdlnych uprawnien, wynikajacych ze
ztozonej sytuacji, w ktérej egzystuja. Nie mozna zas$ tej cechy traktowaé jako
usprawiedliwienia dla nieréwnosci, braku poszanowania przystugujacych
uprawnien badz dyskryminacji.

8 ]. Koral, Mniejszosci narodowe w Polsce po 1989 r., ,Resovia Sacra. Studia Teologiczno-Filo-
zoficzne Diecezji Rzeszowskiej” 2004, nr 11, s. 244.
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2.2, Prawa przystugujace przedstawicielom mniejszosci narodowych
i etnicznych

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku o zasadnosci gwarancji przyzna-
jacych owym spoleczno$ciom szczegélne uprawnienia. Wynikaja one zaréw-
no z norm stanowiacych cze¢é¢ prawa miedzynarodowego, jak tez przepiséw
zapewnionych w prawie krajowym. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ sze-
reg dokumentéw prawa migdzynarodowego, wérdd keérych mozna wymienié
w szczegdlnosci Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka z 1948 roku’, Dekla-
racj¢ ONZ w sprawie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskry-
minacji opartych na religii lub przekonaniach z 1981 roku'®, Deklaracje ONZ
w sprawie praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych,
religijnych i jezykowych z 1992 roku"!, Miedzynarodowy pakt praw obywa-
telskich i politycznych z 1966 roku'?, czy Konwencje w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1966 roku'. Na podstawie przyjetych
postanowient mozna stwierdzié, ze podstawg wskazanych w nich standardéw
uczyniono: umozliwienie przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicz-
nych przynalezno$ci w sprawach dotyczacych zycia politycznego, gospodar-
czego i kulturalnego paristwa zamieszkania, zakaz dyskryminacji oséb tymi
cechami si¢ wyrdzniajacych oraz prawa umozliwiajace utrzymanie i rozwoj
kultury oraz tozsamosci narodowej'.

Podstawa polskiego porzadku prawnego jest Konstytucja Rzeczypospoli-

tej Polskiej, w ktérej réwniez mozna odnalez¢ fundamentalne dla poruszanej

? Powszechna deklaracia praw czlowieka, htep://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.heml
(dostep: 23.04.2023).

' Deklaracja w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii
lub przekonaniach, heep://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1981.heml (dostep: 23.04.2023).

" Deklaracja praw oséb nalezqcych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religiinych i jezy-
kowych, hetp://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1992b.heml (dostep: 23.04.2023).

12 Mig¢dzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 1. (t.j. Dz. U.z 1977 . Nr 38, poz. 167).

" Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, ot-
warta do podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1966 r. (tj. Dz. U.z 1969 r. Nr 25, poz. 187).
' J. Matwicjuk, Ochrona mniejszosci narodowych i etnicznych w polskim systemie prawnym
[w:] Polsko-biatoruskie zwigzki jezykowe, literackie, historyczne i kulturowe, t. 4. Materialy IX
Migdzynarodowej Konferencji Naukowej ,Droga ku wzajemnosci’, Biatystok, 2022 VII 2001,
M. Kondratiuk (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2002, s. 374~
376.
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problematyki normy, za$ ich rozwinieciem i konkretyzacja jest uchwalona
w 2005 roku ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezy-
ku regionalnym. Nie s to jednak jedyne akty prawne regulujace przystugu-
jace przedstawicielom mniejszosci uprawnienia, wsréd tego katalogu mozna
bowiem wskaza¢ miedzy innymi Prawo o stowarzyszeniach' badz ustawe
o systemie o$wiaty'®. W omawianym kontekscie nie mozna jednak pominaé
takze kodeksu karnego, ktéry dla poruszanych zagadnien ma niezwykle do-
niosle znaczenie.

3. Postrzeganie mniejszosci przez Polakow

Sytuacje¢ spoleczng oséb nalezacych do mniejszosci narodowych warunkuje
m.in. sposdb ich postrzegania i traktowania przez wigkszo$¢. Wedtug sondazu
przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spolecznej w 2015 roku
jedna trzecia badanych zadeklarowata, ze zna osoby nalezace do mniejszoéci
narodowych lub etnicznych, przy czym znajomos¢ taka czgsciej potwierdzily
osoby lepiej wyksztalcone, mieszkajgce w miastach powyzej 20 tys. ludnosci
oraz mieszkaricy makroregionu pétnocnego. Wsréd praw, ktére zdaniem an-
kietowanych powinny przystugiwa¢ przedstawicielom mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, najczedciej wymieniano mozliwos$¢ nauki swojego ojczy-
stego jezyka w polskich szkotach na dodatkowych lekcjach, mozliwosé uczenia
sic w swoim jezyku, prawo do wsparcia finansowego od parstwa na podtrzy-
mywanie wlasnej kultury i tradycji oraz mozliwo$¢ porozumiewania si¢ w swo-
im jezyku w urzedach lokalnych. Co trzeci badany wyrazit ch¢¢ umieszczania
tablic z nazwami miejscowosci w jezyku okreslonej mniejszoéci obok tablic
z nazwami polskimi, jednakze zdecydowanie czgéciej deklaracje te skiadaly
osoby znajace kogo$ nalezacego do mniejszosci lub same si¢ do nich zalicza-
jace. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jedynie w kwestiach nauki jezyka kraju
przodkéw aprobat¢ wyrazata ponad polowa ankietowanych, w przypadku
oceny pozostalych praw opinie byly bardziej niejednoznaczne. Zdecydowanie
negatywne nastawienie odnosito si¢ do mozliwosci zwolnienia przedstawicie-
li spotecznosci mniejszosciowych z wymogu przekroczenia progu 5% gloséw

1> Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U.z2 2020 r., poz. 2261).
!¢ Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2230); J. Ma-
twicjuk, op. cit., 5. 377.
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w skali kraju, aby zosta¢ postem'”. Warto tez poréwna¢ ww. statystyki z opisa-
nym w roku 2005 nastawieniem wobec praw przystugujacych mniejszosci'®.
Mozna jednak stwierdzié, ze ocena poszczegélnych praw nie ulegta znaczacym
zmianom w przeciagu ostatnich 18 lat.

4. Przestrzeganie praw przystugujacych mniejszosciom
w perspektywie prawa karnego

Postanowienia zawarte w aktach prawa mig¢dzynarodowego i krajowego,
na mocy ktérych przedstawicielom grup mniejszosciowych przyznane zosta-
ly fundamentalne dla ich egzystencji prawa, sa jedynie wstepnym krokiem do
urzeczywistnienia tak okreslonych standardéw. Oczekiwany standard w tym
kontekscie stanowi pelne przestrzeganie wskazanych uprzednio zalozen, co
w praktyce pod wzgledem oceny traktowania tych spolecznosci jest zdecydo-
wanie bardziej niejednoznaczne. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze pewnym zacho-
waniom trzeba zapobiegaé. W najwigkszym stopniu stuza temu $rodki majace
na celu penalizacj¢ dzialan o charakterze dyskryminacyjnym.
Najpowazniejszy charakter sposrédd wszystkich przepiséw odnoszacych si¢
do omawianego zagadnienia ma z pewno$cig art. 118 k.k. dotyczacy zabdjstwa,
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu badz stworzenia warunkéw zycia grozacych
biologicznym wyniszczeniem, stosowania rodkéw majacych stuzy¢ do wstrzy-
mania urodzen w obrebie grupy lub przymusowego odbierania dzieci osobom
nalezacym do grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej
lub grupy o okreslonym $wiatopogladzie w celu ich wyniszczenia w catosci lub
w czgéei. Czyny majace na celu tak drastyczne dla funkcjonowania grupy kon-
sekwencje zagrozone sa odpowiednia dla kategorii zbrodni sankcja, bowiem
w zadnym wypadku nie moze zostaé wymierzona kara ponizej 5 lat pozbawie-
nia wolnosci. Jest to uzasadnione specyfika eksterminacji, bowiem w doktry-
nie uznaje si¢, ze indywidualnym przedmiotem wskazanego przestepstwa jest
zycie i zdrowie oraz prawo do posiadania potomstwa i sprawowania nad nim
pieczy, za$ za rodzajowy przedmiot ochrony postrzega si¢ ludzko$¢ stanowiaca

7 Tozsamos¢ narodowa i postrzeganie praw mniejszosci narodowych i etnicznych, https://cbos.
pl/SPISKOM.POL/2015/K_106_15.PDF (dostep: 25.02.2023).

'8 Tozsamosé narodowa Polakdw oraz postrzeganie mniejszosci narodowych i etniczmych w Polsce,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2005/K_084_05.PDF (dostep: 25.02.2023).
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zbiorowo$¢ réznorodnych ras, narodowosci i przekonan'. Warto tez w tym
kontekscie wskazaé art. 119 k.k., zgodnie z ktérym karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5 podlega osoba stosujaca przemoc lub grozbe bez-
prawng wobec grupy oséb lub poszczegdlnej osoby z powodu jej przynalez-
nosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu
jej bezwyznaniowosci oraz art. 257 k.k. penalizujacy publiczne zniewazenie
grupy ludnosci albo poszczegélnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodo-
wej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub
naruszenie nietykalnosci cielesnej innej osoby ze wskazanych powyzej powo-
déw, za co mozliwa do wymierzenia jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3.
Czyn ten musi wigc wynikaé ze wskazanych w niniejszym przepisie okolicz-
nosci, co precyzyjnie okreslono w wyroku Sadu Okregowego w Czestochowie
zdnia 17 stycznia 2018 roku. Positkujac si¢ argumentacja wyrazong przez Sad
Najwyzszy, stwierdzono, ze zamiar sprawcy musi pozostawaé w $cistym zwiaz-
ku z podanymi powodami, bowiem: ,warunkiem koniecznym odpowiedzial-
nosci z art. 119 k.k. jest kierowanie si¢ sprawcy powodem rozumianym jako
psychiczny proces decyzyjny o charakterze intelektualnym, u podtoza ktérego
lezy negacja, a nawet pogarda dla tych ogélnie akceptowanych, uniwersalnych
wartoéci, ktére m.in. chroni art. 119 § 1 k.k.”%.

Szczegdlne znaczenie dla poruszanego w tej pracy zagadnienia ma réw-
niez art. 256 k.k., ktéry pozostaje w $cistym zwigzku z Decyzja ramowa Rady
Europejskiej 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 roku w sprawie
zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rod-
kéw prawnokarnych. Przepis ten zaktada zakaz publicznego propagowania to-
talitarnego ustroju panstwa, jak tez nawolywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowo$¢, takze poprzez produkeje, utrwalenie lub inne dziatania
majace na celu rozpowszechnienie przedmiotu bedacego nosnikiem symboli-
ki faszystowskiej, komunistycznej lub innej totalitarnej, lub realizujacego cele
zwiazane z propagowaniem nienawisci wobec grup mniejszosciowych?.

' M. Budyn-Kulik, Rozdziat XVI. Przestgpstwa przeciwko pokojows, ludzkosci oraz przestgpstwa
wojenne [w:] Kodeks karny. Komentarz, M. Mozgawa (red.), Wolters Kluwer, Warszawa 2021,
s. 461-465.

2 Wyrok SO w Czestochowie z 17 stycznia 2018 1., II K 205/17, Legalis nr 2030714.

2 M. Kowalewski, Ochrona prawna mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce — zagadnienia
podstawowe, ,Annales Pomorienses. Ius” 2022, t. 1, nr 1, 5. 176-177.
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W tym przypadku zagrozenie karg jest jednak zaskakujaco niskie, bo-
wiem maksymalna do zastosowania kara to jedynie 2 lata pozbawienia wol-
nosci. Jest to szczegélnie zadziwiajace w kontekscie celu zakladanych przez
przestgpcéw dziatan. Standardy wynikajace z regulacji prawa krajowego oraz
miedzynarodowego jednoznacznie zaktadaja konieczno$¢ zapewnienia roz-
wigzan prowadzacych do petnego przestrzegania uprawnien przystugujacych
spoleczno$ciom mniejszosciowym. Propagowanie nienawidci jest czynem
w znaczacy sposob wkraczajacym w poczucie bezpieczenstwa jednostek z pew-
nych przyczyn wyrdzniajacych si¢ z ogétu, z tego wzgledu srodki wynikajace
zart. 256 k.k. mozna uzna¢ za wyjatkowo niewspétmierne do penalizowanego
na tej podstawie zachowania. Argumentem za tym przemawiajacym jest row-
niez bezpieczenstwo parnstwa oraz wszystkich jego obywateli, ktére poprzez
to zachowanie moze zosta¢ zagrozone. Dlatego obecny ksztalt przytoczonego
przepisu wydaje si¢ by¢ catkowicie niezrozumiaty. Ponadto Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z 19 lipca 2011 roku (K 11/10, Dz. U. Nr 160, poz. 964)
stwierdzil, Ze przepis ten w czgéci nalezy uzna¢ za niekonstytucyjny ze wzgledu
na nieprecyzyjny sposéb okreslenia czynnosci sprawczych?®.

Werdd przestepstw godzacych w prawa mniejszosci narodowych i etnicz-
nych mozna wskaza¢ tez czyny penalizowane na podstawie art. 194, art. 195
iart. 196 k.k., ktdre szczegdlne znaczenie moga wykazywaé wobec grup stano-
wiacych jednoczesnie mniejszo$ci wyznaniowe®. Zagrozenie karne wynikajace
z czyndw opisanych w rozdziale dotyczacym przestgpstw przeciwko wolno-
$ci sumienia i wyznania jest tozsame z omdwionym uprzednio art. 256 k.k.,
co réwniez w tym przypadku sklania do pytan o zasadnos¢ tak okreslonych
srodkéw majacych stanowié przeciwwage czynéw szczegdlnie gteboko naru-
szajacych godno$¢ i bezpieczenstwo przedstawicieli spolecznosci mniejszos-
ciowych. Za dobro chronione wymienionych czynéw nalezy bowiem uzna¢
»stosunek okreslonej grupy oséb do wyznawanej przez siebie wiary przejawia-
jacy sie takze w prawie do ochrony szacunku wobec wyznawanych przez nia

warto$ci oraz miejsc i przedmiotéw otaczanych czcia i powazaniem”™, co sta-

2 R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2023, s. 1750-1758.
2 A. Malicka, Status prawny mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce — ustawa o mniejszos-
ciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym [w:] Aktualne problemy ochrony wolnosci
i praw mniejszosci w Polsce i na swiecie, ].B. Banach-Gutierrez, M. Jabloniski (red.), E -Wydaw-
nictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Eko-

nomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, 5. 77.
% A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2021,
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nowi niezwykle istotng przestrzen rozwoju miedzy innymi ze wzgledu na po-
czucie przynaleznosci do danej spolecznosci.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzié, ze zakres ochrony
mniejszosci narodowych i etnicznych przewidzianej w przepisach k.k. écisle
taczy si¢ z najpowazniejszymi zagrozeniami, ktérych moga one doswiadczad.
Trudno jednak nie zastanawia¢ si¢ nad poprawnoscia przyjetych rozwiazan
w kontekscie mogacych znalez¢ zastosowanie kar. Charakter opisywanych
czyndéw przemawia za poglebionym rozwazeniem proporcjonalnosci postepo-
wania sprawcy oraz grozacych mu $rodkéw karnych. Konieczne jest przy tym
odniesienie si¢ do istoty standardéw przystugujacych omawianym spotecz-
no$ciom. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przestgpstwa stanowigce zagrozenie
dla zycia, zdrowia i wolnosci jednostek sg uzasadnieniem dla zmian w zakresie
polityki karnej w kontekscie czynéw bedacych naruszeniem uprawnien przy-
stugujacych przedstawicielom mniejszoci.

5. Przestrzeganie praw mniejszosci narodowych i etnicznych
w praktyce

Dla omawianej problematyki kluczowe znaczenie ma praktyczne zastosowanie
zatozen wynikajacych z podstawowych dla tego zagadnienia aktéw prawa mie-
dzynarodowego oraz krajowego. Zrédlem informacji bed raporty organiza-
¢ji migdzynarodowych oraz organéw panstwowych zajmujacych si¢ ochrong
praw czlowieka.

W 2020 roku Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich dokonato podsu-
mowania dzialari podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2018-
2019. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze okolo 40 przypadkéw sposrod
wszystkich prowadzonych spraw dotyczylo naruszenia praw przystugujacych
mniejszo$ciom narodowym i etnicznym, jednakze incydenty zwigzane z ak-
tami przemocy i mowa nienawisci motywowane przynaleznoscia narodows,
etniczng lub wyznaniowg zdarzaly si¢ znacznie czgéciej. Opracowane staty-
styki wskazuja na blisko 190 zdarzeni. Podczas zbierania wskazanych danych
nie ewidencjonowano pochodzenia oraz wyznania oséb zglaszajacych skargi
odnoszace si¢ do poruszanego zagadnienia, lecz jednoznacznie stwierdzono,

s. 1163-1173.
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ze w tym zakresie dominuja zdarzenia w znacznej wigkszosci koncentrujace
sic wokot przedstawicieli mniejszoéci romskiej i ukrainskiej. Pozytywnie oce-
niono w tym kontekscie dziatania majace na celu zapobiezenie konfliktom,
a przy tym poprawiajace poziom zycia przedstawicieli omawianych spotecz-
nosci. Szczegdlne znaczenie dla osiagniecia wskazanych skutkéw przypisano
Programowi integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020%.
Aktualizacji przedstawionych danych dokonano w 2023 roku. Informacja
o dzialaniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz
ochrony praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych wlatach 2020-2022 wska-
zuje na okoto 60 spraw dotyczacych ochrony praw mniejszoéci narodowych
i etnicznych oraz okolo 80 zdarzen zwigzanych z aktami przemocy i mowg
nienawisci motywowanych przynaleznoscig narodowa, etniczng lub wyzna-
niowsa. Uwagi dotyczace pochodzenia ofiar pozostaja niezmienne w stosunku
do poprzednio dokonanego podsumowania, mozna jednak dostrzec, ze zmia-
nie ulegly okolicznosci utrudniajace egzystencje przedstawicieli spotecznosci
mniejszosciowych w Polsce. Na specyfike probleméw, z ktdérymi mierzyly sie
mniejszosci narodowe i etniczne, w znacznym stopniu wplyneta pandemia
COVID-19, co w szczegdlnosci przejawiato sie w czestych zgtoszeniach doty-
czacych braku dostepu do szczepionek czy $rodkéw higieniczno-sanitarnych.
W sposéb aprobujacy odniesiono si¢ do dziatan majacych na celu przeciw-
dziatanie tym zjawiskom, do ktérych ponownie zaliczono Program integracji
spolecznosci romskiej w Polsce (tym razem na lata 2021-2030)%.
Dotychczas oméwione problemy uszczegdtowit Departament Stanu USA
w corocznym raporcie dotyczacym przestrzegania praw cztowieka w Polsce.
W 2021 roku podkreslono dyskryminacje spolecznosci romskiej w zakresie
zatrudnienia, warunkéw zatrudnienia, bankowosci, wymiaru sprawiedliwo-
$ci, mediéw i edukacji, jak tez wystepujaca dyskryminacje oraz akty przemocy
i grozby wobec przedstawicieli mniejszosci bialoruskiej, jak tez ukrainskiej.

 Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz ochro-
ny praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2018-2019, hteps://bip.brpo.gov.pl/
sites/default/files/Informacja%200%20dzia%C5%82aniach%20RP0%20na%20rzecz%20
ochrony%20praw%20mniejsz0%C5%9Bci%20narodowych%20i%20ctnicznych%20w%20
latach%202018-2019.pdf (dostep: 25.02.2023).

% Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz
ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2020-2022, hteps://bip.brpo.gov.
pl/sites/default/files/2023-01/Raport_RPO_mniejszosci_narodowe_etniczne_2020-2022_
styczen2023.pdf (dostep: 26.02.2023).
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Szczegdlne znaczenie w omawianym zakresie przypisano réwniez wciaz poja-
wiajacym si¢ incydentom antysemickim zwigzanym z profanacja znaczacego
majatku oraz antysemickimi komentarzami w telewizji i mediach spotecznos-
ciowych?. Z tatwoscig mozna wigc wskazaé podobienistwa w zakresie postrze-
gania poszanowania praw przystugujacych mniejszosciom.

Kwestia ta zostata doprecyzowana w raporcie Zwiazku Ukraificéw w Pol-
sce pt. ,Mniejszo$¢ ukrainska i migranci z Ukrainy w Polsce — analiza dyskur-
su”, w ktérym przytoczono ponad milion tekstéw pojawiajacych si¢ na forach
internetowych w okresie od stycznia 2018 do maja 2019 roku. Po analizie ze-
branego materiatu badacze odnotowali, ze prawie 41% wypowiedzi dotycza-
cych spolecznosci ukrainskiej mialo wydzwick negatywny, 42% oznaczone zo-
staly jako neutralne, a tylko 17% jako pozytywne. Warto przy tym odnotowa,
ze tego rodzaju antyukrainskiej narracji w debacie publicznej towarzyszyty co-
raz czgstsze ataki na osoby méwiace w jezyku ukrainskim, a takze powtarzaja-
ce si¢ przypadki niszczenia pomnikédw upamigtniajacych wydarzenia i postaci
wazne dla spolecznosci ukrainskiej w Polsce. W latach 2018-2019 w réznych
miastach Polski wzrosta tez liczba przestgpstw o charakterze kryminalnym,
w ktérych poszkodowanymi byli Ukraincy. Tylko mata ich cz¢$¢ zostata zgto-
szona z powodu nieznajomosci jezyka polskiego, barier kulturowych, przewle-
ktosci procedur, nieznajomosci swoich praw czy niecheci ze strony niektérych
przedstawicieli organéw $cigania do przyjmowania zgloszen. Jako przyczyne
wyzej wskazanych zjawisk wielokrotnie wskazywano zasztosci historyczne,
ktére stopniowo doprowadzaly do poglebiania si¢ nienawisci wobec narodu
uznawanego za wroga™. Aspekt ten z fatwoscia mozna uwzgledni¢ w kontek-
Scie wszystkich spolecznosci doswiadczajacych przejawdw zachowan o charak-
terze dyskryminacyjnym.

Warto jednak zwrécié uwage na wielo$¢ zdarzen wynikajacych z aktow
nienawisci wyrazanych w srodkach masowego przekazu. Sprawcy analizowa-
nych czynéw czestokrotnie wyrazaja pewno$¢ braku konsekwencji dokona-
nych przez nich dziafan. Jest to skutek nieporuszania tej tematyki w szkole
iw domu, bowiem w okresie nast¢pujacym bezposrednio po uzyskaniu dostepu
do portali spotecznosciowych nie sadzono, ze problem poczucia bezkarnosci

272021 Country Reports on Human Rights Practices: Poland, op. cit., (dostep: 26.02.2023).

2 Mniejszos¢ ukrairiska i migranci z Ukrainy w Polsce. Analiza dyskursu, https://ukraincy.org.
pl/wp-content/uploads/2020/12/01_Raport-2.-Mniejszosc-ukrainska.-Analiza-dyskursu.
pdf (dostep: 26.02.2023).
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i braku empatii zyska tak powszechny charakter. Obecnie wzrasta liczba kam-
panii poruszajacych omawiane zagadnienie, co nalezy uzna¢ za niezwykle zna-
czace dla wystrzegania si¢ opisanych wyzej zachowan. Duzo bardziej donioste
s3 jednak dzialania prowadzace do poniesienia konsekwencji prawnych przez
osoby, ktére si¢ tych czynéw dopuscily. W tym zakresie mozna juz jednak do-
strzec tendencje odwrotne, bowiem czg¢sto postgpowania s umarzane z po-
wodu trudnosci w ustaleniu sprawcy. Wzmacnia to poczucie bezkarnosci, a co
za tym idzie — zwicksza czestotliwo$¢ pojawiania si¢ wpiséw o charakterze dys-
kryminacyjnym. Z tego wzgledu niezwykle przydatna jest pomoc specjalistéw
mogacych doprowadzi¢ do namierzenia sprawcy czynu o wskazanych powyzej
cechach. Nadal konieczne s3 tez kampanie przestrzegajace przed powyzej opi-
sanymi dzialaniami, docieranie do miodziezy ma bowiem niezwykle istotny
walor edukacyjny, co moze prowadzi¢ do stopniowej negacji postawy prowa-
dzacej do nieprzestrzegania praw przystugujacych mniejszo$ciom.

6. Podsumowanie

Dotychczasowe rozwazania sklaniaja do wysuniecia nastgpujacych wnioskéw:
1) Postrzeganie mniejszosci narodowych i etnicznych nie ulegto znacza-
cym zmianom w ostatnich 18 latach, co wzbudza potrzebe wzmozenia
intensywnosci dziatan majacych na celu szerzenie tolerancji oraz wie-
dzy o prawach przystugujacych przedstawicielom mniejszo$ci narodo-

wych i etnicznych.

2) Penalizacja czynéw prowadzacych do dyskryminacji spolecznosci
mniejszo$ciowych w znaczacym zakresie nie jest zbiezna z podsta-
wowymi standardami zapewnionymi aktami prawa mi¢dzynarodo-
wego i krajowego. Przewidziane przepisami prawa karnego srodki sa
zdecydowanie zbyt niskie w poréwnaniu z charakterem opisywanych
w nich przestepstw.

3) Przeanalizowane raporty podejmujace omawiang problematyke cze-
stokrotnie podkreslaja wystepujace w Polsce czyny o charakterze dys-
kryminacyjnym. Gléwna przyczyna nienawisci wobec poszczeg6lnych
spoleczno$ci wydajg si¢ zaszlosci historyczne, ktdre intensyfikowaly
nienawi$¢ wobec szczegélnie wzgardzanych narodéw.
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4) Obecnie wiele aktéw nienawisci wyrazanych jest za pomoca srodkéw
masowego przekazu, co wymaga wzmocnienia dziatan prowadzacych
do wykrywania oséb odpowiedzialnych za okreslone w niniejszej pra-
cy czyny. Niestety, trudnosci dowodowe niejednokrotnie powoduja
umarzanie postepowar, czego skutkiem jest brak obawy przed konse-
kwencjami prawnokarnymi, ktdre sa nastgpstwem danego zachowania.
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Treatment of national and ethnic minorities — criminal law analysis

Summary: Chapter I of the Constitution of the Republic of Poland 1997 defines the
fundamental freedoms, rights and obligations of every human being, and Article 35
contained therein provides Polish citizens belonging to national and ethnic minori-
ties with the freedom to maintain and develop their own language, maintain customs
and traditions and development of their own culture. The 2005 Act on National and
Ethnic Minorities and on the Regional Language is an extension and specification of
this provision. The initial subchapters will serve to present the approach to the rights
of national and ethnic minorities in documents devoted to this issue. An important
part of the text will also be considerations relating to the treatment of representatives
of national and ethnic minorities in Poland over the last few years. The source of in-
formation on this issue will be, among others, surveys or reports of international orga-
nizations and state bodies dealing with the protection of human rights. However, the
purpose of the text will be to refer to the criminal law consequences that may apply in
cases of violation of the written standards. It will be necessary to introduce provisions
of the Penal Code providing for the penalization of crimes committed on national
and ethnic grounds. In this context, it is also crucial to refer to the statistics taking
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into account the criminal record of the above-mentioned acts. This will be done on
the basis of data provided by law enforcement authorities and the Commissioner for
Citizens’ Rights, taking into account the trends observed in recent years.

Keywords: minority, penal code, Ombudsman, discrimination, tradition.
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