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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 112)

5 kwietnia 2022 .

Komisja Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset
Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli — Funkcjonowa-
nie mtodziezowych osrodkéw wychowawczych,

— informacje Ministra Edukaciji i Nauki na temat ksztalcenia w specjalnych
osrodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkach wychowaw-
czych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii, mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz
monitorowania loséw absolwentéw tych placéwek.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Machalek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
wraz ze wspoltpracownikami, Adam Borowski doradca techniczny Delegatury NIK w Szczecinie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Marta Artyminska, Daria Grochowska,
Agnieszka Kalinowska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Witam czlonkow Komisji
i goSci. Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem srodkow komu-
nikacji elektronicznej umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosé. W celu spraw-
dzenia fgczno$ci i kworum prosze o przygotowanie sie do glosowania. Panstwo postowie
obecni na sali wszystko wiedza. Panstwo postowie Igczacy sie zdalnie wszystko wiedza.

Bardzo prosze, naciskamy dowolny przycisk, zebySmy mogli stwierdzi¢ kworum.
I czekamy.

Dziekuje. Stwierdzam kworum.

Zostawmy jeszcze mozliwo$c dotgczenia do posiedzenia. Przypomne, ze panstwo, ktorzy
chca sie z nami potaczyc zdalnie w trakcie posiedzenia, otrzymali weze$niej instrukcje.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje: pkt 1 - rozpatrzenie informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli - Funkcjonowanie mlodziezowych osrodkéw
wychowawczych, pkt 2 — rozpatrzenie informacji ministra edukacji i nauki na temat
ksztalcenia w specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych oérodkach
wychowawczych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii, mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz monitoro-
wania losow absolwentow tych placéwek.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag.

Przechodzimy do jego realizacji. Proponuje taczne rozpatrzenie dwoch punktow
porzadku dziennego i lgczng dyskusje. Specjalnie tak to dobraliSmy, zeby tak wlasnie
moglo by¢. Jeden z punktow to jest propozycja prezydium i kolegéw posiéw na to pétro-
cze, jesli chodzi o prace Komisji, wiec sg ze sobg powigzane. Rozumiem, ze propozycja
zostala przyjeta.

Zaczynamy od informacji NIK. GoSci z nami zdalnie pan Wiestaw Chabraszewski
— dyrektor Delegatury NIK w Szczecinie, a wypowiada sie w imieniu NIK pan Adam
Borowski.

Bardzo prosze, zwiezle. I czekamy na dyskusje, pytania kolegow.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl Ebukacl, NAuKi | Mtopziezy (NR 112)

Doradca techniczny Delegatury NIK w Szczecinie Adam Borowski:
Szanowni panstwo, kontrole dotyczacag funkcjonowania mlodziezowych oSrodkow
wychowawczych koordynowala Delegatura NIK w Szczecinie. Bylo to porownanie tego,
co zastaliSmy w 2021 r. z weczeéniejsza kontrolg z 2017 r.

Moze rozpoczne od tego, co zostalo ustalone w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
bo 4 lata temu ministerstwo nie bylo objete kontrolg. Teraz zdecydowali$émy sie objaé
kontrolg rowniez ministerstwo. W wyniku kontroli z 2017 r. do ministerstwa zostaly
skierowane cztery wnioski systemowe. Dwa z nich zostaly cze$ciowo zrealizowane. Mowa
jest o wyspecjalizowaniu, kilkunastu w skali kraju, osrodkéw, w tym dla wychowanek
wymagajacych opieki w zwigzku z cigzg i macierzynstwem oraz wzmozonego nadzoru
ze wzgledu na zachowania agresywne, a takze przygotowanie i wdrozenie, w porozu-
mieniu z innymi organami wladzy, rozwigzan umozliwiajgcych pracownikom osrodkow
przeprowadzenie w uzasadnionych zachowaniem wychowanka przypadkach, kontroli
jego rzeczy osobistych oraz wstepnych testéw na zawarto§é w organizmie alkoholu lub
srodkéw odurzajacych.

Mowa jest o czeSciowej realizacji tych wniosk6éw, poniewaz nowe rozwigzania syste-
mowe zostaly uwzglednione w projektach ustaw: z 2019 r. o nieletnich, z 2021 r. o wspie-
raniu i resocjalizacji nieletnich. Jednak do tej pory projekt z 2021 r. nie zostal przyjety.
Jest po opiniowaniu i komisji prawniczej, ciagle przed skierowaniem do Sejmu. Nalezy
zaznaczyc, ze w przypadku obydwu projektow ustaw wnioskodawcag byl minister spra-
wiedliwosci, natomiast pracownicy Ministerstwa Edukacji i Nauki byly wlaczani w prace
nad tymi projektami.

dJesli chodzi o pozostate dwa wnioski systemowe dotyczace wypracowania standardow
postepowania dla os6b pelnigcych role opiekuna usamodzielnienia oraz wypracowania
standardéw czy wytycznych okreslajacych zasady konwojowania czy przewozenia nielet-
nich przez pracownikéw MOW w celu zwiekszenia bezpieczenstwa, zadne rozwigzania
nie zostaly przedstawione ani w projektach ustaw, ani w zaden inny sposob.

Nie podjeto takze dzialan w celu realizacji wniosku de lege ferenda, ktory zostat
sformulowany w 2017 r. NIK wniosla o wszczecie inicjatywy zmiany prawa w zakresie
umozliwienia dyrektorom osrodkéw skiadania wniosku o wydanie orzeczenia o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego wychowanka. Minister edukacji i nauki ttumaczyt to projek-
towanymi w ministerstwie rozwigzaniami ustawowymi, zgodnie z ktorymi w przypadku
wychowankéw MOW nie bedzie juz konieczne uzyskanie orzeczenia o potrzebie ksztalce-
nia specjalnego. Bowiem o tym, ze nieletni trafia do mtodziezowego oérodka wychowaw-
czego decyduje postanowienie sadu rodzinnego o zastosowaniu §rodka wychowawczego.
Z uwagi na te zmiany, a takze z uwagi na to, ze indywidualne programy edukacyjno-te-
rapeutyczne opracowywane sg coraz lepiej i zostaly zindywidualizowane NIK odstapita
od ponownego formulowania wniosku w tym zakresie.

Jeli chodzi o tworzenie warunkéw do funkcjonowania mtodziezowych o§rodkow
wychowawezych, to potwierdzamy, ze minister edukacji i nauki realizujac zadania
z zakresu funkcjonowania MOW m.in. tworzyt warunki organizacyjno-prawne do ich
funkcjonowania. Czes¢ zadan realizowal przy pomocy kuratorow oswiaty oraz Osrodka
Rozwoju Edukacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tworzac warunki organizacyjno-prawne,
w tym opracowujac nowe akty prawne lub aktualizujgc dotychczas obowigzujgce, w mini-
sterstwie nie przeprowadzano wczesniej analiz dotyczacych np. okresu jaki uptywa
pomiedzy orzeczeniem sgdu a rozpoczeciem pobytu nieletniego w MOW, dokonywa-
nych w oérodkach ocen efektéw podejmowanych dzialan dydaktycznych, wychowaw-
czych i opiekunczych, wynikéw przeprowadzanych w poszczegélnych oérodkach badan
poziomu bezpieczenstwa wychowankow czy tez los6w wychowankow po opuszczeniu
oSrodkéw. Ministerstwo nie przeprowadzalo takze rozeznania czy poziom zatrudnienia
w mlodziezowych o§rodkach wychowawczych psychologow i pedagogow spelnia wyma-
gania przyjete w tym zakresie.

Jesli chodzi o to w jaki sposob kuratorzy o§wiaty wspomagali dzialania ministra
edukacji i nauki, to kuratorzy o$wiaty sprawujac nadzor pedagogiczny nad mlodzie-
zowymi o§rodkami wychowawczymi, przeprowadzali w nich ewaluacje problemowe.
Monitorowali dostosowanie bazy noclegowej osrodkéw do wymogéw okreslonych prze-
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pisami prawa. Monitorowali zapewnienie wychowankom bezpieczenstwa i odpowied-
nich warunkéw pobytu w osrodku. Wynikiem tych dzialan bylo wstrzymanie skierowan
nowych wychowankow do szeSciu mlodziezowych oérodkow wychowawczych. Jedno
wstrzymanie zostalo sformutowane w 2018 r., cztery w 2020 r., jedno w 2021 r. W dwéch
przypadkach wstrzymanie skierowan: z listopada 2020 r. i lutego 2021 r., nie zostalo
odwieszone do dnia zakonczenia kontroli w ministerstwie, byt to czerwiec 2021 r.

Przechodzac do wynikéw kontroli w mlodziezowych osrodkach wychowaweczych,
to co najistotniejsze, to po dniu 1 wrzesnia 2018 r. tygodniowy obowigzkowy wymiar
godzin zajec¢ psychologow i pedagogéw zatrudnionych w mlodziezowych osrodkach wycho-
wawczych, okre§lanych przez organy prowadzace nie moze przekraczac 22 godzin. Wyniki
kontroli wykazaly, ze jest on przestrzegany. Wezesniej ustalany byt nawet do 28 godzin.

Ograniczenie maksymalnego tygodniowego wymiaru godzin pracy psychologa i peda-
goga do 22 godzin, cho¢ zmniejszylo, to nie spowodowalo wyeliminowania rozbieznosci
w liczbie wychowankow przypadajacych na jednego psychologa lub pedagoga. W przy-
padku psychologéw na dzien 31 marca 2021 r. na jednego specjaliste przypadato od 18 do 53
wychowankow, a 4 lata weze$niej bylo od 23 do 81 wychowankéw. W przypadku pedagogéw
na 31 marca 2021 r.na jednego specjaliste przypadatood 16 do 44 wychowankéw, 4 lata wezesniej
od 23 do 62 wychowankéw. W dalszym ciggu w czesSci osrodkéw, w ktorych liczba wychowan-
kow byta wieksza niz 36, tygodniowy wymiar czasu pracy psychologa lub pedagoga zwiek-
szano w zbyt malym wymiarze lub w ogole go nie zwiekszano.

W 7 placowkach na 14 poddanych kontroli nie spetniono czesci wymagan okreslonych
przepisami rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, co dotyczylo przede
wszystkim nieumieszczenia w widocznym miejscu, w sposob zapewniajgcy tatwy do nich
dostep, planow ewakuacji oSrodka, niezabezpieczenia otwartej przestrzeni pomie-
dzy biegami schodéw, siatkg lub w inny skuteczny sposéb, chronigcy przed upadkiem
z wysokoéci, niewyposazenia schodéw w balustrady z poreczami lub wyposazenia ich
w balustrady nizsze niz wymagane przepisami. W poréwnaniu do 2017 r. niespelnienie
wszystkich wymagan okre§lonych rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny
wyeliminowane zostalo w trzech placoéwkach, a w dalszym ciagu wystepowalo w pieciu.
Natomiast w dwoch oSrodkach taka sytuacje stwierdzono po raz pierwszy.

Ogledziny obiektéw poszczegoélnych placowek wykazaly m.in., ze w poréwnaniu do kon-
troli przeprowadzonej w 2017 r. warunki mieszkaniowe w czterech osrodkach poprawity
sie. W jednym z oérodkéw poprawie ulegl stan mebli oraz wyposazenia pomieszczen sani-
tarno-higienicznych. W kolejnym, pokoje doposazono w wymagane meble, a wychowan-
kom korzystajacym z prysznicy w kolejnych dwoéch osrodkach zapewniono intymnoScé.
Natomiast pogorszeniu ulegly warunki pobytu w trzech innych osrodkach.

Jesli chodzi o kwestie doprowadzen nieletnich do mtodziezowych o$rodkéw wycho-
wawczych, w latach 2018-2021 sposrod 4798 nieletnich skierowanych, do osrodkow
zglosito sie lub zostalo doprowadzonych 2271 nieletnich, tj. 47,3%. W poréwnaniu
do kontroli z 2017 r. nastapil spadek udziatu nieletnich doprowadzonych do osrodkow
wzgledem nieletnich skierowanych do MOW z ponad 50% do 47,3%.

Wobec braku szczegétowych wytycznych z Ministerstwa Edukacji i Nauki dotycza-
cych przewozenia wychowankéw w oémiu placéwkach opracowano i przyjeto procedury
w zakresie przewozu i konwojowania wychowankow. Mozemy powiedzie¢, ze w tych
kwestiach, gdzie oczekiwaliémy na wypracowanie wytycznych, standardéow ze strony
ministerstwa, je§li one nie pojawily sie, osrodki same staraly sie wypracowa¢ w tym
zakresie swoje wewnetrzne procedury. Dotyczylo to przewozenia wychowankéw, prze-
szukan wychowankéw i pomieszczen w oSrodku.

W 2017 r. podnoszona byta kwestia przeprowadzania przez pracownikéw osrodkow
badan na obecno$c¢ w organizmie wychowankow alkoholu lub innych §rodkéw odurzaja-
cych. Na chwile obecng jest to dzialanie nieuprawnione. Ono jest planowane w projek-
cie ustawy. Ale pomimo tamtych ustalen, pomimo wnioskéw z kontroli z 2017 r. dalej
w czeSci osrodkow wystepowaly takie sytuacje, ze pracownicy o§rodkéw przeprowadzali
takie badania.

Jesli chodzi o wychowanki w cigzy i matki z dzie¢mi, w pieciu placéwkach dla dziew-
czat oraz jednej koedukacyjnej w latach 2018-2021 przebywalo tacznie 79 wychowa-
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nek w cigzy. Na ogot nieletnie w cigzy ostatni okres przed urodzeniem dziecka spedzaty
poza mlodziezowym os$rodkiem wychowawczym (na urlopie, przepustce lub w szpi-
talu), a po urodzeniu dziecka, w wyniku osiagniecia 18. roku zycia lub zmiany $§rodka
wychowawczego, nie wracaly do osrodka. Tylko do jednej placéwki nieletnie po urodze-
niu dziecka mogly wroci¢ razem z dzieckiem. W okresie objetym kontrola odnotowano
8 takich przypadkow. Zaréwno nieletnie w ciazy, jak i matki z dzie¢mi, mialy zagwaran-
towane w tym oérodku warunki okreslone w rozporzadzeniu w sprawie mtodziezowych
oSrodkow wychowawczych, a takze podstawows i specjalistyczng opieke medyczna.

Najczestszymi przyczynami orzekania wobec nieletnich §rodka wychowawczego
w postaci umieszczenia w mlodziezowym osrodku wychowawczym byly: nierealizowanie
obowigzku szkolnego, ucieczki z domu, agresja wobec innych osob, wulgarne i wyzywa-
jace zachowanie, uzaleznienie od nikotyny i lekéw, naduzywanie alkoholu, zazywanie
srodkow odurzajacych i psychoaktywnych, przedwczesne podejmowanie zycia seksu-
alnego, samookaleczenia, niedostosowanie sie do dotychczasowego $srodka wychowaw-
czego, niszczenie cudzego mienia, kierowanie wobec innych osob grézb karalnych, wymu-
szanie pieniedzy, stosowanie przemocy fizycznej i psychicznej, bojki, rozboje, kradzieze
z wlamaniem, kontakty ze $§wiatem przestepczym. W dalszym ciggu brak bylo specja-
lizacji o§rodkow, konsekwencja czego bylo kierowanie do tej samej placowki nieletnich
o roznym stopniu zdemoralizowania. Nalezy zaznaczy¢, ze propozycja wyspecjalizowa-
nia o§rodkéw czy osrodkow dla nieletnich, ktorzy nagminnie nie stosuja sie do zalecen,
nagminnie uciekajg, sg nadmiernie agresywni, jest przewidziana w projekcie ustawy.

W poszczegolnych o§rodkach, na ogél, wywigzywano sie z obowigzku opracowania
dla nowo przyjetego wychowanka indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycz-
nego. W stosunku do kontroli z 2017 r. to jest pozytywne, ze nastgpita indywidualizacja
tych programéw. Wezeéniej one nie byly indywidualizowane. Obecnie sg. Zawarte w nich
ustalenia uwzglednialy dysfunkcje i potrzeby poszczegblnych wychowankow. W czesci
programéw stwierdzono braki i niedociggniecia, ale to jest mniejsza skala niz w 2017 .

Podobnie jak w 2017 r., dyrektorzy MOW podnosili problemy z rzetelnym opracowy-
waniem IPE-T wynikajgce badz z niedostarczenia wydanego juz orzeczenia przez wycho-
wanka i jego rodzicow badz z braku mozliwosci ubiegania sie przez oSrodek o wydanie
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego dla wychowanka, ktory orzeczenia jeszcze
nie posiadal. Jak wcze$niej zaznaczono, przygotowane zmiany w przepisach zakladaja,
ze w przypadku nieletnich kierowanych do MOW nie bedzie juz wymagane orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Niewatpliwie pozytywnym zjawiskiem jest zmniejszenie skali ucieczek z osrodkow.
W 14 osrodkach, w ktorych byly przeprowadzane kontrole, w przeliczeniu na kwartat,
zmniejszyla sie ona ze 143 do 114.

Je§li chodzi o zdarzenia nadzwyczajne, do wrze$nia 2021 r. zdarzenia nadzwy-
czajne, o ktorych osrodki mialy obowiazek informowaé kuratorow o§wiaty wystepowaty
wyjatkowo rzadko. Byly to zdarzenia wyjatkowe, czyli np. zgon wychowanka, pobicia
skutkujgce ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu, samobéjstwa czy zgwalcenia nieletnich.
W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2018 — 2021 w 14 kontrolowanych o$rodkach
mial miejsce jeden zgon nieletniego oraz dwa pobicia skutkujgce ciezkim uszczerbkiem
na zdrowiu. Nie mialy w nich miejsca samobdjstwa ani zgwalcenia nieletnich.

W kazdym z o$rodkéw dochodzito jednak do innych zdarzen. Udokumentowanych
zostalo: 164 przypadki agresji i przemocy fizycznej lub psychicznej wobec innych wycho-
wankow, 133 przypadki agresji i przemocy fizycznej lub psychicznej wobec wychowawcow,
111 okaleczen, 95 przypadkéw zazywania narkotykéw i innych Srodkéow odurzajacych,
27 aktéw wandalizmu, 16 prob samobdjczych. Nalezy zaznaczy¢, ze w przeliczeniu na Sred-
nig liczbe zdarzen przypadajacych na kwartal, w dwoch oSrodkach nastapit spadek liczby
odnotowywanych zdarzen, a w sze$ciu — wzrost w poréwnaniu z poprzednig kontrola.

Pomimo podejmowanych dziatan, w zwigzku z wystapieniem sytuacji §wiadczg-
cych o niezapewnieniu bezpieczenstwa wychowankom, w latach 2020-2021 kuratorzy
o$wiaty wystepowali do Ministerstwa Edukacji i Nauki, a ministerstwo rekomendowato
Osrodkowi Rozwoju Edukacji zawieszenie kierowania nieletnich do trzech osrodkow
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z 14 objetych kontrola. Wynikalo to z sytuacji §wiadczacych o niezapewnieniu bezpie-
czenstwa wychowankom.

W kazdym ze skontrolowanych osrodkow wychowankowie mieli mozliwosc¢, po osig-
gnieciu pelnoletniosci, kontynuowania nauki za zgoda sadu, do zakonczenia danego
roku szkolnego. Faktycznie nauke w szkotach prowadzonych w MOW do konica danego
roku szkolnego kontynuowalo 167 wychowankow. Dla 117 wychowankéw oznaczalo
to zakonczenie danego etapu edukacji, czyli niezwykle wazne dzialanie umozliwiajgce
wychowankowi przed opuszczeniem o§rodka zakonczenie danego etapu edukacji: szkoly
branzowej I stopnia, zasadnicze]j szkoly zawodowej, gimnazjum czy szkoly podstawowe;j.

Przed osiagnieciem pelnoletnosci, w os§rodkach wychowankowie opracowywali indy-
widualne programy usamodzielnienia, ktére nastepnie powinny by¢ realizowane juz
po opuszczeniu przez pelnoletnich wychowankéw osrodkow. Przy opracowywaniu i reali-
zacji takiego indywidualnego programu usamodzielnienia wychowanek ma ustanawia-
nego opiekuna. W 21 przypadkach w 8 o§rodkach funkcji opiekuna usamodzielnienia
podejmowali sie pracownicy osrodka — wychowawca, psycholog czy pedagog.

Jedno z istotniejszych ustalen kontroli, czyli to, co dzieje sie z bylymi wychowankami
po opuszczeniu o§rodkow. Wzorem kontroli z 2017 r. podjeliSmy sie ustalenia na pro-
bie: czy byli wychowankowie wchodza w konflikt z prawem, czy podejmujg nauke, czy
podejmuja prace, czy zglaszaja sie do osrodkéw pomocy spolecznej w celu realizowa-
nia indywidualnych programoéw usamodzielnienia. Proba zostalo objetych 336 bytych
wychowankow, skreslonych z ewidencji osrodkéw w latach 2018 — 2019 — 2020 w wyniku
dtugotrwatej nieobecnosci, czyli ucieczki, braku powrotu z urlopu lub przepustki oraz
w wyniku ukonczenia 18. roku zycia. Informacje pozyskane w Krajowym Rejestrze Kar-
nym pozwolily na ustalenie, ze z 336 0sob 76 weszlo w konflikt z prawem, co stanowilo
ponad 22% os6b objetych zapytaniem. W poprzedniej kontroli z 2017 r. biorgc pod uwage
jedynie zapytanie o osoby, ktore opuscity osrodki w latach 2014, 2015, 2016, czyli w ciagu
trzech lat przed przeprowadzeniem badania, ten wskaznik wynosit 21%. Czyli nasta-
pil nieznaczny wzrost wskaznika osob, ktore po opuszczeniu oSrodka weszly w konflikt
zZ prawem.

Jesli chodzi o podejmowanie nauki, to wskaznik wzroést z 37% do ponad 54%. Jesli
chodzi o podejmowanie pracy, to podobnie wskaznik wzrést z 43% do ponad 51%. Analo-
gicznie, jesli chodzi o zglaszanie sie bylych wychowankéw do o§rodkéw pomocy spotecz-
nej w celu realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia, nastapil nieznaczny
wzrost z niespelna 61% do ponad 62%.

Widzimy, ze jezeli chodzi o wchodzenie w konflikt z prawem tendencja jest negatywna,
bo nastapil nieznaczny wzrost wskaznika, natomiast w przypadku podejmowania nauki,
pracy, realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia tendencja jest pozytywna.

Istotna kwestia, to monitorowanie skutecznosci realizowanych zadan opiekunczych
i wychowawczych. W kontrolowanych osrodkach wielospecjalistyczne oceny poziomu
funkcjonowania wychowanka, co do zasady, przeprowadzane byly dwa razy do roku.
W czterech oérodkach, z uwagi na nierzetelne prowadzenie w tym zakresie dokumen-
tacji nie bylo mozliwe ustalenie czestotliwosci przeprowadzania przedmiotowych ocen
lub zakresu dokonywanych ocen. Zgodnie z wymogiem okreslonym w rozporzadze-
niu ministra edukacji narodowej, w kazdym z kontrolowanych o§rodkéw dokonywano
oceny efektow podejmowanych dzialan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.
W poszcezegolnych osrodkach przeprowadzano takze ankietowe badanie poziomu bezpie-
czenstwa wychowankoéw. Wnioski sformulowane w wyniku przedmiotowych ocen i badan
stanowily podstawe do wprowadzania ewentualnych zmian w dzialalno$ci skontrolowa-
nych placowek. Wyniki kontroli kuratorow o$wiaty i zwiazane z tym wstrzymywania
skierowan do 3 z 14 oSrodkow objetych kontrolg, ktérych podstawa byl brak zapewnie-
nia bezpieczenstwa we wskazanych placowkach, wskazuja jednak, ze wnioski wyciggane
z przeprowadzonych ocen i badan nie byly wlasciwe lub dzialania podjete w ich wyniku
nie byly adekwatne do potrzeb.

Jesli chodzi o wiedze pracownikow osrodkow, ktorzy podejmowali sie funkcji opie-
kuna usamodzielnienia, to z opiekunéw, ktérzy podejmowali sie tej funkcji dla 21 usamo-
dzielnianych wychowankéw w 8 oSrodkach, w 4 oSrodkach pracownicy posiadali wiedze
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o dalszych losach Igcznie 6 bytych wychowankéw. Informacje, ktorymi dysponowali byly
zgodne z informacjami pozyskanymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli w trakcie czynno-
§ci kontrolnych prowadzonych w tych placowkach. W 3 kolejnych osrodkach, w ktorych
pracownicy byli opiekunami usamodzielniania dla 14 bytych wychowankoéw, ich wiedza
o dalszych losach wychowankow, w tym czy zglosili sie do PCPR, MOPR, MOPS w celu
realizacji IPU, a takze czy zostatl dla nich ustanowiony nowy opiekun usamodzielnienia,
byta tylko czeSciowa. Pozyskiwana byla nieformalnie bez mozliwosci wykorzystania jej
w oficjalnej pracy oSrodkow. W jednym z oSrodkéw, pracownik, ktory byl opiekunem usa-
modzielnienia nie posiadal zadnej wiedzy na temat dalszych losow bylego wychowanka,
w tym takze czy zostal dla niego ustanowiony nowy opiekun usamodzielnienia.

Oérodki majg coraz wieksze problemy z monitorowaniem loséw bylych wycho-
wankow. Wiaze sie to z wejSciem w zycie przepisow RODO. Nawet je§li do pewnego
momentu o§rodki staraly sie pozyskiwaé taka wiedze w sposob oficjalny, tj. kierujac zapy-
tania do oSrodkéw pomocy spotecznej, czy do innych instytucji, to w ostatnich latach,
w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow RODO, te instytucje odmawiaja udzielania
takich informacji. Natomiast informacje bezposrednio od bylych wychowankéw czy ich
opiekunow czesto pozyskiwane sg w sposob nieformalny i de facto nie sg wykorzysty-
wane w pracy placowek.

dJesli chodzi o dzialania po kontroli, to w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do 14 mlodziezowych osrodkéw wychowawczych sformutowano ogotem 60 wnioskow
dotyczacych m.in. zapewnienia opieki psychologiczno-pedagogicznej w tygodniowym
wymiarze godzin adekwatnym do potrzeb iliczby wychowankow, ktory pozwalatby
na prowadzenie zindywidualizowanej terapii, zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim
wychowankom skierowanym do placowki, opracowywania indywidualnych programow
edukacyjno-terapeutycznych dla kazdego wychowanka przyjetego do osrodka, z uwzgled-
nieniem wszystkich wymaganych elementéw, zapewnienia w o$rodku bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu.

Do ministra edukacji i nauki skierowano trzy wnioski systemowe. Za niezbedne
uznano podjecie dzialan w celu: wypracowania standardéw w zakresie przewozenia
wychowanko6w przez pracownikow MOW, w celu zwiekszenia bezpieczenstwa wszystkich
0s0b bioracych udzial w przewozeniu nieletnich, wypracowania standardéw postepowa-
nia dla pracownikéw oSrodkéw pelnigcych role opiekuna usamodzielnienia, do czasu
otrzymania potwierdzonej informacji o przejeciu funkcji opiekuna usamodzielnienia
przez inng osobe oraz wypracowania standardéw postepowania pracownikow osrodkow
w zakresie pozyskiwania informacji o losach wychowankoéw, ktorzy opuscili oSrodek,
w celu mozliwoSci monitorowania, analizowania i weryfikowania efektow dziatan podej-
mowanych przez oSrodek, a w konsekwencji modyfikowania prowadzonych dziatan.

Wyniki kontroli stanowity takze podstawe do sformutowania wniosku de lege ferenda,
w ktorym wystapiono do ministra edukacji i nauki o podjecie dziatan zmierzajacych
do zmiany rozporzgdzenia ministra edukacji narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w ten spo-
sob, aby doprecyzowaé wskazany przepis o okreslenie liczby dni, w ciagu ktoérych dla
nowo przyjetego wychowanka nalezy opracowaé IPE-T. Obecnie obowigzujace przepisy
naktadajg obowigzek opracowania takiego programu do 30 wrzeénia roku szkolnego,
w ktéorym uczen rozpoczyna od poczatku realizowanie ksztalcenia w osrodku albo
30 dni od dnia zlozenia w o$rodku orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Jednak
z uwagi na specyfike pracy osrodkéw, wiekszo§¢ wychowankoéw nie rozpoczyna pobytu
w o$rodku z poczatkiem roku szkolnego (wychowankowie przyjmowani sg przez caly
rok kalendarzowy), wielu tez przyjmowanych jest bez orzeczenia o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Wobec powyzszego, w ocenie NIK, niezbedne jest wprowadzenie dodatko-
wego terminu, okreslajgcego czas na opracowanie indywidualnego programu edukacyj-
no-terapeutycznego, liczonego od dnia przyjecia wychowanka do mtodziezowego oérodka
wychowawczego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje.
Pani minister, bardzo prosze.
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Prosze o zwiezlosc. Temat jest tak ogolny, ze wyobrazam sobie, ze trudno byto pani
zdecydowaé o czym moéwimy. MysSle, ze to, co nas najbardziej interesuje, bo jest tak,
ze je§li chodzi o szkole, to wszyscy wiemy, co sie w niej dzieje i kazdy wie, jak to zro-
bi¢, zeby byla jeszcze lepsza. Natomiast obszar ksztalcenia specjalnego, wymienionych
placowek jest dla nas mniej znany. Mysle, ze to, co nas gtéwnie interesuje, to to, co sie
w ostatnim czasie zmienia, w jakim kierunku zmierzajg te zmiany, jakie sg oczekiwania
réznych stron.

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Marzena Machalek:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rozumiem, ze w tej chwili bede odnosi¢ sie
do informacji NIK na temat funkcjonowania...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
Przepraszam bardzo, panstwo zostaliScie polaczeni jako goScie naszej komisji. Ale
to sg dwa odrebne zagadnienia. OczywiScie, jeSli ma pani ochote mozna sie odnosic...

Sekretarz stanu w MEIN Marzena Machalek:
Pokrétce odniose sie.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Natomiast my§le, ze bardziej interesuje nas w ogoéle biezaca informacja o tego typu pla-
cowkach. Jak powiedziatam, co tam sie dzieje, co zmienilo sie w ostatnim czasie albo czy
sg planowane zmiany, w jakim kierunku one podazaja.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MEiN Marzena Machalek:

Moze przez chwile odniose sie jednak do pewnych sformutowan dotyczacych MOW-6w.
Mtodziezowe osrodki wychowawcze sg tworzone i prowadzone dla dzieci i mlodziezy nie-
dostosowanych spotecznie, wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki, pracy,
wychowania oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Co wazne, do MOW-6w sg kiero-
wani uczniowie na podstawie postanowienia sgdu o zastosowaniu srodka wychowawczego.
Tutaj, jak w kazdej placowce sg podzielone kompetencje. Pewne kompetencje ma Mini-
sterstwo Edukacji i Nauki, pewne kompetencje dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa
ma samorzad.

Uwzgledniajgc uwagi, ale tez nasze spostrzezenia od 2016 r. zostata pogltebiona i pro-
wadzona wspotpraca z dyrektorami MOW-6w. Efektem prac byto wypracowanie narze-
dzi do monitorowania stopnia wdrazania standardéw funkcjonowania MOW. Zostalo
przekazane do kuratoréw oswiaty. Ono jest wykorzystywane do prowadzenia nadzoru.
W 2021 r. pod wplywem stalych kontaktéw MEIN i Osrodka Rozwoju Edukacji, ktory
koordynuje prace i funkcjonowanie MOW-6w zostalo wypracowane rozporzadzenie
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mtodziezowych o§rodkach wychowaw-
czych. Zostal okreslony katalog wydarzen nadzwyczajnych, ktéore mogg wystepowaé
w placowkach, sposob postepowania w przypadkach ich wystgpienia. Wprowadzono
obowigzek przekazywania informacji o wydarzeniach nadzwyczajnych do organéw nad-
zoru pedagogicznego, ktérego zadaniem jest zbadanie przyczyn wydarzenia, podjecie
stosownych dzialan niezbednych do przeciwdzialania ich wystepowaniu oraz do organu
prowadzacego oSrodek i Osrodka Rozwoju Edukagji.

Wystepowanie wydarzen nadzwyczajnych w danym MOW-ie, ma ogromny wplyw
na kierowanie nieletnich do takiego osrodka. Je§li w ocenie ORE czy kuratoréw, tych
zdarzen jest duzo, wtedy jest ograniczone kierowanie.

Od 1 wrzesnia 2021 r. do 30 marca 2022 r. - to sg nowe rzeczy — MOW-y odnotowaly
94 wydarzenia, a w przypadkach dwoch MOW zostalo wstrzymane przekazywanie miejsc
dla nieletnich w placowkach. W tej chwili mamy ponad 4 tys. wychowankéw. Obecnie jest
przygotowywana razem z Ministerstwem Sprawiedliwosci ustawa, ktora, mam nadzieje,
pomoze uporzgdkowac kwestie, ktore przedstawita NIK. Mamy przypadki, ktore sg trud-
niejsze, jesli chodzi o problemy wychowawcze czy zagrozenie demoralizacja. Wtedy beda
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dwie rézne mozliwoSci umieszczania w dwoch roznych oérodkach. Prace trwaja. Wiem,
ze dzisiaj to bylo na Radzie Ministrow.

Natomiast jesli chodzi o wnioski do Ministerstwa Edukacji, to chcialam bardzo pod-
kredli¢, ze trudno ustali¢ jedne standardy dla wszystkich MOW-6w, je§li chodzi o trans-
port, bo kazdy ma rézne mozliwoSci. W zwigzku z tym ustaliliSmy - i tak to okreslamy
— ze decyduje o tym dyrektor placowki. Obowigzkiem dyrektora jest zapewnienie bez-
pieczenstwa zaré6wno wychowankom, jak i wychowawcom.

Z kolei postepowania wobec pracownikéw...role usamodzielnienia, wiec wlasciwie
od chwili przyjecia, MOW i wychowawcy powinni wspolpracowac i pracowac na rzecz
usamodzielnienia i przygotowania do prawidlowego funkcjonowania w §rodowisku
rodzinnym i spolecznym. OkreS§lenie standardéw, je§li chodzi o losy wychowankow,
to tutaj tez NIK stwierdzila, ze nie wszystko jest mozliwe ze wzgledu na RODO, ale
my wprowadziliSmy ustawe - to jest juz drugi rok — regulacje prawne dotyczgce monito-
ringu. To sa zanimizowane dane, ktore pozwalaja nam okre§li¢, jak wyglada monitoro-
wanie loso6w absolwentow. Wniosek de lege ferenda — dodatkowy termin dotyczacy opra-
cowania indywidualnego programy edukacyjno-terapeutycznego. Zgodnie z obowiazuja-
cym prawem indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny jest juz opracowywany
dla wychowankéw, ktorzy nie posiadaja orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego
do czasu, kiedy to orzeczenie bedzie wydane. Ale jak stwierdzono w ustawie o wsparciu
dzieci, uczniow i rodzin, ktéra mam nadzieje, lada moment trafi do Sejmu bedg zawarte
takie regulacje i procedury, ktore pozwola w sposob sprawny przygotowaé IPE-T, bez
orzeczenia, na podstawie diagnozy funkcjonowania dziecka czy mtodego cztowieka.

Wracajac do ogdlnych informacji, specjalne oSrodki szkolno-wychowawcze to pla-
cowki, ktore sg prowadzone dla dzieci i mtodziezy posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu na okre§lony rodzaj niepelnosprawnoSci.
Wychowankowie specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych sg przyjmowani do pla-
cowki na wniosek rodzicow.

Kolejne placowki, to miodziezowe osrodki socjoterapii i sg prowadzone dla dzieci
i mlodziezy, ktore z powodu zaburzen rozwojowych, trudnosci w uczeniu sie i zaburzen
w funkcjonowaniu spolecznym sg zagrozone niedostosowaniem spotecznym. Wychowan-
kowie MOS posiadajg orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane ze wzgledu
na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym. I MOW-y, o ktorych mowitam przed chwila.

W roku szkolnym 2021/2022 w systemie o$wiaty funkcjonuje 326 specjalnych osrod-
kéw szkolno-wychowawcezych, w ktorych przebywa 9360 wychowankow, 83 mlodziezowe
oSrodki socjoterapii, w ktorych przebywa 4262 wychowankow i 94 mlodziezowe osrodki
wychowawcze, w ktorych przebywa 4031 wychowankéw. W kazdym z tych osrodkow
obowiazuje przygotowanie indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego,
ktory jest opracowywany na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Zeby bylo zwiezle, jak wskazala pani przewodniczaca, w specjalnych oérodkach szkol-
no-wychowawczych, mlodziezowych oSrodkach socjoterapii i mlodziezowych o§rodkach
wychowawczych oraz szkotach specjalnych funkcjonujacych w tych placéwkach musza
by¢ zatrudnione osoby, ktore posiadaja odpowiednie kwalifikacje do rodzaju niepeino-
sprawnosci. Te kwalifikacje pozwalajg im na rozpoznanie potrzeb i mozliwosci uczniéw
oraz udzielanie odpowiedniego wsparcia. W przypadku SOSW, MOS i MOW, ktore orga-
nizujg edukacje, wsparcie i opieke dla wychowankoéw objetych ksztalceniem specjalnym,
zatrudnia sie pedagogéw i psychologéw w wymiarze nie nizszym niz pelny wymiar zajec.
Jak wskazujg dane SIO, od 2014 r. systematycznie zwieksza sie liczba nauczycieli w tych
placowkach. Wzrasta rowniez liczba wychowankow objetych zajeciami z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej.

Mysle, ze to co jest istotne, co chce powiedziec, ze bardzo systematycznie wzrasta
subwencja o§wiatowa na realizacje specjalnych potrzeb edukacyjnych. W 2020 r. to bylo
ponizej 9 mld zt, w 2021 r. 9,5 mld zt, a w 2022 r. to 10,7 mld zt. Przygotowujac ustawe
o wsparciu dzieci, uczniéw i rodzin, w tej ustawie wprowadzamy nowe rozwigzania.
Przypomne, ze od 1 marca, to jest zwigzane tez z tg ustawa, wprowadziliSmy dodatkowe
zajecia do szkol ogélnodostepnych, psychologiczno-pedagogiczne — to jest 180 mln zt
trafilo do samorzadéw i do szkét ogélnodostepnych. Od 1 wrzeénia — mamy nadzieje,
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ze zostanie przeglosowana ustawa i wprowadzone rozwigzania w zycie — bedg realizo-
wane standardy zatrudnienia specjalistow w szkolach, co ma ogromne znaczenie, jesli
chodzi o rozwigzywanie probleméw u podstaw, by one nie narastaty i nie trzeba bylo
kierowa¢ do osrodkow albo w mniejszym zakresie.

Cieszg te dane, na ktore wskazuje tez NIK, ktore pokazuja, ze jesli chodzi o oérodki,
szczegolnie MOW-y, wiekszy odsetek dzieci uczy sie dalej, czy pracuje. Natomiast sg oczy-
wiscie problemy, poniewaz do tych osrodkéw trafiajg dzieci z problemami. Dlatego tez
wprowadzenie rozwigzan z ustawy o wsparciu dzieci, uczniow i rodzin, ktore sg plano-
wane, ktore niejednokrotnie panstwu przedstawialam m.in. specjalisci i diagnoza funk-
cjonowania dziecka, centra wspierajace edukacje wlaczajaca to beda te rozwigzania, ktore
pozwolg od poczatku rozwigzywaé szybciej rozwigzywac problemy, zeby one nie nara-
staly. To tyle w skrocie. Odpowiem na pytania, zeby odniesc sie do konkretnych rzeczy.
WypowiedZ poza mikrofonem

Sekretarz stanu w MEIN Marzena Machalek:

Przy MOW-ie tez jest orzeczenie, ale to jest postanowienie sgdu. Tak. Tak. Orzeczenie
tez musi by¢, ale moze by¢ w poézniejszym terminie. Do czasu wydania orzeczenia tez
musi by¢ IPE-T przygotowany. On jest troche takim indywidualnym programem tym-
czasowym. Natomiast indywidualne podej$cie musi by¢ juz zastosowane.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chce zabrac glos?
Pan poset Jacek Kurzepa, bardzo prosze.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Pani przewodniczaca, pani minister, Wysoka Komisjo, panstwo reprezentujacy NIK,
serdecznie dziekuje za ten dokument, jak zawsze panstwo wykonujecie rzetelnie swoja
prace. Aczkolwiek z mojej analizy czytelnika, bedacego jednoczeénie socjologiem, z tego
dokumentu wynika bardzo wiele inspiracji. To znaczy pozwole sobie skomentowac go
w ten sposob, ze on jest bardzo niejednoznaczny. To §wiadczy o tym, ze jesteSmy w bar-
dzo istotnym procesie zmian. Zmian, ktore zostaly zaproponowane przez ministerstwo
edukacji.

Tych zmian, ktore z jednej strony i pani minister o tym powiedziala, sa niedopelnione
ze wzgledu na proces legislacyjny, ktory nas czeka. Te dwa dokumenty zwiazane cho-
ciazby z uzywaniem dopalaczy, czy drugi, ktory panstwo w ministerstwie réwniez sta-
wiacie jako istotny tj. kontroli rzeczy osobistych wychowankoéw. To jakby uchyla troszke
to poczucie niedosytu, gdyz poniekad to my sami jesteSmy sprawcami tego niedociggnie-
cia. My - legislatorzy. Z drugiej strony chcialbym powiedzie¢ o pewnym mechanizmie
inercji instytucji, blokad czysto ludzkich, osobowosciowych, mentalnych, gdyz panstwo
przedstawiajac dokumentacje z waszych badan pokazujecie bardzo spektakularne rzeczy.

Skoncentruje sie tylko na dwoch. Mianowicie, méwicie panstwo na str. 54 o zdarze-
niach szczegdlnych np. ucieczki w Renicach, gdzie nastepuje radykalny spadek, a jed-
nocze$nie z drugiej strony w Lobzenicy — radykalny wzrost. Wobec powyzszego to nie
system zadziatal, tylko placowki w jaki§ sposob niewystarczajaco doskonale analizujg
sytuacje wychowawcza u siebie, skoro w jednej w tych samych kategoriach przypadkow
nastepuje radykalny spadek tych przypadkow, a w drugiej radykalny wzrost.

Inny przyktad, ktory jest tez spektakularny i pokazuje, jakby nie bylo, nie klopot
zwigzany z tym, ze np. ministerstwo czego$ nie dopilnowato, tylko... str. 55 — wyrazny
spadek w zakresie agresji i przemocy miedzy wychowankami, ale jednocze$nie w dru-
gim akapicie wzrost agresji wobec wychowawcow. Oczywiscie, tutaj mamy do czynienia
z sytuacja, ktora wymaga szczegolnej analizy, dlaczego nastepuje ta odwrotnosc, z jednej
strony agresywne zachowania mlodziezy wycofuja sie wobec rowieSnikow, a nastepuje
eskalacja wobec wychowawcow i nauczycieli.

Jednoczeénie rzecz niebywala i na to chee zwrdci¢ uwage, samookaleczenia — wzrost
0 100%, bylo 50 bodaj w 2017 r., w 2021 r. — 111. To wymaga naszego skupienia sie nad
tymi wskaznikami.

I ostatni akapit, bo powiedziatem o dwéch, mianowicie na konicu pan przedstawil pro-
centowe wskazniki mowigce o losach wychowankow, ktore de facto, jesli przywolamy
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4 7 nich: podejmowanie nauki, podejmowanie pracy, kwestia wejScia w dialog z systemem
opieki spolecznej i wchodzenie na Sciezke socjalizacyjnej czy resocjalizacyjnej dynamiki,
to tutaj mamy wzrosty o ok. 10% — 15%. Czyli méwimy jest pewien progres. Ale w jed-
nym ze wskazan utrzymujemy status quo. To jest kwestia wchodzenia w konflikt z pra-
wem: 21 w 2017 r., 22 w 2021. Mam wrazenie i jeszcze raz powtorze te teze, ze jesteSmy
w glebokim procesie zmian systemowych, gdzie nastepujg mechanizmy oporu zaré6wno
instytucjonalnego, jak i osobowoS§ciowego, mowiac szerzej, pracownikow, ktorzy musza
rowniez zrewidowaé swoje postawy i swoje zachowania w instytucjach, ktore ulegaja
pewnej rewolucji systemowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):

Bardzo prosze, pani poset Kinga Gajewska.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, pani minister, chcialam serdecznie podziekowac za ten
raport. Moze mniej entuzjastycznie podejde do jego wynikow. Bo dla mnie sytuacja jest
po prostu zatrwazajaca. Mamy 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli przygotowuje raport,
przygotowuje rowniez rozwigzania zaré6wno de lege ferenda, jak i rekomendacje. Prawie
zadna z tych rekomendacji nie zostala zrealizowana. Odniose sie rowniez do poszcze-
gélnych rozwigzan, o ktérych moéwita pani minister. Ale one faktycznie nie sg rozwia-
zaniami. Pytanie: co sie stalo, ze od 2017 r. jako panstwo polskie nie jestesmy w stanie
pomoéc dyrektorom, nauczycielom, psychologom, a szczegblnie wychowankom osrodkéw
mlodziezowych w tym, aby byli po prostu bezpieczni, aby wyszli stamtad i mogli dotaczy¢
do naszego spoleczenstwa zachowujgc zasady norm spotecznych?

Pan Kurzepa moéwil, ze system nie zawinil, a raczej w wiekszoSci upatrywaltby proble-
mow w indywidualnych kwestiach personalnych w danych o$rodkach. Natomiast ja nie
mam takiego zdania. Ot6z, wydaje sie, ze to wladnie system zawinil. Pierwsze rozwig-
zanie, ktore panstwo z Najwyzszej Izby Kontroli proponowali w 2017 r., aby rozréznié
stopien zdemoralizowania w o§rodkach, w zwigzku z...momencik, przepraszam. Wraca-
jac do meritum, nie ma przyjetego rozwigzania, ktore relokowaloby osoby o podobnych
problemach. Tutaj sa przytaczane przyklady, rowniez w internecie mozemy przeczytac
jakie$ doniesienia, ze kobiety w ciazy, ktore oczekuja potomstwa sa w jednym osrodku,
w jednym §rodowisku z osobami, ktore sg umieszczone z zupelnie innego powodu.
A podejrzewam, ze jesteSmy w stanie na 94 osrodki jako§ zmienié...relokowac te osoby
tak, zeby o konkretnych potrzebach mialy specjalne warunki.

Na problem trzeba patrzec¢ holistycznie — caly czas bede zwracala sie do pana posta
Kurzepy — bo trzeba bra¢ pod uwage rézne zmienne. Np. w niektérych osrodkach psy-
chologéw jest wiecej, w niektorych mniej. Na str. 30 czytamy, ze psychologéw przypa-
dajacych...czy np. w Renicach jest 1 psycholog na 45 wychowankéw, 1 psycholog na
53 wychowankéw w Kozminie Wielkopolskim, 2 na 68 wychowankéw. Wydaje sie — tutaj tez
byta rekomendacja NIK - zeby jednak zwiekszy¢ te pomoc pedagogiczno-psychologiczna.

Idac dalej za rekomendacjami, chcialam dopytac, czy ten projekt z 2019 r., nie jestem
w stanie sobie tego przypomnieé, czy to byt projekt poselski, czy ministerialny. Projekt
z 2019 r., ktory jest opisywany na wiekszosci stron tego raportu.

Doradca techniczny Delegatury NIK w Szczecinie Adam Borowski:

To byl projekt Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, przy opracowywaniu ktoérego uczestniczyli
rowniez pracownicy ministerstwa edukacji. On nie zostat...

Posel Kinga Gajewska (KO):

12

...zrealizowany ze wzgledu na zakonczenie kadencji. Co byto nie tak w tym projekcie,
ze nie byliSmy w stanie go przyjaé¢, w ogoéle rozmawia¢ o nim nawet w nastepnej kaden-
¢ji? Przypomne nasze poranne posiedzenie Komisji. Bylismy w stanie dzisiaj i tak wazna,
tak szybka procedura musiala powstaé, na zrobienie nagrod w ministerstwie edukacji.
To jest wazniejsze niz nagrody dla profesorow, dla doktoréw, jest wazniejsze niz zdrowie,
zycie i bezpieczenstwo miodziezy. Nie jestem o tym przekonana.

Zostal sformulowany wniosek jeszcze w poprzednim raporcie o to, aby umozliwic
dyrektorom MOW-6w skladanie wnioskow o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztalce-
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nia specjalnego wychowanka. Chcialam dopytaé, co z tym? Czy my naprawde potrze-
bujemy...Ile lat mineto juz od 2017 r. i czy my naprawde nie jesteSmy w stanie z calg
maching sejmowa;: legislatorow, poslow, madrych glow, zrobié jakichkolwiek zmian?

Pani minister méwila, ze ministerstwo nie jest w stanie dokonaé ujednolicenia procedur
dotyczacych przewozenia wychowankow, poniewaz sg rézne mozliwo§ci danych o§rodkow.
Nie jestem w stanie zgodzic sie z tym. Dlatego, ze jezeli mamy jakie§ procedury, musza byé
jakie$ podstawowe procedury tak, zeby zabezpieczac tych ludzi. A NIK formutuje wniosek,
ze przez brak procedur bylo zagrozone zycie lub zdrowie opiekunéw, a takze byto bar-
dzo duzo ucieczek wychowankéw. Przez tyle lat jesteSmy w stanie wypracowac procedury,
ktore bedg jednolite dla...To sie jakim§ samochodem, konwojem, nie wiem policja, nie
mam pojecia jak to odbywa sie, ale wydaje sie, ze na terenie calego kraju mamy rozloko-
wane stuzby, ktore sg w stanie wspomoc w przewozeniu takich opiekunéw i dzieci.

Ostatnia rzecz. Nie doslyszalam - jezeli pan wspomnial o tym, to przepraszam -
pochwaly dla Starostwa Powiatu Gryfickiego. Bo jak rozumiem, sformutowano wiele
postulatéw do ministerstwa edukacji, ktore nie zostaty zrealizowane. Ale sformutowano
rowniez postulaty do powiatu gryfickiego, ktore zostaly zrealizowane. Powiat gryficki
- przypominam - jest zarzgdzany przez odpowiedzialnych samorzgdowcow. Widocznie
warto uczy¢ sie od dobrych samorzadéw.

Sprawdze jeszcze czy czego$§ nie pominelam. Na zakonczenie pointg byltoby to,
ze w panstwa raporcie, chyba wczesniejszym, juz nie pamietam w ktoérym to bylo, wyli-
czyliscie panstwo, ze na droge przestepstwa rzadziej wraca sie z wiezienia niz z mlodzie-
zowego oSrodka wychowawczego. To jest naprawde co najmniej dziwne.

Przypomniala mi sie jeszcze jedna rzecz. Mamy 94 osrodki. Jest w nich ponad 4 tys. wycho-
wankoéw. Natomiast specjaliSci mowia, ze sg to tylko miejsca na papierze. Jeden z profeso-
row, ktéry analizowat te sytuacje, a szczegélnie projekt, ktory juz w 2019 r. miat by¢ poddany
pod procedure legislacyjna, okazuje sie, ze jest ponad 4 tys. wychowankéw, ktorzy oczekuja
na takie miejsce. Z wolnymi miejscami wcale nie jest najlepiej. Ok. 0,5 tys. ma juz wskazany
oSrodek, ale oczekuje na to, by je do niego dostarczono. I tutaj ttumaczy sie procedure. Wska-
zywaliScie tez w raporcie na temat procedury samego umieszczania osob, wlasnie konwoju,
ale jeszcze weze$niej tych wnioskow, jak to wyglada. I tutaj moéwi, ze przepisy w tym wzgle-
dzie bardzo zawodza, bo nieletniemu wskazuje sie oSrodek. Wydaje sie nakaz doprowadzenia,
ktory wysylany jest mu pocztg i przez policje. Czesto zanim uda doprowadzi¢ sie nieletniego
uplywajg 4 tygodnie i skierowanie wygasa. Calg procedure trzeba zaczynac od poczatku.
To jest takie niepotrzebne koto. Rozumiem, ze to tez nie jest pewnie wniosek do minister-
stwa edukacji, ale wydaje sie na takim posiedzeniu i mam nadzieje réwniez Najwyzsza Izba
Kontroli bedzie miata mozliwo$¢ przedstawienia takiego raportu, wiasnie przede wszystkim
Komisji Sprawiedliwosci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pani poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, kiedy otworzylam ten raport,
zaczelam zastanawiaé sie, jak to jest, bo przeciez rzadzicie panstwo juz prawie 7 lat,
w 2017 r. byla przeprowadzona kontrola dziatalno§ci MOW-6w i MOS-6w, teraz jest kon-
trola porownawcza z 2021 r., czyli jest to czas waszych rzadow. Rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci od samego poczatku glosi maksyme, ze najwazniejsza jest sprawiedliwo$¢ i prawo-
rzadno$¢, najwazniejsze jest to, zebySmy pilnowali, aby mtodzi ludzie byli wychowywani
tak, zeby przestrzegali prawa, zeby byli dobrymi obywatelami i zeby byli patriotami.
Tak? A w pierwszym zdaniu tego raportu...Aha, i tutaj pani poset Kinga Gajewska wspo-
mniala, ze przygotowali§cie panstwo projekt ustawy, ktory zostal przyjety przez Sejm,
czyli miedzy 2017 r. a 2021 r. byly podejmowane jakie$ dzialania prawne.

W pierwszym zdaniu tego raportu w ocenie ogolnej czytamy, ze ,,realizowane w mto-
dziezowych o§rodkach wychowawczych zajecia i programy majace przygotowac wycho-
wankow do samodzielnego zycia, zgodnego z obowigzujacymi normami prawnymi i spo-
tecznymi mialy niskg skutecznoéc”. Mialy niskg skuteczno§é. Dalej czytamy, ze porow-
nujgc wyniki kontroli z 2017 r. z wynikami z 2021 r. okazuje sie, iz zwiekszy! sie odsetek
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bytych wychowankow, ktorzy po opuszczeniu osrodkéw weszli w konflikt z prawem. Jak
to jest, ze mlodziezowy oSrodek wychowawczy ma z jednej strony przygotowaé wycho-
wankoéw do samodzielnego zycia, zgodnego z obowigzujgcymi normami prawnymi i spo-
tecznymi, a okazuje sie, ze odsetek mtodych ludzi, ktérzy opuscili oérodek i weszli w kon-
flikt z prawem zwieksza sie?

Nie zgadzam sie z panem postem z Prawa i Sprawiedliwosci, ktory méwi, ze trzeba
popatrzec gdzies... MieliScie na to 7 lat, zeby popatrzeé, zeby wyciagna¢ wnioski i zeby
naprawic tam, gdzie to nie dziala, a tam, gdzie dziala pochwali¢. Nie moze byc¢ tak,
ze pobyt w oérodku wychowawczym zwieksza liczbe osob, ktore po wyjsciu z oSrodka
wchodza w konflikt z prawem.

Przerazajace jest tez zdanie, ze w czeSci osrodkéow dochodzito do aktow przemocy,
ktore w skrajnych przypadkach prowadzily do wstrzymywania kierowania do nich nie-
letnich. W o$rodku, ktéry ma resocjalizowaé, przygotowac¢ mlodego cztowieka do samo-
dzielnego zycia zgodnego z prawem, dochodzi do aktow przemocy. Jak okazuje sie, system
nie radzi sobie z tym. Diugotrwala nieobecnos¢ — zwiekszyly sie...Chodzi o skreslenia
wychowankow z ewidencji poszczegolnych mlodziezowych oSrodkéw wychowawczych.
Te skre§lenia nie wynikaja z tego, ze kto§ skonczy! resocjalizacje. Wiekszos¢ skreslen
wynika z dlugotrwalej nieobecnoéci spowodowanej ucieczkg badZz brakiem powrotu
z przepustki/urlopu. Czytam pierwsza strone raportu. Znowu jest tak, ze osrodek wycho-
wawczy, ktory ma pomoc nie radzi sobie. Nie wiem... Nie oSrodek, bo nie chce krzywdzic
dyrektorow. Ale system sobie z tym nie radzi. Przeciez dyrektor nie bedzie biegat po Pol-
sce i szukal tego wychowanka, tylko musi by¢ system, ktory spowoduje, ze ci wychowan-
kowie nawet jezeli uciekng z o$rodka beda z powrotem do tego oSrodka wracali.

Trzecia, wlasciwie czwarta rzecz, ktora bardzo mnie zaniepokoita, by¢ moze to jest
przyczyna wszystkich niepowodzen, ktére od 2017 r. do 2021 r. wskazala Najwyzsza
Izba Kontroli, ze minister edukacji tworzy! warunki do podnoszenia poziomu jakoSci
ksztalcenia i wychowania w MOW oraz zapewnienia w nich bezpieczenstwa, czyli co§
robil, jednak dziatania w tym zakresie nie byly poprzedzone analizami m.in. w zakresie
efektow podejmowanych dzialan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Czyli
dzialania ministra byly robione na wyczucie, bez analiz, bez badan, bez sprawdzenia.
By¢ moze z tego powodu efekt jest taki, jaki jest. To sg wnioski z pierwszej strony tego
raportu.

Natomiast chcialam jeszcze poruszyé sprawe ze str. 18 — wnioski szczegétowe. Prze-
wozenie nieletnich, wypracowanie standardow, wypracowanie standardéw postepowania
dla pracownikow MOW pelnigcych role opiekuna usamodzielnienia itd., itd. Znowu 7 lat
i dalej to nie zostalo zalatwione. Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli pisze do dyrektorow
MOW, zeby zapewnili opieke psychologiczno-pedagogiczng w tygodniowym wymiarze
zajec¢ adekwatnym do potrzeb i liczby wychowankoéw. Przypuszczam, ze kazdy dyrektor
szkoty, placowki, przedszkola chcialtby adekwatnie zapewni¢ te pomoc psychologiczno-
pedagogiczng w wymiarze godzin odpowiadajacym liczbie wychowankéw tylko jest pyta-
nie, czy ma na to pienigdze. Czy system finansowania mlodziezowych oSrodkéw wycho-
wawczych jest tak skonstruowany, ze ten dyrektor ma te pienigdze? Bylabym krytyczna
wobec dyrektorow, gdyby okazalo sie, ze dyrektor dostal pienigdze na pomoc psycholo-
giczno-pedagogicznag, ale nie zatrudnit psychologa i pedagoga.

Jednak przez 7 lat obserwujemy zmniejszenie finansowania. Kwota subwencji o§wia-
towej roénie, ale inflacja, zwiekszenie zadan, to wszystko, co panstwo narzucacie dodat-
kowo samorzgdom powoduje, ze mimo zwiekszenia subwencji o§wiatowej, nakladow
na edukacje, realnie sposob finansowania edukacji zmniejsza sie. Realnie dyrektor niby
ma wiecej w zlotowkach, ale jak za to cos chee kupié, to okazuje sie, ze po prostu wartosc
tego pienigdza tak spadla, a zadan jest o tyle wiecej, ze po prostu nie ma mozliwosci
nawet zapewnienia poziomu finansowania czy zapewnienia ustug, zatrudnienia, wyposa-
zenia oSrodka na poziomie, ktory mial 3, 4, 5 czy w stawnych 8 latach, o ktorych panstwo
tak czesto méwiliscie.

Patrzac na ten raport i deklaracje rzagdu Prawa i Sprawiedliwosci, ktory uwazal,
ze /.../ jest wlaénie zwrdcenie uwagi na trudng mlodziez, byly pomysty zwigzane z izolo-
waniem mlodziezy trudnej, pomysly zwigzane ze zwiekszeniem nadzoru nad mlodziezg
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trudna, ale ten raport pokazuje, ze wasze dzialania sg po prostu dzialaniami powoduja-
cymi, ze problem narasta, a nie maleje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje. Pani posel, rozumiem, ze mozna wszystko powiedziec, ale chciatabym, zeby
pani przytoczyla konkretny wywiad, material wyborczy, w ktorym Prawo i Sprawie-
dliwoé¢ glosi izolacje dla mlodziezy trudnej. Nie przypominam sobie czego$ takiego.
To po pierwsze.

Po drugie — szanowni panstwo, dwa stowa, jesli moge wzia¢ udzial w dyskusji. Zaj-
muje generalnie odwrotne stanowisko niz chyba wszyscy dotad, niezaleznie czy to byt
moj kolega Jacek Kurzepa, czy pani posel z Koalicji Obywatelskiej. Szczerze moéwiac,
z calym szacunkiem dla pana eksperta z NIK, dla mnie ten raport nie bardzo cokol-
wiek wnosi. To znaczy w oparciu o ten raport, gdybym byla odpowiedzialna i mialabym
w oparciu o te wnioski dojsé¢ do jaki§ konkluzji, co w tym systemie musimy zmienic, zeby
to zadzialalo, czyli zeby te dzieciaki wychodzily rzeczywiScie zresocjalizowane z tych
placowek specjalnych, to nie znalaztabym tu na to materiatu. To znaczy mamy infor-
macje, tu uwaga do pan z Koalicji Obywatelskiej, ktore nie chcg zauwazy¢, ze nie tylko
ministerstwo odpowiada za ten system, ale w duzej mierze akurat, kiedy mowimy o tych
osrodkach socjoterapii, mtodziezowych osrodkach wychowawczych czy szkolno-wycho-
wawczych, to sg tez samorzady, gldwnie starostwa powiatowe. Zatem je§li mamy uwagi
NIK dotyczace tego, ze brakuje,
nie wiem: toalet, lazienek, sg niewyremontowane, czy miejsc specjalnych, kwestie zwia-
zane z infrastruktura, to jest to uwaga do organu prowadzacego, a nie do ministerstwa.
To jest pierwsza rzecz.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Zarzadzanego przez Prawo i Sprawiedliwo$¢.

Przewodniczaca posel Miroslawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Przepraszam, moge tez zabrac glos? Dziekuje. To jest jedna uwaga.

Druga uwaga, ktorej nie wida¢ w tym raporcie, a bardzo zaluje, bo zaproszeni
na posiedzenie byli tez przedstawiciele resortu sprawiedliwosci, liczytam, ze uda nam
sie zobaczy¢ calo$c¢ systemu. Bo to, co jest w tym systemie najwiekszym problemem
i to posiedzenie niestety to potwierdza, to jakby ta trudnosc, ze kto§ kto nawet ma dobra
wole, chce sie zainteresowac albo tak jak my, potem odpowiada za proces legislacyjny,
kiedy przyjdzie w nim wziaé¢ udzial, ma problem ze spojrzeniem na calto$¢ tego systemu
opieki nad dzieckiem czy potem mlodym czlowiekiem z trudnos$ciami wychowawczymi.
Niestety, na posiedzeniu tej komisji tez nie zdolamy tego zrobi¢. My§le, ze wtedy zoba-
czyliby$my jedno stabe ogniowo w tym systemie, ktore, uwazam, funkcjonuje od lat
i od lat oceniam je jako slabe, a wiec sad.

W raporcie NIK mamy duzo informacji o tym, ze brakuje psychologéw w oSrodkach
mlodziezowych. Moja uwaga jest prosta, przypomne, ze w tego rodzaju o§rodkach pracuja
nie listonosze, tylko pedagodzy, wychowawcy z odpowiednim wyksztalceniem. Trzeba
troche inaczej patrze¢ na to niz na szkote. W szkole mamy poloniste, ktéry jest po pét-
rocznym kursie pedagogiki i pélrocznym psychologii, wiec rozumiem, ze dla polonisty
uchwycenie pewnych trudnoéci, jakich§ specjalnych potrzeb ucznia jest z tego powodu
trudniejsze, bo koncentruje sie na jezyku polskim, ale w osrodku tego rodzaju, pracuja
juz wychowawcy po kursach pedagogicznych 5-letnich, po pedagogikach specjalnych.
Zatem udzial psychologa w takim o$rodku ma nieco inny wymiar i wynika z innych
potrzeb niz kiedy patrzymy na to po prostu przez pryzmat szkoly.

Dlaczego méwie o sadzie? Wiecie panstwo, to jest ten moment, ktorego nie uchwy-
cilismy w naszej dyskusji. Chcialam zwrocié uwage — mam nadzieje, ze jeszcze kiedy$
w obecnos$ci rowniez przedstawicieli resortu sprawiedliwosSci do tego wrocimy — mozna
wszystko ocenié: infrastrukture, ze powinna by¢ lepsza, inna, lepiej wyremontowana,
wieksze pokoje, mniej chlopcéw czy dziewczat w pokoju, przerdzne rzeczy. Mozna refor-
mowac to z pozycji ministerstwa edukacji, czyli wprowadzac kolejne, co zresztg postu-
luje tez NIK, standardy, ktorych trzeba sie trzymac, zeby pewne rzeczy nie wymykaly
sie, zeby je zauwazac itd. Ale w tym przypadku tych dzieci z konkretnymi potrzebami

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl Ebukacl, NAuKi | Mtopziezy (NR 112)

16

zwigzanymi z wychowaniem, z postawami socjalizacyjnymi przychodzi taki moment,
w ktorym zapada decyzja o tym, ze w jakim§ wieku on laduje w oérodku szkolno-wycho-
wawczym czy w mlodziezowym oérodku wychowawczym. Nawet w tym raporcie mozna
przeczytac, ze trafiajg tam dzieci, ktérych problemem bylo np. niechodzenie do szkoly.
Zawsze w takim przypadku zastanawiam sie, dlaczego podejmuje sie decyzje o tym, zeby
to dziecko wystaé do osrodka, gdzie spotyka rowniez rowiesnikow i nastolatkow, ktorzy
w tych problemach z prawem sg duzo bardziej zaawansowani, kiedy jego problemem jest
najczesciej tylko, ze to rodzice potrzebujg wsparcia, bo nie potrafig zorganizowac zycia
rodzinnego w taki sposo6b, zeby przypilnowac, zeby to dziecko o 8.00 rano bylo w szkole
i potem odrabialo lekcje.

To jest taki przyklad, ktory — jak widze — po latach nie zmienia sie, czyli dalej pode;j-
mowane s3 decyzje o tym, ze jak jest trudna rodzina i by¢ moze tu brakuje ogniwa,
ktore powinno by¢ oméwione, by¢ moze to jest to, o czym pani minister opowiada, kiedy
powstang kolejne projekty, ktore bedziemy procedowacé, o wsparciu rodziny. Chce powie-
dzie¢, ze jest to ten moment, gdzie dziecko by¢ moze nie powinno wyladowa¢ w mto-
dziezowym oSrodku wychowawczym, ale rodzina z pomocg specjalistow i tu rzeczywi-
§cie psychologéw, terapeutéw, i pomocy spolecznej, powinna dostaé wsparcie, jeszcze
na miejscu, bo by¢ moze to dziecko mozna uchroni¢ przed tg $ciezka, gdzie juz wchodzi
w system penitencjarny, takg $ciezka, gdzie juz jest bardziej narazone bedac w oSrodku,
ze nauczy sie réznych rzeczy.

Moim zdaniem, trzeba na to patrze¢ bardzo szeroko. Dla mnie nauka na przysztosc,
ze jak kiedy$ wrocimy do tego zagadnienia, to jednak mysle, ze musza by¢ przedstawi-
ciele resortu. Mysle, ze powinni by¢ przedstawiciele tych osrodkow. Warto o tym pomy-
Sle¢, zeby ze swojej perspektywy powiedzieli nam jak oni to widzg i w jakim, ich zda-
niem, kierunku powinny zmierzac¢ zmiany. I chcialabym ustyszeé i pozna¢ statystyki,
ktore tacza decyzje sedziego, ktory decyduje — tak, to dziecko juz ma trafic do mlodzie-
zowego osrodka, a to jeszcze nie — i jak te decyzje konkretnego niezawistego sedziego,
ktory o tym zdecydowal potem wplywajg i czy majg znaczenie. Mysle, ze na to pytanie
mogg nam odpowiedzieé¢ rzeczywiScie pracownicy tych osrodkow. Oni — ci wychowawcy
— muszg mie¢ swoje spostrzezenia na ten temat, swoje uwagi i jakie$ wnioski. By¢ moze
powiedzg nam np., ze jest super i ze wiecej dzieci i szybciej powinno trafia¢ do systemu
specjalnej opieki, a by¢ moze powiedzg to, co osobiscie intuicyjnie przeczuwam, ze wia-
$nie odwrotnie.

Oceniam, ze diagnoza, decyzja, w ktorym momencie, jakie dziecko, na jakiej podsta-
wie trafia do konkretnych placowek na jakim§ etapie swojego zycia, w jakim to wieku
sie odbywa i czy wyczerpano $ciezke wsparcia dla rodziny albo czy w naszym systemie
taka §ciezka dobrze funkcjonuje, w mojej ocenie, to jest zasadnicze pytanie, na ktore
trzeba w pierwszej kolejnoéci odpowiedzie¢. By¢ moze tu jest ta luka, ktérg powinni-
$§my wypelniaé¢, nad ktoérg wspdlnie pracowaé, i wypracowac to tak, zebySmy rzeczy-
wiScie na nastepnym podsumowaniu kontroli NIK mogli powiedzie¢, ze... Moze oka-
zac sie, ze wyniki i przyszlo§¢ wychowankow mlodziezowego osrodka wychowawczego
bedzie w tych wynikach bezwzglednych, cyfrach statystycznych prezentowac sie gorzej,
bo moze okazac¢ sie, ze trafig do tego osrodka rzeczywiscie najtrudniejsze przypadki,
bo uchronimy wiele innych przed pdjSciem do takiego osrodka, wystaniem do takiego
oSrodka, bo zadbamy wczesniej i bedziemy wspiera¢ rodzine odpowiednio weze$niej, tak
aby to dziecko w ogodle nie musialo by¢ przez sady wysytane do tego osrodka. W tych
sprawach statystyka jest, moim zdaniem, troche mylaca, moze by¢ falszywa. Nie przy-
wigzywalabym tak wielkiej wagi, oczywiScie jest jakg$ informacja, ale jednak to jest bar-
dzo trudne zagadnienie. To tyle.

Mysle, ze kiedy$ wrocimy do tematu. To znaczy, dopoki bede w Sejmie bede propo-
nowala, zebySmy to jednak czeSciej analizowali, czesciej pochylali sie nad tym, bo w tej
skali, jak sie czesto zajmujemy szkolg, a tak rzadko oérodkami specjalnymi i dzie¢mi
z trudno$ciami wychowawczymi, to mysle, ze mamy troche do nadrobienia i bardziej
na biezgco §ledzilibySmy co sie dzieje. Licze, ze nastepnym razem przekonamy resort
sprawiedliwoSci, zeby sie podzielil, bo tutaj nawet pani minister trudno podsumowaé
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jest punkt schroniska mlodziezowe czy poprawczaki, bo to nie ten resort. Mam nadzieje,
ze kiedys jeszcze do tego wrocimy.

Jeszcze ostatni glos w dyskusji. Pan Zbigniew Dolata. I poczekamy...

Ad vocem, bardzo prosze.

Posel Kinga Gajewska (KO):

Szanowna pani przewodniczgca, jestem niezwykle zdziwiona, ze pani przewodni-
czgca dopuscila sie zrzucania winy za wyniki raportu NIK na sady. Ot6z, osoby, ktore
sg umieszczane w MOW-ach to sg osoby z uzaleznieniem od alkoholu, §rodkéw odurza-
jacych, dopuszczajg sie kradziezy z wtamaniem, bdjek, rozbojow, wchodzg w kontakty
ze Swiatem przestepczym. MOW-y to sg takie oSrodki, w ktorych znajduja sie po pro-
stu zagubione dzieci, ktore pobladzily w zyciu, a do poprawczaka kierowane sg dzieci,
ktore majg rowniez orzeczenie sagdu. Natomiast zrzucanie i obarczanie wing sedziow,
ktorzy wlaénie wolg kierowaé takg zdemoralizowang mtodziez do osrodkéw 1zejszych
do MOW-6w niz do poprawczakéw, to zupelnie nie rozumiem tej argumentacji.

Ale wracajac do wstepu, zapraszam panstwa na str. 40, gdzie mozemy zobaczy¢
zdjecie — pani mowila o infrastrukturze — z MOW-u z powiatu tobeskiego, ktory jest
zarzadzany w koalicji z Prawem i Sprawiedliwo$cig. Tutaj nawet nie ma normalnych
drzwi do tazienki. W poréwnaniu do tego raportu, w ktérym panstwo méwicie o powie-
cie gryfickim i o zapewnieniu infrastruktury takiej, ktéra bedzie odpowiadala godnoSci
czlowieka a tutaj w poréwnaniu z tym zdjeciem wtadnie ze str. 40 i zarzadzaniem przez
samorzady, ktore siedzg... zarzadzane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, to prosze uderzyé
sie w pierS. Nie to, ze od 2017 r. nie zostaly podjete zadne dzialania, to jeszcze do tego
w samorzadach zarzadzanych przez Prawo i Sprawiedliwo§é dziejg sie takie rzeczy,
ze nie ma drzwi w lazienkach.

Bardzo prosze nie zrzuca¢ winy za to, co dzieje sie w o§rodkach na sedziéw. Moderni-
zujecie te sady, uniezalezniacie je przeciez tyle lat...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Pani poset, chce pani sprowadzac to do takiej dyskusji co wy zrobiliscie, a co my...To jest
pani wybor.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Rzadzicie od 2015 1.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Wolnos¢ stowa na posiedzeniu Komisji.

Posel Kinga Gajewska (KO):
Ile styszalam...8 lat rzadziliScie. Wiec mowie /.../. Co zrobiliScie, zeby dzieci byly bez-
pieczne?

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
...jeszcze sie na mnie rzucié i po prostu potrzasnaé, bo nie stysze co pani méwi. Powie-
dziala pani wielokrotnie wina PiS.

Posel Kinga Gajewska (KO):
0d 9.00 rano robi pani duzo, zeby wyprowadzi¢ nas z rownowagi.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Zreszta nie tylko na tym posiedzeniu. Na kazdy temat, ktory poruszamy na posiedze-
niach slyszymy to, jesteémy juz przyzwyczajeni, uodpornieni. Zalezalo mi, zeby tego
w takich kategoriach nie analizowaé. Wydawalo mi sie, ze wyrazam sie do$c¢ jasno. Ale
jesli nie zostalam zrozumiana, to jako$ bede...

Posel Kinga Gajewska (KO):
Mocniejsze slowa niz te, ktére sg w wynikach...Mocniejszych st6w nie ma po prostu.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Bedg musiata sobie z jakos$ tym poradzié, jesli nie zostalam zrozumiana. Mam nadzieje,
ze poradze sobie.
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Natomiast krotkie wyjasnienie — widze, ze tez zglaszal sie Jacek — mlodziezowy
osrodek wychowawczy a poprawczak to nie jest zamienne. To zupelnie inna kategoria
i na podstawie innych decyzji te dzieci sg wysylane tu badz tu. Nie mozna tego 1gczyc.
Sedzia nie wybiera: wySle dziecko do mlodziezowego oérodka, bo jeszcze mozna z nim co$
zrobié¢, a do poprawczaka, kiedy juz nic nie mozna zrobi¢. Resocjalizacja w poprawczaku
tez musi sie odbywac. I sg tam dzieci, ktore tez maja szanse na powrét do normalnego
zycia i socjalizowac sie. Naprawde nie da sie tego tak zaszeregowac i skategoryzowac.
Mysle, ze tez jest jednak nam potrzebne spotkanie, na ktérym dokladnie sobie przeana-
lizujemy co, gdzie i na jakiej podstawie. Lepiej bedziemy rozumie¢ system. Bedzie lepsza
dyskusja.

Ad vocem jeszcze krotko, pan Jacek Kurzepa. I wracamy do pana Zbigniewa Dolaty.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Szanowni panstwo, wroce do wskaznikow, ktore pan ekspert z NIK przywolat w ostat-
nim swoim akapicie o tych 4 elementach moéwiacych o aktywizowaniu zawodowym,
o wejSciu na Sciezke resocjalizacji, o podejmowaniu dziatan wewnatrzsterownych wycho-
wankow MOW, ktore sg bardzo pozytywne, pokazujg progres i jednoczesénie jeden z nich,
ktory méwi o pewnym status quo, czyli powrocie do Sciezki przestepczej. Akurat tak sie
sklada, ze jestem socjologiem dewiacji, zajmujgcym sie przestepczoScia, rowniez nielet-
nich. Zupelnie inne sg uwarunkowania dotyczace reprodukcji zachowan dewiacyjnych
u kogo$ kogo nazywamy mlodocianym czy nieletnim a u dorostego przestepcy, ktory
wychodzi z zakladu penitencjarnego. Trudno jest porownywacé te dwie rzeczywistosci.
One sg absolutnie nieprzystajace do siebie.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje.
Pan Zbigniew Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
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Dziekuje bardzo. Okazuje sie, ze nawet taki temat mozna potraktowac jako maczuge do okla-
dania przeciwnikéw politycznych. Ale mysle, ze to nie jest chyba najlepszy sposob na roz-
mowe o tak powaznej kwestii. Chciatbym jednak nawigzac¢ do roli sadéw, moze jednak w nieco
innym kontekscie, bo jesli spojrzymy na stopien zapetnienia miejsc w MOW-ach, to jest to bli-
sko 85% — 90% w zaleznoSci od tego, czy sg to placowki publiczne, czy niepubliczne. Teraz
spojrzmy na zaklady poprawcze. Tam zapelnienie miejsc to jest: na terenie mojego powiaty
gnieznienskiego mam dwa zaklady poprawcze, w Strzemesznie i w Witkowie, na piecdziesiat
pare miejsc 7 wychowankow, 10, czyli okolice 20%, a nawet mnie;j.

7 czego sie to bierze? Bierze sie to oczywiscie z decyzji sedziego sadu rodzinnego,
ktory ocenia majac podopiecznego, czy on powinien trafi¢ do zaktadu poprawczego, czy
do mlodziezowego osrodka wychowawczego. Niestety, praktyka sedziowska jest taka,
ze generalnie zaklad poprawczy jest traktowany jako ostateczna ostatecznosé. Dlatego
najczesciej trafiajg do MOW-6w. Co to oznacza? To oznacza ze, i to NIK tez wypunk-
towal, ten poziom demoralizacji mlodziezy, ktora znalazta sie w MOW-ie jest bardzo
zroznicowany. To sg mtodzi ludzie, ktorzy uciekaja z zajec, to oczywiscie naganne, ale
nie jest to jaki§ wielki, istotny poziom demoralizacji. Ale sg tez tacy, ktorzy weszli juz
na droge przestepcza. Caly problem polega na tym i mysle, ze to znaczaco polepszyloby
efektywnos¢ dzialan resocjalizacyjno-wychowawczych w MOW-ach i zaktadach popraw-
czych, gdyby ci najbardziej zdemoralizowani trafiali jednak do zakladow poprawczych.

Jestem na biezgco, bardzo czesto odwiedzam te placowki, te zaklady poprawcze
na terenie mojego powiatu, one sg doskonale wyposazone. Dzieci, ktore normalnie
uczeszczajg do szkol podstawowych czy Srednich moglyby zazdroéci¢ tych warunkow,
ktore sg w zakladach poprawczych. Jest Swietna kadra, doskonale przygotowana do tych
dzialan resocjalizacyjnych, tylko ze nie ma pracy. Oni nie majg pracy. OczywiScie sa,
na szczescie nie likwidujemy tych zakladéw poprawczych. Ale chodzi o to, zeby ten stru-
mien tych mlodych ludzi byt tak kierowany, na tyle rozsadnie, to przeciez nie zalezy
od ministerstwa edukacji, ani nawet od Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, gdyby tutaj byt
minister sprawiedliwosci, to przeciez on nie ma wplywu na orzecznictwo, wiec poszcze-
golni sedziowie, ktorzy decydujg o tym, gdzie ten mtody cztowiek trafia, jednak z jakich$
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powodow, wybierajg te placowki o nieco nizszym rygorze, ale tez gorzej przygotowane

do pracy z tak zréznicowang grupg mlodziezy. Niestety, ci najbardziej zdemoralizowani

demoralizujg tych mniej zdemoralizowanych. Dlatego efektywnosc pracy w miodziezo-

wych o§rodkach wychowawczych nie jest tak dobra, jak bylaby, gdyby jednak tam tra-

fiali mlodzi ludzie nieco mniej zdemoralizowani. Tacy, ktorzy nie wymagaja specjalnych

dzialan. Nie wymagajg oSrodka zamknietego, z kratami itd. itd. To jest pierwsza kwestia.
Nie traktuje tego jako atak na sady tylko jako prezentacje pewnego zjawiska.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Sady sa czescig tego systemu.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Sedziowie sg czeScig naszego spoleczenstwa. I tego systemu. Oni jako§ postrzegaja
te rzeczywisto§¢. Wtaénie tak. Ale to nie jest najlepsze postrzeganie tej rzeczywisto-
Sci. To jest de facto karanie. Po pierwsze, samych tych mtodych ludzi, ktorzy mogliby
wyjs¢ z roznego rodzaju trudnych sytuacji, gdyby byli skierowani w odpowiednie miejsce
i karza tez rodzicow, i rowniez wychowawcow, ktorzy pracujg w MOW-ach czy zakladach
poprawczych. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia to stosowanie réznego rodzaju Srodkow wychowawczych. Przez kilka
lat bardzo uwaznie czytalem raporty rzecznika praw dziecka. Poprzedniego rzecznika
praw dziecka. Te obszerne kolubryny, kilkuset i 800-stronnicowe. Tam wéréd zarzu-
tow kierowanych do wychowawcow w zakladach poprawczych, w mlodziezowych osrod-
kach wychowawczych wystepowala bardzo czesto totalna krytyka karania. Jakich kar?
Np. sprzgtanie poza kolejnoScig, je§li mlody czlowiek nie przestrzegal zasad, ktore obo-
wigzywaly w danym oérodku, zabranie telefonu komorkowego. Takie kary, ktore normal-
nie w rodzinach sg stosowane. Jesli ktokolwiek z nas wychowywat dzieci, to wychowanie
w ogoble polega na stosowaniu nagréd i kar. To jest odpowiednie dozowanie nagrod i kar.

Posel Piotr Borys (KO):

Co pan opowiada... Lac¢ wszystkie dzieci? Tak?

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Panie posle, pan teraz przyszedl, nagle nabral pan ochoty do wypowiedzi. Niech pan
poczeka, lista méwcow... Musze to powiedziec. Bo to jest irytujgce. Wykazuje pan totalng
niewiedze. Je§li mial pan cokolwiek do czynienia z kwestiami wychowania, to pan
to powinien wiedziec, ze stosowanie nagrod i kar to jest podstawa wychowania. A jak
pan tego nie wie, to znaczy, ze pan jest nieukiem. Zwyczajnym nieukiem. Nie chciatem
tego, naprawde. Niestety zaczepki ze strony pana posta, ktory jest — uzywajac eufemizmu
—uczulony. Nie chciatem wchodzi¢ w tego typu polemiki.

To tez niestety powoduje zjawisko, na ktore zwradcit uwage pan prof. poset Kurzepa.
Czyli agresja rowie$nicza ulega jakiemus wyciszeniu, natomiast pojawia sie agresja wobec
wychowawcow. Dlaczego? Bo jesli wychowawca nie ma instrumentéw... Bylem nauczy-
cielem, w szkole podstawowej krociutko, potem w liceum. Moge sobie tylko wyobrazac
przed jakimi wyzwaniami stoi wychowawca w mlodziezowym oSrodku wychowawczym,
czy tym bardziej w zakladzie poprawczym, jakie trzeba mie¢ predyspozycje, zeby tam
odnalezc sie, zeby realizowac swojg misje. To niezwykle trudne. Jesli temu wychowawcy
zwigze sie rece, ze on nie moze wlasciwie w zaden sposéb zareagowacé na przypadki nie-
zwykle brutalne, bo w zakladach poprawczych jest czesto mlodziez, ktora ma za sobg
nawet zabdjstwa. To sg sytuacje, ktore naprawde wymagajg bardzo umiejetnych dziatan.
Jesli nie pozwala sie prowadzic tej pracy, jesli przeszkadza sie wlasnie w ten sposob,
to potem sg wladnie takie efekty.

Jeszcze jedna uwaga w stosunku do NIK, bo generalnie ten raport nie bede go kry-
tykowal jako§ bardzo mocno, ale jednak generalnie raporty NIK, jesli wkraczajg w sfere
dzialan szkoly czy tego typu placowek, o ktorych dzisiaj méwimy, to zwracajg uwage
na pewne aspekty biurokratyczne. Te stynne IPE-T-y to jakby wrecz bozek. Musi to by¢.
Papier wszystko przyjmie. Najwazniejsze jest to, co ci wychowawcy tam robia. Nie to,
co napisali, to jest oczywiScie tez wazne, pewnie tak. Natomiast najwazniejsze jest to,
co oni rzeczywiscie robig. Tego juz inspektorzy NIK nie sg w stanie stwierdzi¢, bo trudno
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prowadzac kontrole w ciggu kilku, kilkunastu dni czy nawet kilkudziesieciu, wniknaé
w tak skomplikowang materie. Koncentrowanie sie na tej biurokracji, ktéra dokumen-
tuje dzialania w pewien spos6b wymusza wytwarzanie pewnych dokumentoéw, bo wia-
domo placowki przygotowuja sie, a n6z my tez bedziemy kontrolowani, to musimy mieé¢
odpowiednig gore papieréow, zeby w razie czego wykazaé sie. Ale to nie jest — mowie
do pana z Najwyzszej [zby Kontroli — najwazniejsze. Najwazniejsze jest to, zeby dyrektor
takiej placowki byt przekonany, ze jego pracownicy robig wszystko, zeby tym mlodym
ludziom pomoac. Ja np. w Witkowie czy Trzemesznie, w tych zakladach poprawczych,
o ktorych mowie, spotykam sie z wychowawcami. Oni sg dumni z tego, ze ich wycho-
wankowie, ktorzy np. w takim przyzakladowym warsztacie nauczyli sie jakiego$ fachu
i oni teraz pracuja, wrocili do takiego zycia, ktore dla nich bylo bardzo obce, bo zeszli
kiedy$ na bardzo zlg droge. To jest najwazniejsze. Sprawdzanie losé6w absolwentow tez
jest wazne, ale wybaczcie jako nauczyciel liceum tez nie bylem w stanie sprawdzi¢, jak
kto$ nie dawal znaku zycia, wyszedl, zdal mature, poszedt gdzies, trudno bylo ocenic...

Wypowiedz poza mikrofonem:
Sprawdzamy.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Oczywiscie, ze sprawdzamy. Ale to tez pewnie nie jest najwazniejsze. Najwazniejsze
jest to, zeby ci mlodzi ludzie stali sie porzadnymi obywatelami, zeby zalozyli rodziny,
zeby funkcjonowali w normlanym §wiecie. To jest chyba najistotniejsze. Tego nie da sie
do konica zmierzy¢ i zwazy¢. Ale jezeli ten system bedzie dobrze zorganizowany, to oczy-
wiScie nie bedzie 100% sukcesu, nigdy tak nie jest, w kazdym spoleczenstwie sg osoby
zdemoralizowane, ktore w zaden sposob nie poddaja sie dziataniom resocjalizacyjnym,
ale tych sukceséw bedzie stosunkowo duzo. Nie nalezy tego w zaden sposob etykieto-
wac jakimi$ fatkami politycznymi. Bo to jest po prostu zupelnie nie na miejscu. To nie
jest problem Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy, PSL-u czy jakiejkolwiek innej formacji
politycznej. To jest problem wszystkich spoleczenstw na calym $wiecie. I tyle.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Musze powiedzie¢ w ramach ad vocem, zeby bylo jasne, ze potrafimy dysku-
towac, ze mam dokladnie odwrotny poglad na temat wysylania do poprawczaka niz mgj
kolega Zbigniew Dolata. By¢ moze kiedy$ przy jakims projekcie bedziemy wypracowywac
jakis$ wspolny.
Bardzo prosze, pani minister.
Dobrze, poczekamy.

Posel Piotr Borys (KO):
Szanowni panstwo, chcialbym tylko powiedzie¢ o jednej rzeczy. Nie moge tolerowaé
wypowiedzi mojego przedmowecy.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Nie moge co robic?

Posel Piotr Borys (KO):
Nie moge tolerowac, ze calg odpowiedzialno$¢ za — ale ja panu nie przeszkadzatem -
bardzo newralgiczng czeS§¢ wynikajaca z przedmiotu dzisiejszego posiedzenia zrzuca pan
na sady. Przeciez to jest irracjonalne. Przepraszam bardzo, méwie o fragmencie pana
wypowiedzi, ze wszystkiemu winni sg sedziowie. I pana pojecie do systemu karania,
karania, raz jeszcze karania. To wybrzmialo w pana wypowiedzi w sposob naprawde...

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Panie po§le, pan oszalal.

Posel Piotr Borys (KO):
Mam prawo pana oceniac, bo pan ocenit mojg wypowiedz w sposob bardzo niekulturalny.
Bardzo dziekuje.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):
Pan oszalat.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Panie posle, musze zareagowaé, bo moze gdyby pan byl na calej dyskus;ji, to ustyszatby
pan, ze akurat ja rowniez odnositam sie do sadu, pan Dolata roéwniez odnosil sie do sadu.
Nasza wypowiedz sprowadzala sie do jednej konkluzji — kiedy rozmawiamy o tych
tematach, ktore dzisiaj sa w porzadku obrad tej komisji, to trzeba mie¢ Swiadomosé,
ze sad jest czescig tego systemu, tez podejmuje decyzje, wydaje wyroki, podejmuje decy-
zje o wyslaniu dziecka, badz nie, do takiej, a nie innej placowki. W zwigzku z tym trzeba
tu widziec na horyzoncie i tez to powinno podlegac jakiej$ dyskusji. Tylko tyle. Uwaga,
ze zrzucamy wszystko na sady, insynuowanie tego rodzaju jest...

Posel Piotr Borys (KO):
Mowie o wypowiedzi...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Roézecka (PiS):
...jest niewlasciwa, ale informuje pana uprzejmie...

Posel Piotr Borys (KO):
...mojego przedmoéwcy, a nie pani przewodniczacej.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
..., bo nie byl pan uczestnikiem calej dyskusji, wiec po prostu grzecznie streszczam, zeby
pan zrozumial skad wziely sie te sady i dlaczego w tej dyskusji.
Bardzo prosze, pani minister.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Mam wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Prosze.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Pani przewodniczaca, mam wniosek formalny o zmiane sposobu prowadzenia posiedze-
nia, w ogole tej komisji przez panig przewodniczaca.

Kiedy pan poset Dolata méwit rzeczy, ktérych naprawde nie wypada méwic na posie-
dzeniu Komisji edukacji, kiedy mowil skandaliczne rzeczy, pani przewodniczgca nie
reagowala. A kazde stowo poslow opozycji jest przez pania przewodniczgca komento-
wane. Bardzo prosze, pani przewodniczgca, zeby pani utrzymywata standardy przewod-
niczenia komisji i byta bezstronnym prowadzacym. Jezeli pani chce zabra¢ glos jako
posel, to prosze zaznaczy¢, ale nie ma pani prawa komentowania, oceniania wypowiedzi
postow. Bardzo prosze trzymac sie tego...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie bardzo widze w tym wniosek formalny, pani posel. Jesli chodzi
o przerywanie w dyskusji, to moge powiedziec, ze jest 1:1 — pani Kinga Gajewska i pan
Zbigniew Dolata.
Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w MEiN Marzena Machalek:
Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, ja ubolewam, dlatego, ze tak naprawde chyba
tutaj niespecjalnie odbyta sie dyskusja. Tylko jeszcze na samym poczatku mojej wypowie-
dzi juz pani posel Kinga Gajewska nie byla taskawa mi przerywac, ja okreslam stan. Jesli
méwimy w ogoble o wzmocnieniach pozytywnych, negatywnych, to bardzo prositabym nie
pokrzykiwac na mnie. Jezeli zastanawiamy sie nad zastosowaniem §rodkow wychowaw-
czych, to przede wszystkim moze wzajemnie szanujmy sie. Nie pokrzykujmy na siebie.

Posel Krystyna Szumilas (KO):
Szanujmy sie wzajemnie. Prosze nie ocenia¢ postow opozycji.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rozecka (PiS):
Pani posel, to znaczy pani moze przerywac, a inni nie moga przerywac. Bo do tego spro-
wadza sie pani postulat.
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Posel Krystyna Szumilas (KO):

Pani przewodniczaca nie udziela glosu nam glosu...

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Jak nie udzielam glosu...Limit koledzy z Koalicji Obywatelskiej majg po minucie, a kole-
dzy z Prawa i Sprawiedliwo$ci mogg mowi¢ w nieskonczonosc? Tak? Takie sg wprowa-
dzone zasady? To prosze przeanalizowaé¢ wszystkie posiedzenia Komisji, pani posel.

Sekretarz stanu w MEIN Marzena Machalek:
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Ciekawa sytuacja rzeczywiScie, ze niektérzy mogg krzyczec. Uwazajg, ze to jest
w porzadku, bo sg do tego uprawnieni. Pokrzykiwaé, krzyczeé, przerywaé, zachowywacé
sie niegrzecznie — to jest OK. Prositabym jednak, zeby§émy zachowali pewne standardy.

Chce powiedzie¢ jedng rzecz, chyba nie chcialam tego zaczynaé, nie chcialam upo-
litycznia¢ ani upartyjniaé¢ tej dyskusji, ale zaczeliSmy juz bardzo wyrazne dziatania
w stosunku do MOW-6w w 2016 r. W 2017 r. byt raport, ktory bardzo krytycznie oceniat
dramatyczng sytuacje w MOW-ach. Przypomne, kazdy wie, kto do 2017 r. organizowat
przygotowywal sposoby od strony prawnej i finansowej funkcjonowanie MOW-6w. Nato-
miast rzeczywiScie nie ma takich prostych...Rozumiem, ze bedziemy mowié rownocze-
$nie. Tak? Nie ma takich prostych rozwigzan trudnych probleméw. Tak tez jest w sytu-
acjach MOW-6w. My oczywiscie zaczeliSmy juz od 2016 r. zupelnie nowy etap wspotpracy
z dyrektorami MOW-6w. Bardzo szczegbélowo, spotykajac sie z nimi, wypracowaliSmy
standardy monitorowania funkcjonowania MOW-6w. I to sie w tej chwili do dzisiaj dzieje.
Pewne zmiany, ktore w MOW-ach i rozporzadzeniach zostaly przygotowane wynikajg tez
z tych obserwacji i postulatow dyrektorow mlodziezowych osrodkéw wychowawczych.

dJeéli chodzi o finansowanie, to standard A jest razy 11,4. Standard A, czyli to, co idzie
na kazdego ucznia razy 11,4 - to takie §rodki idg z budzetu panstwa na wychowanka
do MOW-u. W zwigzku z tym to, co nalezy do ministerstwa, czyli opracowanie proce-
dur funkcjonowania od strony catoSciowej do szczegolowego zadbania juz w MOW-ie
o warunki to to jest sprawa samorzadu. Tutaj prosze to bardzo wyraznie oddzielac.

W zwigzku z tym pewne dzialania, ktore zostaly podjete przyniosly juz efekty. Nato-
miast... Pewne rzeczy, ktore przedstawila NIK, wskazujg na poprawe. Tutaj mamy tez
- co powiedzial pan profesor, pan posel — ewidentnie dobre procesy, ale mamy tez takie,
ktore martwia. Ale wychowankowie, ktorzy trafiajg do MOW-6w na ogét nas martwia.
Bo oni nie trafiajg tam z powodu naszej radosci i nikogo w systemie, tylko dlatego,
ze sg problemy i sg zmartwienia.

Byla przygotowywana ustawa z ministrem sprawiedliwosci i na to chce zwrocié
uwage. Pani glowny specjalista Katarzyna Tyczka pracowala nad tg ustawa z ministrem
sprawiedliwoSci. Przypomne, bo byly pytania, co w tej ustawie znajduje sie, jezeli dobrze
wiem, to dzisiaj trafila na Rade Ministrow. Ona nie zostala uchwalona w 2019 r., ale
w zwigzku z tym zostalo zmienione rozporzadzenie na temat dzialania, zglaszania wyda-
rzen nadzwyczajnych i inne rozwigzania prawne zwigzane z zapewnieniem bezpiecznych
warunkow m.in. tych wydarzen nadzwyczajnych oraz niezwlocznosci przekazywania
dzialania. Natomiast ta ustawa ma zawiera¢ gradacje srodkéw wychowawczych, okre-
§lenie praw i obowigzkow nieletnich, zmiany, okre§lenie zasad przeprowadzania kontroli
rzeczy osobistych, testow a takze wprowadzenie gradacji demoralizacji. Ma powstac osro-
dek posredni miedzy zaktadem poprawczym, ktory jest bardziej zamkniety a MOW-em,
gdzie mamy bardzo rézny stopien zdemoralizowania. Je§li ta ustawa przejdzie, to czesé
tych postulatéow bedzie zrealizowanych. Natomiast tego typu zmiany wprowadziliSmy
w rozporzadzeniach.

Przypominam 2017 r. to byl ten druzgoczacy raport, po ktérym podjeliSmy szereg
dzialafn m.in. zwigzanych z ograniczeniem kierowania do tych osrodkéw, gdzie bylo
najwiecej nieprawidlowosci. Od razu z Osrodkiem Rozwoju Edukacji podjeliémy tego
typu dzialania, ktore to uporzadkowaty. Czy to uporzadkuje wszystko? Nie. Bo to jest
tez czynnik ludzki. Natomiast zdecydowanie zwiekszyla sie tez liczba specjalistéw pra-
cujacych w tego typu oSrodkach z 1500 na prawie 22 tys. To jest naprawde zdecydowana
zmiana. Ale oczywiScie mozna tego nie widziec i ze to jest malo.
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Czy nas cieszg powroty na droge przestepcza, czy tego typu rzeczy? Oczywiscie, ze nie
cieszg. Natomiast tego typu rzeczy musza by¢ za kazdym razem inaczej badane i realizo-
wane. Cieszg nas te rzeczy, ktore pokazuja, ze sie dalej uczg i ze tutaj jest zdecydowana
poprawa, jesli chodzi o to, ze podejmuja prace i sg wlaczani w zycie doroste i spoleczne.
Podejmujemy nie jedne... dotyczace tylko MOW-6w, MOS-6w, generalnie systemowo
wprowadzamy zmiany. Tego w systemie nie bylo. Zmiany, jesli chodzi o godzine psycholo-
giczno-pedagogiczna, jesli chodzi o wsparcie, jesli chodzi o dodatkowe standardy w szko-
tach ogoélnodostepnych, chodzi o wprowadzenie doradcy rodziny. Méwie to panstwu
na kazdym..., bo widzimy problemy. Widzimy problemy tego wsparcia rodziny i wsparcia
dziecka na samym poczatku. Stad wczesne wspomaganie bedzie inaczej zdefiniowane.
Stad chociazby ustawa za zyciem, ktéra wprowadza pierwszy raz wczesne wspomaganie,
ktore ma ogromne znaczenie dla funkcjonowania calej rodziny, kiedy mamy niepelno-
sprawno$¢ badz zagrozenie i jeszcze problemy wychowawcze, jeszcze sie czesto rodzina
w tej sytuacji rozpada. To sa naprawde rézne systemowe dzialania, ktore sa prowadzone.

Zarzucanie i wchodzenie w takg droge my — wy jest to prostu nieuprawnione. Uwa-
zam, ze tez nieetyczne. My powinniSmy sie zastanawiacé, je§li tak, ja bardzo chetnie sko-
rzystam, i tu pani posel minister Szumilas wie, ze jesli ma jakie§ uwagi i rzeczy, ktore
sg merytoryczne, zawsze z nig rozmawiam i przyjmuje, je§li sg mozliwe do realizacji.

Oczywiscie caly czas monitorujemy. W 2020/2021 r. monitorowaliémy zapewnienie
bezpieczenstwa. W 2018/2019 r. stosowanie bazy lokalowej do wymogéw okre§lonych
przepisami prawa. Ponad 11 razy jest zwiekszona subwencja na wychowanka MOW-u,
wiec mozna zatrudnié za to i specjaliste, to juz robi dyrektor i to robi samorzad. Wiec
nie zgodze sie z takim podejSciem, by mowi¢ a wy, a my, bo to 2017 r. byt tym rokiem,
ktory pokazywat dramatyczng wrecz sytuacje w pewnych MOW-ach, szczegdlnie w tych
MOW-ach, ktére byly niepubliczne. MusieliSmy to uporzadkowaé, w zwigzku z tym,
ze to jest naprawde duza subwencja. Ona moze pozwoli¢ naprawde na duze gospodaro-
wanie tymi §rodkami. Zalezy nam, zeby te MOW-y, ktore sobie radzg, to do nich glownie
byli kierowani wychowankowie. Natomiast mamy nadzieje, ze ustawa, ktérg prowadzi
pan minister Wo§ tez uporzadkuje te sprawy. Bo to jest rzeczywiScie trudne za kazdym
razem. W tych przypadkach, kiedy mlodziez, gléwnie to mtodziez, tutaj to jeszcze to nie
jest zaklad poprawczy, ale juz troche bardziej zte przypadki, wieksze zdemoralizowa-
nie niz MOW-y i tutaj to rozdzielenie i skorzystanie z osrodkéw zakladéw poprawczych,
bo majg dobra baze bedzie tez wlasciwe. Ale to zobaczymy, jak bedzie przyjeta ustawa.
Przed nami jeszcze dyskusja.

Patrze jakie jeszcze pytania. WydaliSmy nowelizacje rozporzadzenia, ktora pozwala
szczegolnie te zdarzenia nadzwyczajne ewidencjonowaé, nakaz, zeby je zglaszac i podjac
w zwigzku z tym dzialania. Tego nie bylo. Miala to porzadkowaé ustawa. W zwigzku
z tym, ze op6znilo sie wejscie w zycie tej ustawy, to zostalo przygotowane. Zreszta prze-
kazaliémy panstwu bardzo szerokg informacje, te wszystkie odpowiedzi na to sg i tez
na uwagi NIK. Nie méwimy, ze nie powinno by¢ standardow dowozu wychowankow, ale
tez mowimy, ze kazdy zaklad poprawczy, ktéry ma odpowiednie §rodki i odpowiednie
warunki musi mie¢ opracowane standardy na podstawie tych warunkow, ktore sg.

Jesli chodzi o wlgczenie w zycie doroste i spoteczno-zawodowe, usamodzielnienie,
to tez jest wlasnie IPE-T. Akurat jestem zwolennikiem planowania i dzialania. Czyli
mamy jaki§ plan, mamy zalozone cele, podejmujemy jakie$ érodki i sprawdzamy na ile
one sg skuteczne. Zyjemy juz w czasach kodyfikacji. Musimy pewne rzeczy zapisywac,
podsumowywac. Akurat jako polonistka jestem fankg liczb. Liczby pokazujg pewna rze-
czywisto§¢. Mozna sie do niej odnie$c. Jezeli sg w miare na probie badawczej i zobiekty-
wizowane, wiec dajg nam pewng informacje. Nigdy nie mozna uciekaé¢ od wnioskow czy
refleksji. Tak, to jest niedobre zjawisko, trzeba pomyslec co dalej, a to zjawisko jednak
jest pozytywne i tutaj w tym kierunku trzeba to rozwijac.

Jestem tutaj ze wspolpracownikami, ktorzy analizujg i zajmujg sie MOW-ami. MOW-ami
zajmuje sie tez OSrodek Rozwoju Edukacji, zajmuje sie kierowaniem, analizowaniem, bie-
zacym kontaktem z dyrektorami. Standaryzacja funkcjonowania MOW-6w zostata wprowa-
dzona. Narzedzia monitorowania zostaly wprowadzone. Nadzér nad MOW-ami jest wpro-
wadzony. Rozporzadzenie zostalo znowelizowane. Ustawa jest w trakcie przygotowania.
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Prosze panstwa, odno$my sie do faktow, a sami tez dyskutujmy. Jezeli kto§ ma argumenty
i ma pomysly, to bardzo chetnie z nich skorzystamy. Bo im wiecej glow, ktore mysla, a nie
kldcg sie, tym po prostu lepiej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje. Zamykam dyskusje.
Porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie.
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