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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 154)

20 maja 2021 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyia:

— poprawke zgltoszong w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (druki nr 1114 i 1200),

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2022 rok — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Sarnowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Woj-
ciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Witam ponownie tym razem tylko czlonkow Komisji Finanséw Publicznych.

Zanim rozpoczniemy posiedzenie Komisji Finansow Publicznych, jak zwykle gloso-
wanie w celu stwierdzenia kworum. Spokojnie, jeszcze mamy czas, ale juz prosze o uru-
chomienie glosowania.

Wedtug informacji z sekretariatu Komisji mamy kworum. Na obecng chwile zalogo-
wanych jest 37 postow. Juz nawet 40.

Zatem otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze, rozpatrzenie poprawek,
a wlaéciwie poprawki zgloszonej w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw (druki 1114
i 1200) i, po drugie, rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na rok 2022 (kontynuacja).

Informuje, ze posiedzenie zostalo zwolane przez marszalek Sejmu na podstawie
art. 198j ust. 2 regulaminu Sejmu. Wobec tego nie jest mozliwe wprowadzenie zmian
w porzadku dziennym posiedzenia. Informuje réwniez, ze posiedzenie bedzie prowa-
dzone z wykorzystaniem §rodkow komunikacji elektronicznej. Zgloszenia checi zabra-
nia glosu prosze dokonywacé za poSrednictwem sekretariatu komisji, droga mailowa lub
telefonicznie. Informuje réwnoczesnie, ze poslowie obecni na sali glosujg za pomoca
urzadzen do glosowania, logujac sie legitymacjg poselska, postowie pracujacy zdalnie
glosujg za pomocg tabletow.

Witam na posiedzeniu pana ministra Jana Sarnowskiego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow. Jest nawet nie zdalnie, tylko jest obecny tutaj.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego. Dzisiaj na posiedzeniu ple-
narnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw (druki nr 1114 i 1200). W czasie
drugiego czytania zgloszono jedng poprawke. Sejm skierowal projekt ustawy wraz
z poprawka do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.
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Rozpatrzenie poprawki bedzie wygladato nastepujgco: uzasadnienie posta zglaszaja-
cego poprawke, ewentualne uwagi Biura Legislacyjnego, stanowisko rzadu, ewentualny
glos za i przeciw, glosowanie poprawki. Czy kto$ przeciwny tej propozycji? Nie slysze.

Wobec tego stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania poprawki.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia poprawki. Prosze, w imieniu wnioskodaw-
cow kotla...

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
Polska 2050.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
... Polska 2050, w imieniu kola poprawke zarekomenduje pan poset Mirostaw Suchon.
Prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) — spoza skladu Komisji:
Uprzejmie dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
na poczatek z racji pewnej zmiany, ktora nastgpita, czyli mojego przejscia do Komisji
Gospodarki, chce podziekowaé wszystkim panstwu za ten okres ponad rocznej wspél-
pracy i wyrazic nadzieje, ze ta wspolpraca bedzie moglta w przyszlosci byé kontynuowana.
Natomiast jezeli chodzi o poprawke, ja juz duzo na ten temat powiedzialem pod-
czas poprzednich etapéw rozpatrywania. Teraz tylko zaakcentuje, ze nasza poprawka
wychodzi — my§le — naprzeciw takiej dobrej praktyce, ktérg powinnisémy stosowac, czyli
stanowienia prawa, ktore jest takie samo dla polskich przedsiebiorcow jak i dla przed-
siebiorcow z innych panstw Unii Europejskiej. W naszej ocenie zaproponowane przez
rzad przepisy zawezajg ten katalog, ktory polskie przedsiebiorstwa... z ktérego mogtyby
korzystac polskie przedsiebiorstwa, dokumentujac sprzedaz poza granice, sprzedaz
w nowej formule. Przedsiebiorcy z innych panstw Unii Europejskiej bedg mogli wyko-
rzystywaé znacznie szerszy katalog niz nasze firmy. Uwazamy, ze to jest niekorzystne
rozwigzanie dla naszych przedsiebiorcow i bedziemy jako Polska 2050 sta¢ na stano-
wisku, ze przyjmowane w Polsce regulacje nie mogg stanowi¢ chocby cienia, jezeli cho-
dzi wlaénie o zachowanie réznych warunkéw konkurencji na rynku wspélnotowym.
W zwiazku z tym, ze ta poprawka jest pozytywna dla przedsiebiorcow, poszerza katalog
mozliwych do wykazania dokumentéw jako dowodéw sprzedazy, prosimy o jej przyjecie
i zarekomendowanie pozytywne Wysokiej Izbie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu do tej poprawki?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Panie dyrektorze, moze jaki§ komentarz?

Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug Ministerstwa Finansow Pawel
Selera:
Bardzo dziekuje. Pawel Selera, dyrektor Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
w Ministerstwie Finanséw. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie posle, pod-
trzymujemy stanowisko wyrazone wczoraj. Stanowisko rzadu jest negatywne.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy mozna glo$niej?

Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug Ministerstwa Finansow Pawel

Selera:
Tak, oczywiScie. Stanowisko rzadu jest negatywne. Podtrzymujemy argumentacje przed-
stawiong wczoraj. Ja moze jeszcze dodam, ze wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow
na odlegloé¢ to jest dostawa konsumencka (relacja B2C). Odpowiednikiem tych czyn-
nosci obecnie jest sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju. Obecny katalog dowodow,
ktory mamy w ustawie jest identyczny z tym projektowanym w art. 22a ust. 8. Stad
to nie sg zmiany, ktore wprowadzaja jakie§ novum. Przedsiebiorcy znajg ten katalog
dowodow. Zresztg Krajowa Administracja Skarbowa interpretuje sposob i metodologie
przedstawiania dowod6w zgodnie z orzeczeniem Trybunalu SprawiedliwoSci a takze
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uchwalg Naczelnego Sadu Administracyjnego. Obecnie projektowane przepisy jak réw-
niez te obowigzujgce dzisiaj zawieraja szeroki katalog dowodow, ktore przedsiebiorca
moze przedlozyé¢. Ten katalog jest definiowany szeroko. Taka jest po prostu praktyka
od dobrych kilku lat. My wiec jg po prostu podtrzymujemy. Nie stwarzamy nowych nie-
znanych przedsiebiorcom dowodéw. W poprawce proponowanej sg dowody, ktore zwykle
przedstawiajg przedsiebiorcy w relacjach bussines to bussines, na przyktad dokumenty
CMR. One nie funkcjonujg w relacjach sprzedazy konsumenckiej, wiec trudno byloby
je nawet przedstawia¢. Ten katalog, ktory obecnie jest, zar6wno w obecnej ustawie jak
i w projektowanej ustawie, catkowicie odpowiada rzeczywistoSci gospodarczej i nie jest
problemem. Jak wskazalem réwniez wczoraj, jest to bardzo newralgiczny kanal sprze-
dazy, poniewaz wewnatrzwspélnotowa dostawa towaru na odleglosc, podobnie jak obec-
nie sprzedaz wysytkowa z terytorium kraju po przekroczeniu progéw... miejsce opodat-
kowania takiej transakgji jest poza terytorium Polski. Stad, zeby system byl szczelny
i zeby bylo dowiedzione, ze towar dotart do konsumenta w innym panstwie cztonkow-
skim, musi byé¢ pewien minimalny sposéb zabezpieczenia tego przed nieprawidtowoScia
polegajaca na tym, ze podatnik nabedzie towar na terytorium kraju, sprzeda go na tery-
torium Polski bez podatku VAT i bedzie pozorowal, ze dokonal wewnatrzwspodlnotowej
dostawy towarow na odleglo$é. To oczywiscie byloby z ogromng szkodg dla budzetu pan-
stwa. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, tylko drobna uwaga. Pkt 3 poprawki méwi
o organie wladzy publicznej, na przyklad notariuszu. Notariusz w polskim systemie jest
osobg zaufania publicznego, nie jest organem wladzy publicznej. W przypadku przyjecia
tej poprawki w Senacie nalezaloby dokonaé¢ drobnych zmian w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, jeszcze pan posel, ale naprawde juz kréciutko.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) — spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Oczywiscie dziekuje za uwage Biura Legislacyjnego. Ona jest jak naj-
bardziej zasadna, wiec tutaj nie ma problemu. Jezeli bedzie taka wola i poprawka zosta-
nie przyjeta, to oczywiscie dokonamy stosownej korekty na dalszym etapie w Senacie.

Natomiast jedno zdanie jednak do pana ministra. Panie ministrze, wewnatrzwspolno-
towa dostawa towarow funkcjonuje znakomicie wlasnie w oparciu o te przepisy. Dostaw
najczesciej dokonujg przedsiebiorcy i dokumenty wykorzystywane przez przedsiebior-
cow mogg rownie dobrze stanowi¢ podstawe oceny, czy ta dostawa zostala dokonana.
Tak bedg dziata¢ firmy w innych panstwach w Europie, a rzad dzisiaj zaweza ten kata-
log w stosunku do polskich firm, co jest absolutnie nieuzasadnione i tak, jak podczas
pierwszego posiedzenia Komisji, bardzo pana ministra prosze, zeby nie dokonywac
takiego — powiedzialbym — naduzycia, ktore ma forme straszaka, ze budzet panstwa
poniesie jakiekolwiek szkody. Nie, ta nasza poprawka zapewnia odpowiedniag kontrole
tych dostaw, zapewnia odpowiedni nadzér w administracji skarbowej, natomiast jedyna
roznica jest taka, ze w tym przedlozeniu rzgdowym otrzymujg panstwo jako administra-
cja kawe na lawe, natomiast tutaj, jezeli pojawiajg sie watpliwoSci, administracja bedzie
musiala wykonaé pewna prace dotyczacg ustalenia stanu faktycznego. Natomiast to jest
doktadnie to samo, co dzisiaj funkcjonuje w wewnagtrzwspolnotowej dostawie towarow,
wiec nie jest to rowniez ani przykre, ani zaskakujace dla samej administracji. Dlatego
bardzo prosze, abySmy trzymali sie faktow, trzymali sie prawdy, a nie prébowali pod-
wazac zaufanie takimi wycieczkami, ktére nie majg nic wspolnego z prawdg. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
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Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) — spoza skladu Komisji:
OczywiScie prosze o poparcie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wysluchali$my opinii i stanowiska rzadu. Nie bedziemy teraz dyskutowac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dobra poprawka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki. Prosze o uruchomienie gloso-
wania. Kto jest za pozytywna opinia dla poprawki zgloszonej przez Koto Poselskie Pol-
ska2050? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 49 poslow: za 24, przeciw 24, wstrzymal sie 1 posel. Niestety poprawka
nie uzyskala pozytywnej opinii.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, ale negatywnej réwniez nie otrzymata.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ale pytanie bylo o pozytywna opinie.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) - spoza skladu Komisji:
Czy to oznacza, ze jest...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, to oznacza negatywna opinie.

Posel Mirostaw Suchon (Polska2050) — spoza skladu Komisji:
W takim razie ja apeluje i bardzo prosze te osoby, ktore negatywnie glosowaly, o to, aby
dokonaé¢ pewnej reasumpcji oceny tej poprawki i poparty na sali plenarnej. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To do tych 11, ktorzy sie wstrzymali... Jednego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Na tym zakonczyliémy opiniowanie poprawek do ustawy.
Komisja powinna jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Kontynuacja, tak? Czy sg inne
kandydatury?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie ma. Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja wybrala posta Henryka
Kowalczyka na sprawozdawce Komisji.

Przystepujemy do realizacji pkt 2. Tak, nie mamy juz czasu na takie pogaduszki. Konty-
nuujemy rozpatrywanie propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby kon-
troli na rok 2022. Sekretariat Komisji przygotowal zestawienie wnioskow, ktore Komisja
przedlozy do zestawienia dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej — propozycje tematow.
Czy wszyscy widzieli te tematy? Czy powtorzyc¢ to? Generalnie: Fundusz Sprawiedliwosci,
Fundusz Inwestycji Lokalnych, Fundusz Wsparcia Kultury, BGK, tarcze antykryzysowe,
Narodowy Bank Polski i luka VAT. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja, co prawda, zrobitam taka rzecz, ze na rece pana przewodniczgcego wpisalam, bo pan-
stwo... to sg zlecone kontrole. Ja poprosilam, zeby pan przewodniczacy sam z siebie tak,
jak przy tym jesteSmy... JesteSmy po kontroli Najwyzszej Izby. Najwyzsza Izba Kon-
troli przeprowadzita kontrole w Kancelarii Premiera, dotyczace tak zwanych wyboréw
kopertowych. Ta informacja jest informacjg publiczng konferencyjng i wszyscy... tylko
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tak naprawde w sposob formalny ona nie zostala zaprezentowana w Sejmie. Ja wnosze,
bo mamy pierwsze..., zeby to bylo przedmiotem prezentacji po przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w Kancelarii Premiera, kontroli wydania siedemdziesieciu paru
milionéw lub 133 min. Chcieliby§my wiedzieé¢, ktora kwota jest prawdziwa. Panstwu
rowniez powinno zaleze¢, czy 70 jest prawdziwe, czy 133 mln jest prawdziwe. Zatem
o taka rzecz prosze, bo wydaje sie, ze nie unikniemy tej prezentacji nawet przy budzecie,
nawet przy wykonaniu budzetu za ubiegly rok. Zatem ja bym poprosita — jesteSmy w spo-
sOb szczegolny zainteresowani tym tematem — zeby to nastapilo formalnie, bo kontrola
zostala przeprowadzona. Niestety nie wiem, kto byl — czy to byl pan prezes Najwyzszej
Izby Kontroli, ktéry z wlasnej inicjatywy, czy kolegium, ktore ocenito, ze takg kontrole
trzeba przeprowadzi¢. Wszystkie inne — jestem za, ale prosze o uzupelnienie. Bedzie
mi bardzo milo i mysle, ze wszyscy z zainteresowaniem wystuchamy tej informacji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja mam pewien problem dlatego, ze sugerujac Najwyzszej Izbie Kon-
troli plan pracy i tematy do kontroli... przedstawienie informacji o przebytej juz kontroli
nie jest zadaniem dla Najwyzszej Izby Kontroli, je§li chodzi o plan pracy. Natomiast
ja ten wniosek o udzielenie informacji o przeprowadzonej juz kontroli przekaze do Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej, aby taka informacja zostala udostepniona.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ja rozumiem, ja tylko troszke rozumiem, ale jednak w tym przypadku, panie przewodni-
czacy, mogltby pan zwazy¢... Ja rozumiem taka droge, takie wyjscie, ale jednak w Komisji
Finansow Publicznych sprawdzamy wydatkowanie pieniedzy w budzecie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani przewodniczaca, nie chodzi o to, ze co$§ chcemy ukryé, tylko chodzi o to, ze skoro
kontrola byla przeprowadzona, to my nie mozemy sugerowac...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mozemy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Najwyzszej Izbie Kontroli, zeby jeszcze raz skontrolowata...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale ja nie prosze o kontrole, tylko o przedstawienie wynikéw pokontrolnych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, ale przedstawiamy tematy do kontroli, a nie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dobrze. Chce pan powiedziec, ze wszystkie wnioski o kontrole, ktore bedg prezento-
wane, bedg prezentowane tylko w Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, tak?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Nie, nie zawsze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Wtasnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Tak, jak mowie, wystapie do...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Jezeli interesuje nas, jakie sg wynagrodzenia w NBP, Fundusz Inwestycji Lokalnych...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani przewodniczaca, ...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szybciej by panu poszlo i nawet bylaby prezentacja.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Rozumiem. Dobrze, poprosze, zeby byto komfortowo, ze to, co pan zaprezentowal, przyj-
mujemy przez aklamacje, a drugi méj wniosek poddajemy pod glosowanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze, ale nie ma Biura Legislacyjnego. Ja nie widze sposobu glosowania...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mysleli, ze pan sobie ze mng poradzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przedstawienie informacji? Jesli tak, to bedzie po prostu...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dobrze, glosujmy. Zgadzamy sie na to glosowanie. ...Nie, tabelke, ktorg pan przewod-
niczacy przedstawil, przez aklamacje. Tylko jedno glosowanie — wniosek dotyczacy pre-
zentacji ,,wybory kopertowe”.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Przyjmujemy tabelke jako wnioski do planu pracy, natomiast dodatkowo glosujemy
wniosek pani posel Skowronskiej o przedstawienie informacji o przeprowadzonej kon-
troli w Kancelarii Premiera. Dobrze, przystepujemy w takim razie do glosowania. Mamy
uruchomione glosowanie. Kto jest za przyjeciem wniosku pani poset Krystyny Skowron-
skiej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 46 postow. Za 23, przeciw 23, nikt sie nie wstrzymal. Wniosek nie uzyskat
akceptacji, ale mimo to ja deklaruje, ze wystapie do sejmowej Komisji do Spraw Kontroli
o udostepnienie tej informacji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jedno zdanie. Poniewaz to jest ostatnie posiedzenie Komisji dzisiaj, chcialabym panu
przewodniczacemu Kowalczykowi podziekowaé za wspolprace.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Za chwile glosowania na sali plenarnej.




