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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 160)

23 czerwca 2021 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Henryka Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w spra-
wie zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok
2021;

— rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres

od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk nr 1234) wraz z przedstawiong
przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Analizg wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej w 2020 roku (druk nr 1273) w zakresie:

1) czesci budzetowej 58 — Gléwny Urzad Statystyczny:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,

d) dotacje celowe,

e) instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Badan i Edukacji Statystycz-
nej GUS;

2) planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego;

3) planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Rzecznika Finanso-
wego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspo6l-
pracownikami, Bernard Wasko zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspotpracow-
nikami, Anna Borowska dyrektor generalny Gl6wnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspotpracowni-
kami, Jacek Jastrzebski przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspo6lpracownikami,
Andrzej Kicinski zastepca Rzecznika Finansowego wraz ze wsp6lpracownikami, Jarostaw Borowski
zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli oraz Dariusz Zielecki
pelnigcy obowigzki zastepcy dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.
W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogdan Wojtow, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie listy obecno§ci
stwierdzam kworum.

r.k. 3
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Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje po pierwsze zaopiniowanie wniosku
prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie zmian w planie finansowym Narodo-
wego Funduszu Zdrowia na rok 2021 i po drugie rozpatrzenie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk nr 1234) wraz
z przedstawiong przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Analizg wykonania budzetu
panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2020 roku (druk nr 1273). Rozpoczynamy zatem
cykl posiedzen Komisji Finansow Publicznych dotyczacych rozpatrzenia sprawozdania
z wykonania budzetu. Na dzisiejszym posiedzeniu rozpatrzymy sprawozdanie budzetu
w zakresie czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny, plan finansowy pan-
stwowej osoby prawnej — Urzad Komisji Nadzoru Finansowego oraz plan finansowy
panstwowej osoby prawnej — Rzecznika Finansowego. Czy sa uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie widze. Wobec niezgloszenia wniosku do porzadku dziennego stwierdzam jego
przyjecie... Uwaga do porzadku dziennego? Prosze bardzo.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, dwie uwagi. Komisja Finanséw Publicznych jest tak zwang komi-
sja duzg. W tej sali jest zdaje sie ponad 50 os6b. Wybudowaliémy budynek U. Goraca
prosba, zeby jednak duza, chyba najwieksza, Komisja Finanséw Publicznych obrado-
wala jednak w bardziej komfortowych warunkach, w duzych salach, a nie w tej matle;j.
Nie wiem, jak z wechem szanownych panstwa, ale lakier chemoutwardzalny nadal nie
jest wywietrzony w tej sali. To z pewnoScig, patrzac na to, jak mamy w zwyczaju dtugo
konferowac, spowoduje, ze gtowy beda bole¢ nas wszystkich. Sprawa trzecia, panie prze-
wodniczacy, szczerze powiem, nie styszalem, co pan méwil. Z naglo$nieniem jest klopot.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za te uwagi. Nie byly to uwagi do porzadku dziennego, tylko technicz-
nego przeprowadzenia posiedzenia Komisji. Jak bedzie cisza i nie bedzie rozméw indy-
widualnych, to bedzie slychac¢. Panstwo postowie, prosze o wyciszenie rozméow kuluaro-
wych.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Wszyscy majg jakie$ ciekawe anegdoty do opowiedzenia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
...bo w takiej sytuacji naprawde panstwo postowie mogg mie¢ problemy ze styszalnoécia,
jesli kto§ obok rozmawia.

Pragne poinformowac, ze posiedzenie Komisji w tej sali jest incydentalne. Wynika
to z tego, ze wczeéniej normalnie wczeéniej spotkanie zarezerwowal zespo6t do spraw
strazakow. Nastepne posiedzenie i wszystkie pozostate beda juz wsali 111, budy-
nek U. O 16:00 posiedzenie Komisji juz bedzie w tamtej sali. Tu jeszcze? Ale to tylko
dzisiaj. W kazdym razie po dzisiejszym nastepne beda w sali 111, budynek U. Jeszcze
do porzadku?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
dJa tylko chcialem, panie przewodniczacy, zwroci¢ uwage, ze patron tej sali i sentyment
do lat 90. nam tu rekompensuje wszystko.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy to bedzie przyjete jako usprawiedliwienie, ale przynaj-
mniej jako okoliczno§é tagodzaca.

Nie byto sprzeciwu ani wnioskéw to porzadku dziennego. Stwierdzam zatem jego
przyjecie.

Witam na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych pana ministra Sebastiana
Skuze, sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, pana Bernarda Wasko, zastepce
prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Witam réwniez pana Andrzeja Kicinskiego,
zastepce rzecznika finansowego i pana Jacka Jastrzebskiego, przewodniczacego KNF.

Przystepujemy zatem do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Prosze
o przedstawienie wniosku prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie projektu
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zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2021. Prosze bardzo,
panie prezesie, oddaje glos.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Bernard Wasko:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, na podstawie art. 121 ustawy o Swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych jako prezes NFZ
przedstawiam Wysokiej Komisji wniosek o zaopiniowanie projektu zmiany planu finan-
sowego na rok 2021. Istotg zmian jest dokonanie korekt, je§li chodzi o skale w dwoch
znaczacych pozycjach przychodéw planowanych. Przy czym w jednej pozycji jest to przy-
chod in plus i dotyczy ona planowanych przychodow ze sktadki na rok biezacy. W drugim
przypadku jest to korekta in minus. Dotyczy planowanych przychodéw z tak zwanego
podatku cukrowego.

Jesli chodzi o planowang korekte przychodéw ze sktadki o kwote dodatkowo
5 064 771 tys. zl, podstawg zwiekszenia prognozy przychodéw ze sktadki na rok biezacy
sa zarowno dane ze splywu skladki za ubezpieczenie zdrowotne za okres 4 pierwszych
miesiecy, czyli od stycznia do kwietnia tego roku, jak rowniez juz sktadka, ktéra spty-
nela za maj, ktora rowniez potwierdza ten trend — przychodow wiekszych od planowa-
nych. Dodatkowsg przestanka do korekty jest rowniez otrzymana niedawno prognoza
makroekonomiczna od Ministerstwa Finansow, ktora dotyczy zalozen do tworzenia
planu na rok 2022, ktora rowniez uwzgledniliSmy przy tej zmianie i planowanej korek-
cie przychodéw. Korekta in minus, jesli chodzi o strone przychodowg Funduszu, doty-
czy, tak jak wspomnialem na wstepie, planowanych przychodéw z podatku cukrowego,
ktory, tez patrzac na aktualne wykonanie przychodow z tego tytutu za okres pierwszych
4 miesiecy, sugeruje, ze ten plan, ktory byt zaktadany na kwote ponad 2 500 000 tys. z1,
nie bedzie wykonany i wymaga on korekty in minus o kwote okoto 1 500 000 tys. z1.
Jak panstwo zapewne od razu sie zorientowali, suma korekt in plus i in minus netto
powoduje, ze w planie przychodoéw powinno na ten rok przyby¢ z tych dwéoch korekt
okoto 3 500 000 tys. z1. Z kolei te 3 500 000 tys. po stronie kosztow planowanych Fundu-
szu zamierzamy przeznaczy¢ na realizacje wzrostu pozycji ,,koszty §wiadczen” w czeSci
dotyczacej realizacji ustawy o zmianie ustawy o minimalnych wynagrodzeniach, ktora
Wysoki Sejm uchwalil kilka tygodni temu, a ktéra zostala podpisana przez pana prezy-
denta w ubiegly pigtek. Zresztg zgodnie z kwota, ktéra byla oszacowana w ocenie skut-
kow regulacji na okoto 3 600 000 tys. zt oraz zgodnie ze zrédiem finansowania tychze
podwyzek rowniez byly §rodki z Narodowego Funduszu Zdrowia. To sg najistotniejsze
zmiany. Pozostale, ktore sg pochodna tychze zmian, to jest zwiekszenie w pozycji kosz-
tow odpisu na koszty i pobory ewidencjonowane i skladki... To jest obowigzkowy odpis
do ZUS-u, 0,2% kwoty. On réwniez powinien sie zwiekszy¢ w tej sytuacji o kwote ponad
10 000 tys. zl. Jak rowniez pewna zmiana, ktéra dotyczy zdarzenia o charakterze jedno-
razowym. To jest tworzenie dodatkowej rezerwy w zwigzku z nieprawomocnym wyro-
kiem sadu pierwszej instancji dotyczacym roszczenia szpitala w Bartoszycach na kwote
100 tys. zl.

W zwiazku z tym, ze taki wyrok w pierwszej w pierwszej instancji sie pojawit obo-
wigzkiem prezesa NFZ jest utworzenie odpowiedniej rezerwy w tej wysokosci na ewen-
tualne pokrycie tych roszczen w przypadku, jezeli ten wyrok sie uprawomocni. To jest
istota zmian, ktore sg przedmiotem wniosku. Jezeli bedg dodatkowe pytania Wysokiej
Komisji, to oczywiscie wraz z obecnym tutaj dyrektorem do spraw finansowych chetnie
na nie odpowiemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje za przedstawienie wniosku. Otwieram dyskusje. Pani posel Paulina Hennig
-Kloska sie zgltaszata, prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

r.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja mam takie pytanie do wnioskodawcy... Moze
jest kto$ na sali, kto na to odpowie. Z czego wynika zmniejszenie wplywéw z podatku
cukrowego? Czy to sg jakies trwale zmniejszenia? Zeby$my wiedzieli, jak to powinno byé
planowane w pozostatych latach. Uprzedzaliémy przed nieszczelno§cig tego podatku.
MowiliSmy o tym, ze jest to podatek, ktéry bedzie bardzo tatwo obejs¢. Mam wrazenie,
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ze liczby potwierdzaja, ze doktadnie tak to sie stato. Natomiast co do zwiekszenia przy-
chodow, jak widze, przychody NFZ z wplywu ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
jest planowane w przychodach. Z tego, co widze, szacujecie nagly znaczny wzrost tych
skladek.

Chciatam zapytaé, z czego ten wzrost miatby wynikac. Bo to nie jest rownomierny
przyrost, tylko wybicie. Mam wrazenie, ze to jest troche potrzebne do wskazania przy-
chodéw na pokrycie podwyzek dla poszczegblnych zawodéw medycznych. To, na co wska-
zywali§my przy procedowaniu tej ustawy, to to, zeby realnie do NFZ wplynely pienia-
dze, ktore beda mogly faktycznie trafi¢ do szpitali, by nie stalo sie tak, ze te podwyzki
beda musialy znowu pokry¢ samorzady. Natomiast patrzac na tabelki, mam wrazenie,
ze mamy sie spodziewa¢ jakiego$ naglego nierownomiernego wzrostu wplywoéw na ubez-
pieczenie zdrowotne. Nie chciatlabym, zeby sie okazato potem jak z podatkiem cukrowym,
ze ten wzrost nie zostanie zrealizowany, a nad w NFZ pozostanie dodatkowy deficyt
do pokrycia. Gdyby pan moégl powiedzie¢ pare stéw wyjasnienia. Czy wedtug algorytmu
bedzie to ewentualnie dystrybuowane do poszczegélnych placéwek opieki zdrowotne;.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pani posel Krystyna Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja mam pytanie do pana prezesa odno$nie
pozycji B2. Dotyczy kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej i zwiekszenia, a szczegélnie
chodzi mi o pozycje dotyczaca opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Pan premier
mowit bardzo duzo o zwiekszeniu i o specjalnej puli pieniedzy na psychiatrie dziecieca.
Rozumiem, ze akurat to zwiekszenie dotyczy tylko i wylgcznie wynagrodzenia. Chcia-
labym zapytac wlasnie, kiedy, jak i w jakiej kwocie beda zwiekszenia dotyczace psychia-
trii dzieciecej? Czy planujg panstwo zmiane taryfikatora, jesli chodzi o opieke psychia-
tryczna, szczegolnie dzieci i mlodziezy? Wiemy, ze to nie sg wysoko wyceniane proce-
dury, a potrzeby, zwlaszcza po tym okresie pandemii, sg ogromne i ze na to szczegolnie
powinniSmy zwroci¢ uwage. Tym bardziej, ze pan premier podkreslal, ze rzeczywiscie
takie specjalne pienigdze na to beda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiecej gloso6w nie widze. Wobec tego prosze pana prezesa o udzielenie
odpowiedzi.

Zastepca prezesa NFZ Bernard Wasko:
W czesci pierwszej dotyczacej pytania o przychody z podatku cukrowego — mysle, ze przy-
czyne moga by¢ rozne. W tej chwili nie jestem w stanie panstwu wyjasnic. Sadze, ze pew-
nie minister finansow bylby tutaj bardziej kompetentnym organem, jesli chodzi o pobér
naleznych podatkow.

Prosze panstwa, opieramy to na faktycznej realizacji za 4 miesigce. Wplywy z tego
podatku za 4 miesigce wyniosly nieco ponad 400 000 tys., a wiec nawet bioragc pod uwage
sezonowy wzrost sprzedazy napojow stodzonych w okresie letnim, to i tak prognoza
1 000 000 tys. zI w tej chwili jest, wydaje sie, dos¢ konserwatywna i realna. Natomiast
2 500 000 tys. zt — nie ma podstaw do tego, zeby planowac, ze takie przychody zostang
zrealizowane. Je§li przyczynag jest rzeczywisty spadek sprzedazy napojow slodzonych,
to wydaje sie, ze ten cel prozdrowotny, jaki mial by¢ osiggniety, jest realizowany. Jezeli
tak jest w istocie... Ale my takich danych jako NFZ nie mamy, wiec niestety nie moge
udzieli¢ bardziej szczegétowych wyjasnien w tym zakresie.

Co to przychodow planowanych ze sktadki, to oczywiscie podstawa tej korekty i wyli-
czenia skali tej korekty sg przestanki, o ktorych juz wspomnialem, uzasadniajac wnio-
sek. Czyli rzeczywista §Sciggalno§é sktadki w stosunku do planu i jej splyw za pierwsze
4 miesigce, uwzgledniajac nawet maj, ktéry pokazuje ze ten trend wzrostowy jest jeszcze
szybszy, ponad 2 000 000 tys. zt wiecej za pierwsze 5 miesiecy splynelo sktadki w sto-
sunku do planu. Ta prognoza korekty o 5 000 000 tys. zt w skali roku jest prognoza
konserwatywng i naprawde realna, opartg na ostroznych zatozeniach. Nie jest ona pod
okreslone potrzeby - bo tutaj padta taka sugestia.
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Jesli chodzi o pytanie pani poset dotyczace pozycji B2 w czeSci koszty opieki psychia-
trycznej, to oczywiscie to nie jest przedmiotem korekty w tym momencie i przedmiotem
wniosku. Wszystkie §wiadczenia, ktore sg planowane w tym zakresie, one w chwili obec-
nej, jesli chodzi o zobowigzania z tytulu zawartych uméw przez dyrektoréow udziatow
w wojewddzkich, znajduja odzwierciedlenie i maja pokrycie w biezacym planie finanso-
wym. Sg na to zabezpieczone $rodki. W przypadku, kiedy bylaby potrzeba, to fundusz
moze jeszcze z rezerwy ogolnej, ktora jest jednoprocentowa, ewentualnie przeznaczyé
srodki na zwiekszenie wydatkow w tym zakresie. Jesli chodzi o wyceny i taryfika-
cje, to tym zajmuje sie Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Z tego,
co pamietam, taka istotna zmiana wycen w psychiatrii miata miejsce juz w ubieglym
roku. Zatem z tego co wiem, w planie taryfikacyjnym Agencji na ten rok akurat zmiana
dotyczaca psychiatrii chyba nie jest uwzgledniana. Ale to bym musial sprawdzic, zeby
udzieli¢ bardziej szczegolowej odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Ale zapowiedzi pana premiera byly.

Zastepca prezesa NFZ Bernard Wasko:

0 ile wiem zapowiedzi pana premiera dotyczyly w ogole wysokosci naktadéw, natomiast
sposob realizacji tego wzrostu moze by¢ zaréwno poprzez finansowanie nowych rodzajow
swiadczen, jak na przyktad opieki psychiatrycznej w tych centrach, ktore sa w tej chwili
tworzone. Jest tez dwieScie kilkadziesigt nowych uméw zawartych. Tak jak wspomnia-
tem, wzrost wynikajacy z tego tytutu juz znajduje odzwierciedlenie w planie finansowym
i jest na to pokrycie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

r.k.

Dziekuje bardzo. Oczywiscie nalezy mie¢ przekonanie, ze zmniejszenie wplywow
z podatku cukrowego to jest zmiana nawykow konsumenckich i to jest ta druga funk-
cja tej ustawy o podatku cukrowym. Caly rok pokaze, na ile to zostalo zrealizowane.
Tak, mniejsze wplywy, ale tez mniejsze wydatki NFZ na p6zniejsze leczenie choréb zwia-
zanych z naduzywaniem cukru. Nie tylko cukru, ale réwniez alkoholu w matpkach —
przypomne. Bo tam tez ten zapis byt.

Szanowni panstwo, czy wobec tego moge zaproponowac przyjecie pozytywnej opinii
Komisji dotyczacej zmiany planu finansowego? Czy jest sprzeciw? Je§li nie ma, to pro-
ponuje, aby Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie zaopiniowala wniosek prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie zmian planu finansowego Narodowego Fun-
duszu Zdrowia na rok 2021. Stwierdzam zatem przyjecie pozytywnej opinii przez Komi-
sje. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego. Rozpoczynamy roz-
patrzenie wykonania budzetu w czeSciach nalezgcych do wyltacznej wlasciwosci Komisji
Finans6w Publicznych. Postowie, cztonkowie Komisji otrzymali informacje o wykonaniu
budzetu przygotowane przez dysponentéw czesci budzetowych, informacje Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czeSciach budzetowych,
a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie
materialy, Iacznie z materialami przygotowanymi przez poszczegélne resorty i urzedy
oraz informacjami Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli sa dostepnie w wersji
elektronicznej na iPadach.

Rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu bedzie odbywalo sie w nastepuja-
cym porzadku — wystgpienie dysponenta czesci budzetowej, wystagpienie posta wyznaczo-
nego przez Prezydium Komisji do koreferowania wykonania poszczegélnej czesci budze-
towej, wystapienie przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli. Nastepnie dyskusja, w tym
pytania postéw i odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowej. Przystepu-
jemy zatem do rozpatrzenia wykonania budzetu w czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad
Statystyczny. Prosze zatem prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego o zreferowanie
sprawozdania. Prosze bardzo.
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Dyrektor generalny Glownego Urzedu Statystycznego Anna Borowska:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, Anna Borowska, dyrektor gene-
ralny Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W imieniu pana prezesa przedstawie informacje
dotyczaca wykonania budzetu GUS w roku 2020.

W roku 2020 dziatalnoé¢ 20 jednostek budzetowych oraz jednej instytucji gospodarki
budzetowej podleglych prezesowi GUS finansowana byla z nastepujacych dziatow —
z przetworstwa przemystowego, informatyki, administracji publicznej i obrony narodo-
wej. Jeli chodzi o dochody budzetowe to po nowelizacji ustawy budzetowej zaplanowane
one zostaly w wysokoéci nieco ponad 2200 tys. z1, ktére wykonano na blisko 1960 tys. zl,
co stanowi prawie 89% planu.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to plan wydatkow po zmianach na koniec 2020 .
uksztaltowal sie na poziomie okolo 639 000 tys. zt i w porownaniu do ustawy budze-
towej byl nizszy o niecale 21 000 tys. zl, czyli o 3,1%. Zmniejszenia byly dokonywane
na podstawie decyzji prezesa GUS. Wykonanie wydatkow budzetowych wyniosto nieco
ponad 605 000 tys. zI i byto nizsze o blisko 34 000 tys. zl. Jezeli chodzi o strukture naj-
istotniejszych wydatkow wedlug rodzajow, to przedstawiajg sie one nastepujaco. Dotacje
i subwencje, Srodki w wysokosci prawie 55 000 tys. zt przeznaczone zostaly na dotacje
dla gmin w celu przeprowadzenia powszechnego spisu rolnego w 2020 r i prac przygoto-
wawczych do Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w roku biezacym.

Jezeli chodzi o wydatki na wynagrodzenia, zaréwno dla czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej, jak i dla pracownikow poza korpusem i dla R-ki, to te wydatki wyniosly blisko
346 000 tys. zt i stanowily nieco ponad 57% wydatkéw ogotem. Skladki na ubezpiecze-
nia spoleczne to wydatek rzedu 62 500 tys. zi. Kolejna pozycja to tak zwane wydatki
rzeczowe, ktore gtéwnie dotyczyly kosztow utrzymania naszych wszystkich jednostek
i zapewnienia ciggloéci realizacji zadan statutowych i wyniosty okoto 77 000 tys. zl. Za$
wydatki na finansowanie i wspélfinansowanie projektéw z Unii Europejskiej wynio-
sly okoto 10 000 tys. zl. Istotng pozycja sg jeszcze wydatki majatkowe, ktore wyniosty
okoto 6700 tys. zI w podziale na wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne. Jesli cho-
dzi o wydatki budzetu §rodkéw europejskich to plan po zmianach wyniést ogotem nieco
ponad 41 000 tys. zt i w porownaniu do ustawy budzetowej zostal zwiekszony decy-
zjami ministra finanséw o blisko 22 000 tys. z. Wykonanie tych wydatkow wyniosto
39 500 tys. zt, co stanowito 96% planu po zmianach i bylo nizsze o blisko...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przepraszam bardzo, prosze o zblizenie sie do mikrofonu.

Dyrektor generalny GUS Anna Borowska:
Jestem blisko, ale niestety jest pogtos. Niestety te maski powodujg trudnoéci. Postaram
sie mowic glodnie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
A wszystkich panstwa prosze, aby$my wyciszyli swoje rozmowy, dobrze? Dziekuje ser-
decznie.

Dyrektor generalny GUS Anna Borowska:

Jesli chodzi o wynagrodzenia osobowe, to w poréwnaniu do ustawy budzetowej, ktora
wynosila prawie 364 000 tys. zl, plan po zmianach ulegl zwiekszeniu o kwote blisko
3500 tys. zt. Powyzsza zmiana byta spowodowana zwiekszeniem i przeniesieniem §rod-
kéw na wynagrodzenia dla oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
jak rowniez zwiekszeniem decyzjami ministra finanséw o kwote nieco ponad 1800 tys. zl.
Tu gléwnie chodzilo o sfinansowanie dodatkéw sthuzby cywilnej dla nowo mianowanych
urzednikéw. Réwniez te zmiany dotyczyly wynagrodzen dla pracownikow, ktorzy reali-
zowali rézne projekty wspoétfinansowane ze Srodkéw europejskich.

Jezeli chodzi o przecietne zatrudnienie, to w 2020 roku, bylo ono nizsze o 1,7% w sto-
sunku do roku ubieglego i wynioslo we wszystkich naszych jednostkach 5319 etatow.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe wyniosto 5689 z1 i w poréwnaniu do roku
2019 wzroslo o 736 z1 — o niecate 15%. Wzrost ten spowodowany byt z jednej strony spad-
kiem przecietnego zatrudnienia w jednostkach statystyki publicznej, a z drugiej strony
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przeklasyfikowaniem wynagrodzen ze Srodkow projektowych, wyptaceniem dodatkow
zadaniowych zwigzanych z realizacjg zadan na rzecz dwoch spiséw — Spisu Rolnego
i Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan.

Jesli chodzi wlaénie o te dwa duze zadania, czyli o te dwa spisy, to w ustawie budze-
towej na 2020 r. na realizacje spisow ogdtem zaplanowano blisko 210 000 tys. z1. Z tego
prawie 189 000 tys. zt to byly srodki z budzetu panstwa, okoto 17 000 tys. zI stanowily
wydatki na finansowanie programow ze Srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii
Europejskiej, a nieco ponad 4000 tys. z1 to byly wydatki z budzetu na wspoéifinansowanie
programé6w z Komisji Europejskiej i Eurostatu. W 2020 roku finansowane bylo przygo-
towanie i realizacja spisow powszechnych — Powszechnego Spisu Rolnego i Narodowego
Spisu Powszechnego LudnoSci i Mieszkan. Na koniec ubieglego roku plan po zmia-
nach w zakresie §rodkéw budzetu panstwa na realizacje zadan zwigzanych ze spi-
sami wynios! prawie 154 500 tys. zt i w stosunku do ustawy budzetowej zmniejszy! sie
0 34 500 tys. z1. Plan po zmianach w zakresie umowy grantowej pod nazwg ,,Spis rolny
w Polsce w 2020 roku” wyniost prawie 18 000 tys. zt i w stosunku do ustawy budzetowej
zmniejszyt sie o 5 tys. z1.

Jezeli chodzi o wydatki w zakresie §rodkow budzetu panstwa, to zostaly one zreali-
zowane w lgcznej kwocie nieco ponad 126 000 tys. z1, co stanowi 81,6% planu po zmia-
nach. Czesc¢ srodkow nie zostala wydatkowana. To byla kwota nieco ponad 28 000 tys. zl.
Wykonanie wydatkow w zakresie umowy grantowej pod nazwa ,,Spis rolny w Polsce
w 2020 roku” wyniosto prawie 16 000 tys. zt z tych srodkow europejskich, a ze wsp6ifi-
nansowania 3200 tys. zl.

Jesli mozna, to od razu powiem o instytucji gospodarki budzetowej. W ustawie budze-
towej na 2020 r. dla Centrum Badan Edukacji Statystycznej GUS przychody z tytutu
prowadzonej dzialalnosci zostaly okreslone w wysokoS§ci 5835 tys. zl, natomiast koszty
funkcjonowania w kwocie 5810 tys. zI. Wynik brutto zaplanowano na kwote 25 tys. zl.
Na koniec ubiegtego roku Centrum osiggnelo przychody w facznej wysokosci 2228 tys. z1.
Natomiast zeszloroczna sytuacja spowodowana pandemig COVID-19 spowodowala z jed-
nej strony trudng sytuacje Centrum, ale tez Centrum skorzystalo ze wsparcia z rzagdowej
tarczy antykryzysowej. To byly §rodki w wysokosci 112 000. z1. Jezeli chodzi o koszty
funkcjonowania Centrum, to takim gtéwnym kosztem byly wynagrodzenia, ktére wynio-
sty nieco ponad 2300 tys. z1. Na koszty sktadaly sie réwniez ustugi obce, sktadki, wydatki
rzeczowe rozwigzane z funkcjonowaniem. Naleznosci na koniec ubiegtego roku wyniosty
11 000 zt, natomiast zobowigzania 355 000 z1. Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie wysta-
pily naleznoSci wymagalne, a wymagalne wynosity 17 000 zl. Na ten wynik finansowy
Centrum miala wplyw, jak juz wspominalam wczesniej, sytuacja zwigzana z pandemia
i niemozliwo§¢ tak naprawde prowadzenia dzialalnosci szkoleniowej i edukacyjne;.
W zwigzku z tym zostala podjeta decyzja o likwidacji dwoch dzialow w ramach dzia-
talnosci Centrum i pod koniec ubieglego roku, gtéwnie w IV kwartale dziatalno§é Cen-
trum koncentrowala sie wylacznie na dzialalnoéci badawczej ze wzgledu na niemozli-
wo§$¢ organizowania narad, konferencji czy szkolen ze wzgledu na sytuacje pandemiczna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie panig wiceprzewodniczgcg Gabriele Maslowska jako
koreferenta do czeSci budzetowej. Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

r.k.

Dziekuje. Prosze panstwa, zar6wno Biuro Analiz Sejmowych, jak tez Najwyzsza Izba
Kontroli wystawily ocene i opinie pozytywna z wykonania budzetu w czesci 58 — Gtéwny
Urzad Statystyczny za rok 2020. NIK nie wniosla zadnych uwag. Podkreéla, ze dyspo-
nent prawidiowo sprawowal nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu i miata miejsce
gospodarno$¢ w postugiwaniu sie i wykorzystaniu srodk6w publicznych.

Jako koreferent chciatabym zwroci¢ uwage na kwestie zatrudnienia, a wiasciwie fluk-
tuacji kadr w GUS. Ta sytuacja miata miejsce w 2020 r., ale takze w latach poprzednich.
Co roku sie z tym stykamy. Cze§ciowo wynika ona z odchodzenia na emerytury, ale nie
tylko. Warto sie zastanowic, czy przyczyna tych duzych odej$c nie jest zbyt niskie prze-
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cietne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego. Tym bardziej, ze w 2020 r.
ono wzroslo w stosunku do poprzedniego o prawie 15%, a mimo to mamy do czynienia
z ubytkiem w zatrudnieniu 94 os6b. W zwigzku z tym rodzi sie tak takie pytanie, czy
kierownictwo Gltéwnego Urzedu Statystycznego podejmuje jakie$ dziatania w tym zakre-
sie, zeby bardziej ustabilizowaé zatrudnienie? Czy to jest kwestia wynagrodzenia? Moze
tez inne przyczyny.

Natomiast jesli chodzi o zadania, ktore sg przed GUS-em przy wykonaniu budzetu,
czyli budzet w ujeciu zadaniowym, inaczej mowiac, to tutaj te zadania, ktore sg okre-
Slone w postaci przyjetych miernikéw, zostaly wykonane w 100%. To jest miedzy innymi
realizacja krajowych zobowigzan dotyczacych publikowania komunikatéw i obwieszczen
oraz transmisji danych do Eurostatu wynikajacych z ustaw i aktow prawnych Unii Euro-
pejskiej. Tu mamy w 100% wykonane takie zadanie. Miernik byl przyjety na poziomie
100% i wykonanie wynioslto 100%. Drugi miernik dotyczacy krajowych rejestrow urzedo-
wych i ich kompletnos$ci — takze mamy stuprocentowe wykonanie tego zadania budzeto-
wego. Jako koreferent pragne podkresli¢, ze pani w imieniu prezesa GUS przedstawita
dosyc¢ szczegoltowo sprawozdanie i nie wymaga to uzupelnienia w zadnej kwestii.

Ja tylko jeszcze raz chce podkreslic, zeby zastanowic sie nad tym, czy rzeczywiscie
wynagrodzenia w GUS nie nalezaloby zrewidowac, czy nie nalezaloby go podniesc.
Nie wiem, jak panstwo, ale ja mam w swoim biurze poselskim wizyty sktadane przez
pracownikow oddziatu, ale nie tylko pracownikow, takze dyrekcje czy prezesa oddziatu.
Mowia, ze jest to dosy¢ odczuwalny problem, takze w terenie. By¢ moze tu wynagrodze-
nia sg na tyle niesatysfakcjonujace w stosunku do innych mozliwoSci, jakie dzisiaj sie
pojawiajg na rynku pracy, ze jezeli tego problemu sie znacznie nie poprawi, to moga by¢
problemy kadrowe, a moze nawet jakis paraliz w dzialalnosci Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego. Na to chcialabym zwréci¢ uwage.

Oczywiscie rekomenduje przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w omawianej
czesci 58 — Glowny Urzad Statystyczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Tym samym przechodzimy do przedstawienia przez
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli wynikow kontroli do wykonania czesci budze-
towej. Bardzo prosze.

Pelnigcy obowigzki zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej
Najwyzszej Izby Kontroli Dariusz Zielecki:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, petnigcy obowigzki wicedyrek-
tora Departamentu Administracji Publicznej NIK.

Jesli chodzi o wykonanie budzetu panstwa w czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny,
oceniamy ja pozytywnie. W tej ocenie uwzgledniamy réwniez pozytywna opinie o spra-
wozdawczo$ci. Kontrola wykazala, ze wydatki zostaly zmienione zgodnie z przepi-
sami, zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi. Prezes GUS, zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w tej
czesci. Kwot chyba nie ma sensu przytaczaé, bo byly przedstawiane dokladnie. Zwroce
uwage na roéznice miedzy planem a zeszlym rokiem. Jezeli chodzi dochody zaplanowane
na 2200 tys. zl, zrealizowano je w kwocie 11% nizszej niz kwota planowana. To zmniej-
szenie to glownie nizsze niz pierwotnie przewidywano wplywy z odplatnego udostep-
nienia danych statystycznych. Warto wspomniec o zaleglo$ciach na koniec roku, ktére
zmalaly o 56 tys. zt i wynioslty 453 tys. zl. ZalegloSci to glownie nieoptacone faktury
za czynsz i odsetki od naleznosci dochodzone na drodze sagdowej w tym przypadku.
Niezaplacone naleznosci... Nalezy podkreslic, ze w Urzedzie podejmowane byly dziata-
nia w celu odzyskania tych §rodkéw — miedzy innymi wzywano do uregulowania nalez-
nosci, a w przypadku ich nieskutecznos$ci kierowano sprawy do sadu.

Jezeli chodzi o wydatki, uwage zwraca tutaj wzrost prawie o 23% wydatkow w porow-
naniu do roku ubieglego. To jest oczywiScie efekt realizacji zadan zwigzanych ze spisami
powszechnymi.

ZwrociliSmy uwage na zatrudnienie. Tutaj w zwigzku z fluktuacjg kadr i odejSciem
do lepiej ptatnych zaje¢ — co podkreslali kontrolowani w swoich wyja$nieniach - zatrud-
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nienie to zmalalo w stosunku do roku ubiegtego 0 94 osoby. W ten sposob uwolnione
srodki, miedzy innymi oczywi$cie, pozwolily na podniesienie pracownikom wynagrodzen
o prawie 13%. Przy czym te zarobki dalej pozostajg na stosunkowo niskim poziomie —
5689 z! srednio na jednego zatrudnionego.

Nie stwierdziliSmy rowniez nieprawidlowos§ci w kwestii wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich. Byly trzy razy wieksze niz w roku ubieglym. Ten wzrost wynikal po prostu
z wiekszego zaangazowania projektow, z cyklu naturalnego realizacji projektéw, dofinan-
sowanych §rodkami z Unii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Szanowni panstwo, przechodzimy do dyskusji. Prosze
o zadawanie pytan. Bardzo prosze, panie posle.

Mam goraca prosbe, szanowni panstwo, przepraszam, czes¢ z nas jest w maskach —
prosze o przedstawienie sie, dobrze? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Wlodzimierz Tomaszewski.

Ja bym chciat podjac watek przeszioSci dla przysziosci. Otoz dane statystyczne, ktore
sg prezentowane w zakresie najbardziej istotnego wskaznika dla oceny rozwoju badz
koniunktury, czyli produktu krajowego brutto, sg dostepne, jesli chodzi o aktualiza-
cje, 2 lata wstecz. Dzisiaj mamy dostepne dane z 2018 roku. Rozlozenie terenowe tych
danych dotyczy poziomu podregionéw. Chcialem spytac, na ile jest mozliwe, zeby siegaly
one dalej, czyli do wszystkich gmin i zeby byly bardziej aktualne w czasie? Czyli jakie
ostatecznie to by byly konsekwencje finansowe dla zrealizowania takiego przedsiewzie-
cia? Bo nie wiem, jaka cze§¢ tych wydatkow, ktore tutaj zostaly przedstawione, dotyczy
opracowania wlasnie tych danych publikowanych w wydawnictwach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Wskaznik bardzo istotny, bardzo znaczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie za wypowiedz. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Dariusz Wieczorek. Ja tylko mam takie krotkie pytanie. Bo w tym sprawozdaniu widze
bardzo maly udzial srodkéw z Unii Europejskiej, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z inwe-
stycjami. Moje pytanie jest takie — czy juz jest tak dobrze, jezeli chodzi szczegdlnie
o instrumenty informatyczne? To jest zawsze potrzebne. Czy tez §wiadomie nie wyste-
powali panstwo, zeby z tych srodkow korzystac, szczegélnie jezeli chodzi o kwestie zwig-
zane z informatyka? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie ma. W takim razie bardzo prosze
o ustosunkowanie sie przedstawiciela Glownego Urzedu Statystycznego. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny GUS Anna Borowska:

r.k.

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o pierwsze pytanie dotyczace danych produktu krajowego
brutto, aktualnosci i siegania do poziomu gmin — nie czuje sie na silach, zeby tak bardzo
merytorycznie odpowiedziec na to pytanie. By¢ moze z bardziej szczegétowa odpowiedzig
wrocimy. Natomiast z tego, co ja wiem, to staramy sie od wielu lat, zeby te dane sta-
tystyczne, ktore produkujemy, byly dostepne na coraz nizszych poziomach. To miedzy
innymi jest wykonywane w ramach wia$nie projektéw europejskich, ktére realizujemy —
czy to w ramach programu operacyjnego ,,Pomoc techniczna”, czy tez drugiego projektu,
ktory mamy. W skrocie to nazywa sie SMUP. To jest zwigzane z uslugami publicznymi.
Natomiast tak szczegdlowo niestety nie potrafie opowiedzieé¢, wiec z bardziej szczego-
lowa odpowiedzig wrécimy w nieco p6ézniejszym czasie.

Natomiast odpowiadajac na drugie pytanie dotyczace udzialu srodkéw projekto-
wych, jezeli chodzi o inwestycje, to pewne wykorzystanie tych srodkow jest. Na pewno
tez w ubieglym roku i w tym roku Srodki na realizacje dwoch spiséw, czyli rolnego
i powszechnego, tez pozwolily nam na wzmocnienie i rozw0j naszej infrastruktury infor-
matycznej. Natomiast w tym roku w Glownym Urzedzie Statystycznym, jezeli dobrze
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pamietam, w Walbrzychu realizujemy spore inwestycje zwigzane z termomodernizacja
i one sg wlaénie finansowane z projektu operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”.
W Warszawie i w Walbrzychu. Na zeszly rok i ten rok mamy Srodki na realizacje zadan
spisowych i dzieki nim tez mozemy wykonywaé pewne inwestycje w zakresie informa-
tyki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ pytania?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Ja mam jeszcze jedno pytanie mimo wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Caly czas mnie nurtuje ta sprawa wynagrodzen. Czy u panstwa dyskutuje sie o tym?
Czy kierownictwo podejmuje jakie§ wysilki, zeby jednak ten stan rzeczy zmieni¢? Wydaje
sie, ze to jest ta przyczyna niestabilnego poziomu zatrudnienia i ona sie powtarza z roku
na rok. Jestem ciekawa, czy przyjmujecie na etapie planowania budzetu to, co tam wam
sie przydzieli, czy tez sg jakie§ podejmowane starania ze strony kierownictwa, argumen-
tujac potrzebe zmiany?

Dyrektor generalny GUS Anna Borowska:

Tak. Mialam wlasnie odpowiedzie¢ na to pytanie, pani posel. Tak jak pani stusznie
zauwazyla, od wielu lat borykamy sie mniej wiecej z tymi samymi problemami. Wynagro-
dzenie, mowigc ogolnie, w statystyce publicznej odbiega od innych urzedéw, nie mowiac
juz o sektorze prywatnym. RzeczywiScie, tak jak bylo to zawarte w naszej informacji,
w przypadku czesci 0sob jest to naturalna fluktuacja, czyli odej$cia na emeryture, ale tez
i sporo pracownikow poszukuje innego zatrudnienia wlasnie ze wzgledu na wysoko§é
wynagrodzenia. Od wielu lat kierownictwo urzedu czyni starania. To co mozemy zrobic,
to kierujemy wnioski do Ministerstwa Finanséw. No ale nie zawsze one sie spotykaja,
nazwijmy to, ze zrozumieniem. Natomiast tak jak méwitlam o inwestycjach, na przy-
ktad w informatyke, ze srodkéw spisowych, tak i w przypadku tego i zeszlego roku, ten
wzrost, o ktorym moéwitam — nieco ponad 700 zt — gtéwnie wynika wlagnie z tych dodat-
kowych §rodkéw za realizacje dodatkowych zadan. To nie jest, nazwijmy to, czysta pod-
wyzka , tylko pracownicy, ktorzy pozostali maja jeszcze wiecej zadan. Dobrze, ze jest
troche tych srodkow wiecej. Ale tak jak moéwie, to jest bolaczka od wielu lat. Czynimy
starania. W tym roku tez juz zostalo wystosowane pismo do Ministerstwa Finansow.
Zobaczymy, jak otrzymamy limit. Tyle mozemy zrobic i tyle moge powiedzie¢. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, zdaje sie, ze wyczerpaliSmy w tym punkcie dysku-
sje. Tym samym stwierdzam zakonczenie omawianej cze§¢ budzetowej 58.

Przechodzimy do punktu 2 zamiast omowienia planu finansowego panstwowej osoby
prawnej — Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Bardzo prosze o przedstawienie refe-
ratu przez przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Jacka Jastrzebskiego.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Jacek Jastrzebski:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedstawie pokrotce informacje
na temat wykonania planu finansowego UKNF za rok 2020. Tytulem podstawowych
informacji przypomne, ze w planie finansowym na ubiegly rok zaplanowano przychody
na kwote prawie 408 000 tys. zl, a koszty na kwote okoto 391 000 tys. zt. Zrealizowane
zostaly przychody w wysokos$ci 346 000 tys. zi, co stanowi okoto 85% planu. Natomiast
koszty zostaly zrealizowane w wysoko§ci 354 000 tys. zt, co stanowi okoto 91% wykona-
nia planu. Odpowiednio przychody zostaly wykonane na poziomie 85%. Koszty zostaty
poniesione na poziomie 91%. Zaokraglam do pelnych procentéw.

r.k.
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Jezeli chodzi o strukture przychodow, to tutaj zgodnie z mechanizmem finansowania
nadzoru finansowego najwiekszg grupe przychodéw stanowig wplaty ponoszone przez
podmioty nadzorowane, czyli podmioty rynku finansowego i te wplaty stanowig pra-
wie 94% wszystkich przychodéw z urzedu. Te wplaty w 2020 roku zostaly zrealizowane
na poziomie 83,56% zakladanego planu. Inne kategorie przychodow tytulem uzupelnie-
nia informacji obejmujg w szczegoélnosci wplywy z oplat egzaminacyjnych i optat zwig-
zanych z wydaniem §wiadectw, zaswiadczen i dyplomoéw, oplat za zezwolenia, wptywu
z tytulu najmu oraz wplywu z tytulu odsetek od nieterminowych wptat. One uzupetniaja
te strukture przychodéw Urzedu. Jezeli chodzi o kary nakladane na podmioty rynku
finansowego, tu zgodnie z przyjetym modelem w tym zakresie one stanowig §rodki Fun-
duszu Edukacji Finansowej, ktorych dysponentem jest rzecznik finansowy. W 2020 r.
kwota kar przekazanych z tego tytulu na rzecz funduszu przez KNF wynosita prawie
30 000 tys. zi.

Jezeli chodzi o strukture kosztéw urzedu, to tutaj tez tradycyjnie najwiekszg grupe
kosztow stanowig koszty poniesione na wynagrodzenia. One odpowiadajg blisko 59%
wszystkich kosztéw poniesionych w 2020 r. To jest kwota okolo 177 000 tys. zI. Nasze
zatrudnienie w 2020 r. wynioslo §rednio 1203 osoby. To w stosunku do planu jest mniej
0 163 osoby. Przyczyna dlaczego to jest ponizej planu — to sie wigze przede wszystkim
z faktem, ze z uwagi na sytuacje epidemiczng zostaly wstrzymane lub ograniczone
dzialania rekrutacyjne, a takze odnotowaliémy w roku 2020 odejScie 90 os6b z Urzedu,
co przelozylo sie na to, ze ostatecznie nasze Srednie zatrudnienie w roku jest o ponad
160 os6b nizsze od planowanego. Jezeli chodzi o drugg najwieksza grupe kosztéw
w strukturze budzetu KNF, stanowig te pozycje koszty ustug obcych. One odpowiadaja
15% kosztow dziatalnosci UKNF w 2020 r. Tutaj koszty zostaly wykonane na pozio-
mie okolo 60% tego, co zakladaliSmy w planie. Jezeli chodzi o kluczowe pozycje dla tych
ustug obcych, to trzeba wskaza¢ koszty ponoszone w zwiazku z uslugami wsparcia dla
systemow informatycznych, a takze koszty najmu powierzchni biurowej i garazowej.
Te koszty wynosza odpowiednio ponad 24 000 tys. zt dla ustug zwiazanych z systemami
informatycznymi i ponad 22 000 tys. zt dla kosztow zwigzanych z najmem. W kwestii
pozostalych kosztow, to warto jeszcze odnotowac koszty w postaci sktadek ponoszonych
w zwiazku z czlonkostwem miedzynarodowych organizacjach. To jest kwota tez ponad
22 000 tys. zl. Jest to tez istotny sktadnik kosztéw dziatalnosci Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego. To tytutem najwazniejszych informagji.

Uzupelniajac, dodam, ze wykonanie planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego za rok 2020 zostalo ocenione pozytywnie przez Najwyzsza Izbe Kontroli.
Zwlaszcza — co chcialem odnotowac — w kontekscie tematow, ktore historycznie wielo-
krotnie pojawialy sie na Komisji Finanséw Publicznych, czyli kwestii zwigzanych z nie-
ruchomoéciami. Chodzi mi tu zar6wno o najem siedziby gtéwnej KNF, jak i o kwestie
zwigzane z pozostalymi nieruchomos§ciami, ktorych dysponentem jest UKNF. Tutaj
w wyniku duzego zaangazowania, takze duzej pracy wykonanej przez moje kolezanki
i kolegow w UKNEF, ale takze wspélpracy z Prokuratorig Generalng, udalo sie nam
osiagngé konsensus z Najwyzszg Izbg Kontroli. Ostatecznie doszliémy do porozumie-
nia co do tego, ze te dzialania, ktére KNF mogla w tym zakresie zrealizowac, zostaly
zrealizowane. W zwigzku z czym ocena w tym zakresie wykonania planu finansowego
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego ostatecznie tez jest pozytywna. Korzystajac
z okazji, chcialem tez podziekowac wszystkim zaangazowanym osobom, w szczegdlnoSci
tez Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej, z ktorg przy tej okazji pracowali-
Smy. To bylyby takie ogélne informacje na temat struktury naszego budzetu w 2020 r.
i na temat oceny jego wykonania. OczywiScie jezeli bylyby pytania dotyczace kwestii
szczegblowych, to pozostaje do dyspozycji. Z kolezankg i kolegami z urzedu, ktorzy
mi towarzysza, jesteSmy gotowi odpowiedzie¢ na ewentualne panstwa pytania w tym
zakresie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze o przedstawienie koreferatu przez pania
przewodniczaca Izabele Leszczyne.
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Posel 1zabela Leszczyna (KO):

14

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja wlasciwie powinnam zaczaé
od zyczen dla Wysokiej Komisji i dla klientow instytucji finansowych. Chcialabym zyczyé
nam wszystkim i przede wszystkim klientom, zeby doczekali takiego sprawozdania
z wykonania planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, ktory by poka-
zywal, ze gospodarke finansowa UKNF prowadzi w sposob celowy i oszczedny. Niestety
kolejny rok z rzedu nie doczekaliSmy sie takiego sprawozdania. To, co mozemy prze-
czytaé zarowno w sprawozdaniu UKNE, jak i w informacji NIK, pokazuje bardzo jasno,
ze w gruncie rzeczy Urzad wprowadzi uporczywie niegospodarng polityke finansowa.
To w gruncie rzeczy mozna by nazwac recydywa. Dlatego musicie mi panstwo wybaczyc,
ze to za bedziecie slyszeli za chwile, to bedzie jak déja vu. Bedziecie to styszeli trzeci raz
pod rzad. Bo w przeciwienstwie do tego, co powiedzial pan przewodniczacy — pana slowa
bardzo mnie zdziwily — NIK stwierdzila jednak, ze panstwa dzialania w tym zakresie
sg opieszale, a zatem nierzetelne. Ale po kolei...

Najwyzsza Izba Kontroli sformulowata dwa gtéwne zarzuty. Pierwszy dotyczy niego-
spodarnego zarzgdzania mieniem, czyli nie zrealizowania naleznych przychodéw. To jest
sprawa, ktora sie ciagnie od roku 2018, kiedy to Komisja Nadzoru Finansowego pod-
pisata z Narodowym Bankiem Polskim umowe dla Komisji niekorzystng na wynajem
powierzchni biurowych przy ulicy Jasnej nieodplatnie. Gdyby pan przewodniczacy mogt
jednak wyjasni¢ Wysokiej Komisji, dlaczego negocjacje z Narodowym Bankiem Polskim...
Moze by zaczaé placic, jeSli wynajmuje sie powierzchnie biurowe. To jest chyba takie
dosy¢ naturalne - jak wynajmujesz co$, to ptacisz. Dlaczego te negocjacje trwaly rok?
Doktadnie od lipca 2019 r. Natomiast panstwo zaczeli placi¢ dopiero w potowie 2020 r.

Nie bardzo tez rozumiem - i tu bym poprosila przedstawiciela Najwyzszej [zby Kon-
troli o komentarz — dlaczego jednak NIK uznala, ze ten niedobér, to znaczy fakt straty
3600 tys. z1 zostal przez NIK uznany w ostatecznoSci za nieznaczacy. Dlaczego NIK
z oceny opisowej, jakg wystawila pierwotnie, przeszla na ocene pozytywng?

Jesli chodzi o wynagrodzenia, to pracownicy UKNF sg w lepszej sytuacji niz pracow-
nicy GUS. Pewnie dotknie panstwa Nowy L.ad — na pewno negatywnie.

Ale przejdzmy do drugiego zarzutu NIK, czyli do wydatkow. RzeczywiScie jest tak,
ze po raz kolejny musimy méwic o budynku przy ulicy Pieknej i o umowie zawartej 3 lata
temu. Umowie tak niekorzystnej, ze Komisja Nadzoru Finansowego do dzisiaj nie jest
w stanie od tej umowy odstapié. Chcialabym, zeby pan przewodniczacy wyjasnit Wyso-
kiej Komisji, dlaczego Prokuratoria Generalna czekala na odpowiedz pana p6t roku?
30 lipca 2020 r. Prokuratoria Generalna wyrazita gotowo$c¢ do wsparcia UKNF w nego-
cjacjach. Ale odpowiedzieliScie dopiero w styczniu 2021 r. OczywiScie mozna mowic,
ze umowa byla zawarta przez poprzedniego przewodniczgcego, ale pan jest przewodni-
czacym juz 2,5 roku. Dlatego ptacimy wysokie wynagrodzenia wysokim urzednikom pan-
stwowym, zeby umieli rozwigzywaé problemy. Dlaczego wiec p6t roku pan zwlekal? Jak
juz powiedzialam, NIK po pana wystapieniu pokontrolnym, zmienila te ocene z opisowe;j
na pozytywna i wykreslila nieprawidtowos$¢ dotyczaca nieskutecznosci dziatan Urzedu
na rzecz uzyskania przychodéw z tytutu uzytkowania przez NBP nieruchomosci przy
ulicy Jasnej. Przypomne, mogli panstwo mie¢ 5700 tys. zl z tytutu tego wynajmu, a uzy-
skaliScie tylko 2125 tys. zl. To jest niegospodarnosc.

Najwyzsza Izba Kontroli odstapila tez od takiej uwagii od takiego wniosku pokontro-
Inego, ktory dotyczy! tego, ze panstwo mieli przeprowadzi¢ analize praktyki rynkowej
obowigzujacej w zakresie umow najmu powierzchni biurowych i analize opinii praw-
nej dotyczacej umowy najmu powierzchni biurowej. OczywiScie mam nadzieje, ze pan-
stwo przedstawiciele NIK nam wyjaénia, dlaczego panstwo uznali, ze UKNF nie musi
tego robi¢, nie musi przeanalizowaé tych dokumentéw. Ale od pana przewodniczgcego
chcialabym sie dowiedzieé, czy my naprawde kazdego roku bedziemy rozmawiac¢ o tym
samym? To znaczy, czy beda wcigz panstwo podtrzymywacé te umowe? Prosze powiedzieé
Wysokiej Komisji, na ile lat ta umowa zostala zawarta? Jaki bylby koszt odstapienia
od tej umowy? MySle, ze Komisja Finanséw Publicznych powinna to wiedzie¢. Moze jed-
nak oplaci sie po prostu te umowe zerwac i od niej odstgpic¢? I to chyba...

r.k.
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Jeszcze chcialabym, zeby pan przewodniczacy powiedzial nam... Pafistwo zrealizowali
wydatki chyba w 60% Jak rozumiem, za wynajem powierzchni biurowych i garazowych
trzeba bylo zaplaci¢. Prosze nam powiedziec, jakich zadan inwestycyjnych nie dokonali
panstwo z tytulu wsparcia infrastruktury informatycznej? Bo takie chyba zadanie mie-
liscie. Czy jeszcze dodatkowo byly inne inwestycje, ktorych panstwo nie zrealizowali?
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Wyglada na to, ze przeszliémy niejako do tematu dyskusji i pytan juz
w trakcie koreferatu, ale mimo wszystko wrécimy, szanowni panstwo jeszcze do przed-
stawienia swojego stanowiska przez NIK. Prosze o przedstawienie wynikéw kontroli.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli
Jarostaw Borowski:

r.k.

Uprzejmie dziekuje za glos. Jarostaw Borowski. Jako wicedyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw nadzorowalem kontrole wykonania planu finansowego w Urze-
dzie Komisji Nadzoru Finansowego. Ostateczny wynik kontroli i ostateczna ocena kon-
trolowanej dziatalnoS$ci jest taka jak wskazal pan przewodniczacy, czyli jest to ocena
pozytywna. Zostala ona uksztaltowana w wyniku procesu odwolawczego. Wygladat
on w ten sposob, ze departament kontrolny przeprowadza kontrole w jednostce. Jed-
nostka kontrolowana ma prawo zlozenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego i roz-
strzyga to zespot orzekajgcy niezalezny od departamentu, ktory przeprowadzal kontrole.
W zwigzku z tym, ze komisja rozstrzygajaca — ten zespodl orzekajacy, podzielil w duzej
czeSci argumentacje przedstawiong przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego —
to komisja, ktora dziata niezaleznie, podjeta decyzje o wykre§leniu czesci nieprawidtowo-
§cii o zmianie oceny z oceny obnizonej — oceny w formie opisowej — i zdecydowala o pod-
wyzszeniu tej oceny do oceny pozytywnej. Ocene te uzasadnia fakt, ze plan zostatl zre-
alizowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych i aktow wykonawczych
w sposob zapewniajacy biezgce funkcjonowanie Urzedu i jego organéw. UKNF zgodnie
z przepisanym naliczal i pobieral przychody od nadzorowanych podmiotow rynku finan-
sowego na pokrycie kosztow dziatania Urzedu. Ujemny wynik finansowy, ktory wystapit
w 2020 r., nie mial negatywnego wplywu na funkcjonowanie Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego. Nie wystapily sytuacje zagrazajace terminowej realizacji zadan ani utraty
plynnosci finansowej, poniewaz Urzad posiadal wolne §rodki pieniezne. Ten ujemny
wynik finansowy jest w duzej czeSci wynikiem sposobu rozliczania przychodéw miedzy
poszczegolnymi latami. Jedng z pozycji przychodow, ktéra zostala zrealizowana ponizej
planu, byly przychody - jak tu zostalo wspomniane — z najmu nieruchomosci. Zostaly
one zaplanowane przy zalozeniu, ze UKNF w calym 2020 r. bedzie pobieral przychody
z najmu dwoch nieruchomos$ci w Warszawie, ktore od 2008 r. zostaly przez poprzedniego
przewodniczacego KNF oddane NBP w nieodplatne uzyczenie. W kwietniu 2019 r. NIK
sformutowata wniosek o podjecie krokéw prawnych majacych na celu uzyskanie korzy-
§ci majatkowych z wynajmu tych nieruchomogci i efekty realizacji tego wniosku wysta-
pity po blisko 15 miesigcach od jego sformutowania. UKNF zaczal uzyskiwac przychody
z najmu tych nieruchomosci od 17 lipca 2020 r. Osiagnal przychody w wysokosci ponad
2000 tys. z1, a wezeéniej nie byly one osiagane z uwagi na brak porozumienia miedzy
NBP i UKNF co do warunkéw umowy. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w zbadanej
proébie obejmujacej 19% kosztéw UKNF w 2020 r. wylosowanej do badania. Koszty te
zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okre-
§lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

Natomiast tak jak zostalo tutaj wspomniane, nie zostaly zmienione warunki umowy
najmu przez UKNF siedziby przy ulicy Pieknej 20 w Warszawie. 2 lata temu NIK ocenila,
ze zawarcie umowy przez bylego przewodniczacego bylto niecelowe i niegospodarne. NIK
ztozyla wowczas zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa.
Sformutowala takze wniosek dotyczacy renegocjacji warunkow umowy. W 2020 r. UKNF
wystapil do wynajmujacego o zmiane warunkow najmu. Jednakze wobec odmowy jakich-
kolwiek negocjacji przez wynajmujgcego nie doszlo do zmiany postanowienn umowy.
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Tak jak zostalo tutaj powiedziane przez panig przewodniczgcg — zdaniem NIK nie-
uzasadnione bylo ograniczenie przez ponad p6t roku wspélpracy z Prokuratorig Gene-
ralng Rzeczypospolitej Polskiej, bedacej jednostkg powolang do zapewnienia ochrony
prawnej interesow panstwa oraz nieprzekazanie jej dokumentacji dotyczacej najmu
w celu umozliwienia dokonania wszechstronnej analizy prawnej i ustalenia mozliwych
sposobéw dzialania, w tym mozliwosci rozwigzania umowy najmu pomieszczen biuro-
wych przy ulicy Pieknej 20. Przy czym nieprawidlowos$é ta miala znaczenie gtéwnie
z punktu widzenia oceny dzialania urzedu. Natomiast efekt tego byl taki, ze UKNF
wystapil o taka ocene podczas kontroli NIK w lutym 2021 r. i Prokuratoria potwier-
dzila w niej stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego o braku mozliwoSci bez-
kosztowego rozwigzania umowy najmu. To zdaniem NIK prowadzi do konkluzji, ktora
byta formutowana juz wczeéniej — ze umowa zostala zawarta na warunkach, ktore nie
zabezpieczaly nalezycie interesow UKNF. NIK wnosila jeszcze — tak jak pani posel wska-
zala — o ponowng analize sytuacji. Natomiast w zwigzku z tym, ze podczas posiedzenia
komisji odwotawczej UKNF przedstawil argumenty wskazujace, ze tak analiza zostala
dokonana, ze nie daje ona podstaw do dalszych dzialan pozwalajacych na bezkosztowe
rozwiazanie umowy najmu, to ten wniosek zostal wykre§lony.

Jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ UKNE, to tutaj nie bylo do tego zadnych zastrzezen
ze strony Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy do dyskusji i zadawania pytan.
Goraco prosze, abySmy moze probowali nie zadawaé tych samych pytan, ktére zada-
jemy od wielu lat. Zreszta mysle, ze dzisiaj one w jakims$ stopniu juz padly. Jezeli mamy
jakiej$ dodatkowe argumenty, to prosimy goraco. Pani przewodniczaca zglosita sie jako
pierwsza. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chcialam zapytac¢ o przecietne miesieczne wynagrodzenie na pelnozatrudnionego
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym - ile wynosi w KNF? To Wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie przewodniczacy... W takim razie bardzo prosze, pani
posel i pdzniej pani przewodniczaca Leszczyna.

Posel Zofia Czernow (KO):

Dziekuje bardzo. Ja chciatam wrécié do sprawy czynszu i umowy, o ktérej méwimy. Tutaj
w sprawozdaniu z kontroli Najwyzszej [zby Kontroli jest taka informacja — ze Prokura-
toria Generalna poprosila, czy zwrdcita sie do Komisji Nadzoru Finansowego i zalecila,
aby przed ewentualnymi dalszymi decyzjami w zakresie konstruowania badz rozwiaza-
nia umowy najmu dokonac samodzielnej opinii i samodzielnego sprawdzenia wszystkich
warunkéw tej umowy, ktore by wskazaty potrzebe czy mozliwo§ci rozwigzania tej umowy.
Najwyzsza Izba Kontroli podzielita stanowisko Prokuratorii. Natomiast jest jedno zda-
nie stwierdzajace, ze Komisja Nadzoru Finansowego odpowiedziala na to, ze taka ocena
zostala wykonana i ze ta opinia przedstawiona przez Prokuratorie jest tylko potwierdze-
niem prawidlowosSci. Natomiast nie ma konkretéw. Chciatabym sie dowiedzie¢. Bo tak
szczerze moéwige, ta sprawa ciagle jest troche zamiatana pod dywan. Juz ktorys rok
o tym méwimy i nie mamy jasnej sytuacji. Ja bym prosita, zeby rzetelnie poinformowac,
jaka jest sytuacja na dzien dzisiejszy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panig przewodniczaca Leszczyne.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Ja jednak chciatabym, zeby wybrzmialo to,
ze fakt, ze UKNF zwlekal ze zwroceniem sie do Prokuratorii Generalnej o wspotprace
w tych negocjacjach jest faktem zdecydowanie nagannym. Nie ma znaczenia, jaka byta
ostateczna opinia Prokuratorii, poniewaz UKNF nie wiedziat o tym w roku 2020. Przy-
pomnijmy, ze przez caly 2020 r. nie zwrdcil sie o wspélprace do Prokuratorii General-
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nej. To znaczy zwrdcil sie i na tym poprzestal i nie przekazal zadnych dokumentéw, nie
odpowiadal na pisma i tak dalej. Zrobit to dopiero w roku 2021 - jak rozumiem wtedy,
kiedy NIK zwrdcita uwage i obawiajgc sie tego, ze nie otrzyma oceny pozytywnej, podjal
jakie$ dzialania. Natomiast nie wiem, czy pan przewodniczgcy sobie zapamietal moje
pytania, wiec je powtorze. Na ile... Ale ja je powtorze, panie przewodniczacy ija bede
decydowala, co mowie, jak i kiedy. Na ile lat ta umowa jest zawarta? Jaki bylby koszt
jej rozwigzania i czy pana zdaniem istnieje konflikt interes6w pomiedzy dzialalnoScig
urzedu a grupa, ktora jest faktycznym wlaScicielem, w ktorym panstwo pracuja i ktory
od tejze grupy wynajmuja?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Posel Urbaniak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, jest sytuacja taka, ze pan prosi o to, zeby nie
zadawac pewnych pytan. Nie rozumiem tej proS§by. Nie uslyszatem tez w wypowiedzi
przedstawiciela NIK, tak naprawde odpowiedzi na pytanie pani przewodniczacej Lesz-
czyny - jakie byly powody zmiany oceny.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie poéle, bardzo prosze, precyzyjnie. Prosilem o to, zeby nie zadawaé ktoérys raz
z kolei tego samego pytania, ktore dzi§ padalo i pada, o ile pamietam, od 2018 r. Doklad-
nie to samo pytanie, panstwo zadaja.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
No wlaénie, no wlasénie... Panie przewodniczacy, bo to jest tak, ze pytania pojawiaja sie
od 2018 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Jesli bedziemy zadawaé to samo pytanie cztery razy w ciggu jednego dnia, to chyba
do niczego nas to nie zblizy.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, pan jeszcze nie usltyszal pytania, ktore chce zadaé. Tylko powie-
dzialem, ze nie ustyszalem odpowiedzi na pytanie pani przewodniczgcej Leszczyny.

Ja naprawde niewiele powiem. Najbardziej... Tak jest, panie przewodniczacy...
Najbardziej cieszy mnie w tym wszystkim widok pana u$miechnietego i zartujacego
sobie, i rowniez pana wspoélpracownikéw. Nie wiem, czy pan pamieta mnie. Pan mnie
zapraszal od 2018 r. do KNF na kontrole poselska, od kiedy pan jest przewodniczacym.
Zamiast zaproszenia na rozmowe z panem lub z ktoryms$ z pana zastepcow, do Sejmu
trafily cztery wnioski o uchylenie immunitetu. Moje pytanie brzmi - ile placicie za ten
lokal przy ulicy Pieknej? Jakie to sg potezne pienigdze, ktore krgzg miedzy wami a wla-
Scicielami tego lokalu? I co tak naprawde sie stalo, ze ci biedni urzednicy z NIK jednak
wymiekli, patrzac na wasze usmiechy?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy mamy jeszcze jakie§ pytania? Panie przewodniczacy, bardzo prosze
wobec tego o ustosunkowanie sie.

Przewodniczacy KNF Jacek Jastrzebski:

Moj uSmiech wynika z tego, ze trudno jest zachowac powage, stuchajgc wypowiedzi
z panstwa strony. Zaczne oczywiscie od odniesienia sie do wypowiedzi pani posel Lesz-
czyny, ktére uwazam za dalece niestosowne. Zgadzam sie z panig tylko co do jednej kwe-
stii — ze mamy tutaj do czynienia ze swoistym déja vu. Nie wiem, jak dtugo pani bedzie
te pytania jeszcze zadawac. Pani pytala, jak dlugo trwa umowa? Pan rowniez. 123 mie-
sigce. Ta informacja byla panstwu przekazywana wielokrotnie. To jest 10 lat i 3 mie-
sigce doktadnie. Czy to wyznacza horyzont czasowy, w ktorym bedzie pani zadawala te
pytania — nie wiem. Pewnie po wygasnieciu tej umowy pani nadal bedzie zadawala te
pytania. Nie wiem, czy nadal bedziemy musieli na nie odpowiadaé. Natomiast taki jest
horyzont czasowy umowy.
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Jezeli chodzi o wszystkie pozostale pani wypowiedzi, bede ustosunkowywal sie
po kolei do tych pani twierdzen. Jestem pod wrazeniem pani odpornosci na fakty i argu-
menty, ktore juz tu padaly.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, ja chcialabym zapytac, jak dtugo bedzie pan pozwalal panu prze-
wodniczgcemu obrazaé postow?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze panstwa, ja mam takg goracg prosbe...

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Nie, nie...Panie przewodniczacy, przepraszam bardzo. JesteSmy na posiedzeniu Komi-
sji Finans6w Publicznych. Ta Komisja pelni funkcje kontrolng. A pan przewodniczacy
przychodzi tu odpowiadac na moje pytania i bedzie pan odpowiadat tak dtugo, jak ja bede
chciala je zadawac. Od tego pan jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczgca... Panie przewodniczacy, sekunde, dobrze? Bedac najbardziej
grzeczny, jak tylko moge, prosze panstwa w stosunku do siebie o taka samg formule.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy KNF Jacek Jastrzebski:
Z ust pani posel padajg twierdzenia typu niegospodarnosc, przewleklosé¢, zwlekanie.
To nie sg pytania, tylko insynuacje. Do tego sie bede ustosunkowywal.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Ja zadalam panu pytanie, jaki bedzie koszt rozwigzania umowy i pan na to pytanie nie
odpowiedzial.

Przewodniczacy KNF Jacek Jastrzebski:

To byto jedno z kilku pani pytan. Bede odpowiadal po kolei. Pierwsze pani pytanie
bylo takie — dlaczego negocjacje z NBP trwaly rok? To ja moge pani powiedzie¢, jak
wyglada rzeczywisty §wiat. Rzeczywisty Swiat wyglada tak, ze jak mamy zawartg wig-
zgcg umowe, na podstawie ktorej jedna ze stron korzysta nieodplatnie z nieruchomosei
drugiej strony to to nie jest tak, ze ja przyjde, pstrykne palcem i nagle z dnia na dzien
zaczniemy te umowe traktowac jako odptatng. To jest proces, ktory wymagal czasu.
Negocjowaliémy z wymagajacym partnerem w postaci Narodowego Banku Polskiego,
ktorego interesy w tej umowie akurat byly przeciwstawne z interesami Komisji Nad-
zoru Finansowego. Te negocjacje zostaly udokumentowane w toku postepowania przed
NIK. Na tej podstawie informacji o przebiegu negocjacji NIK sformutowala taka a nie
inng ocene. Ja nie bede podejmowat sie oceny tego, w jaki sposob byliSmy oceniani przez
NIK. Natomiast negocjacje trwaly rok, bo byly to negocjacje trudne. Jezeli jedna ze stron
korzysta z nieruchomosci nieodptatnie, a ma zacza¢ ptacic rynkowg stawke, to ta strona
nie ma interesu w tym, aby te negocjacje zakonczy¢ jak najszybciej. Stad trwaty rok —
widocznie dlatego, ze tyle musialy trwaé. Jezeli chodzi o szczegétowe kalendarium tych
negocjacji, to mozemy je pani przedstawi¢. By¢ moze zgodnie ze swoim do§wiadczeniem
i wiedzg oceni pani ten proces negocjacyjny w ten czy inny sposob. Ale moim zdaniem
on trwal tyle, bo takie byly jego uwarunkowania komercyjne.

Drugie pytanie — dlaczego ten niedobor zostal uznany za nieznaczacy? To nie jest
pytanie do mnie, tylko do NIK. Natomiast chcialem tez powiedzieé, ze nie rozumiem
panstwa postawy wyrazajacej sie w kwestionowaniu procedury przewidzianej ustawa
o Najwyzszej Izbie Kontroli. Bo ostateczny wynik kontroli NIK stanowi wynik — tak jak
pan dyrektor z NIK tez szeroko przedstawil — calej procedury, ktora zaktada wpierw
kontrole w jednostce badanej, czyli UKNF, p6zniej postepowanie odwolawcze, pézniej
postepowanie przed komisjg. No wiec ja nie rozumiem kwestionowania tej calej proce-
dury i jej wynikow.

Pan posel tutaj posadza mnie o jakie$ niezwykle zdolno§ci w postaci wplywania
na ocene NIK. Jedyne narzedzia wplywania na ocene NIK, jakie ja mam, to jest przed-
stawianie merytorycznych, rzetelnych argumentéw, ktore — co mnie bardzo cieszy — spo-
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tkaly sie ze zrozumieniem ze strony kontroleréw. Tyle mam do powiedzenia w odpowie-
dzi na pytanie pana posla dotyczace wymiekniecia NIK. Pan posel posadza mnie tu jakie§
zdolnosci i intencje, ktorych nie mam.

Trzecia kwestia — wypowiedzenia umowy. Dlaczego PGRP czekata pot roku? Prosze
panstwa, Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej rzeczywiscie byla gotowa
wspierac nas w negocjacjach. Tylko ze jak panstwo na pewno wiedzg — bo to pismo Gene-
rali bylo odezytywane in extenso przez mojego kolege na poprzednim posiedzeniu spe-
cjalnie dla pani posel Leszczyny — otrzymaliSmy kategoryczna odpowiedz Generali, czyli
obecnego wynajmujacego. Z niego wynika, ze Generali nie widzi mozliwo$ci negocjacji
czy renegocjacji tej umowy, bo jest ona waznie zawarta przedstawicieli obu stron i jako
taka pozostaje w mocy. No wiec pytanie moje do pani jest takie...

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Ja jestem od pytan, prosze pana.

Przewodniczacy KNF Jacek Jastrzebski:

r.k.

...jaka jest racjonalnoS¢ renegocjowania umowy ze strong, ktora mowi, ze nie widzi
podstaw do negocjacji? To dopiero bytaby niegospodarnosé, gdybym ja angazowal swoje
zasoby w takie negocjacje, ktore nie majg szans skonczy¢ sie powodzeniem. Informacja
o tym pismie i stanowisku Generali byla przekazana przez nas do Prokuratorii General-
nej Rzeczypospolitej Polskiej i Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej miata
obraz sytuacji, w ktorej druga strona nie jest skfonna do negocjacji. Jedyne, co mozemy
zrobi¢ w sytuacji, gdy druga strona nie jest skfonna do negocjacji, to zweryfikowaé z Pro-
kuratorig Generalna, czy w przypadku braku woli negocjacji z drugiej strony UKNF
moze jednostronnie podjaé¢ dzialanie zmierzajace do ,,uwolnienia sie” od tej umowy.
Tutaj odpowiedz Prokuratorii byla kategoryczna — w obecnym stanie prawnym i fak-
tycznym Prokuratoria takiej mozliwo$ci nie widzi. Innymi stowy, gdyby$my chcieli
wyjs¢ z tej umowy — a jest to umowa zawarta na czas oznaczony, 123 miesigce, czyli
10 lat i 3 miesigce — wigzaloby sie to z koniecznoS§cia ponoszenia kosztéw tego najmu,
ktore i tak musielibySmy placi¢, korzystajac z siedziby. Dlatego — do tego jeszcze wroce
na chwile — nie jest to racjonalne ekonomicznie. Bo wtedy oznacza to koniecznosc zapla-
cenia czynszu mimo niekorzystania z tej siedziby i jednocze$nie koniecznos$c ponoszenia
kosztow czynszu w alternatywnej siedzibie. Dodam jeszcze, ze analiza warunkow rynko-
wych pokazuje, ze obecnie czynsze sg wyzsze. Zatem niezaleznie od tego, jak oceniamy
te umowe - ja nie oceniam tej zawartej na 123 miesigce umowy pozytywnie — ona jest
wigzaca. Tak sie akurat sklada, ze obecnie czynsze czesto sa wyzsze niz czynsz, ktory
placimy zgodnie z tg umowa. A nawet gdyby byly nizsze, to i tak watpie, aby korzystna
dla KNF byla decyzja polegajaca na wyjSciu z umowy, ponoszeniu kosztow i jednocze-
snym ponoszeniu kosztéw korzystania z siedziby, ktérg bySmy wtedy musieli zajaé
na nasze potrzeby.

Z tych samych przyczyn uwazam ze pytanie, dlaczego KNF nie przeprowadzila ana-
lizy warunkow najmu nieruchomosci biurowych tez jest bezprzedmiotowe. Bo szczerze
powiedziawszy — by¢ moze nawet ta analiza bylaby ciekawa — to pozostaje poza zakresem
mandatu KNF, zeby zajmowa¢ sie analizami dotyczacymi warunkow najmu nierucho-
mosci biurowych. Od tego sg inne firmy. My sie tym nie zajmujemy. A w sytuacji, gdy
wiemy, ze ta umowa nas wigze i ze wychodzac z niej, bySmy musieli dalej placié czynsz,
to ta analiza, na bazie tego, jak teraz sie ksztaltujg trendy na rynku wynajmu nierucho-
mosci biurowych niewiele wnosi do naszej decyzji. Raczej ponoszenie kosztow i tadowa-
nie nakladéw na takg analize — to dopiero bytaby niegospodarnosc.

Nie mam wiec wrazenia... Powiem to jeszcze raz i bede to mowil tyle razy, ile bedzie
trzeba, oczywiscie jak pani posel bedzie zadawala pytania, to bede na nie odpowiadal.
Natomiast wyraznie musze zaoponowa¢ przeciwko takim stwierdzeniom, jakie padaly
w sali tej Komisji, ze co$ jest zamiatane pod dywan. Bo nigdy nie jest i nigdy nie bylo
zamiatane pod dywan. Ja nie mam zadnego interesu, zeby kwestie zwigzane z ta umowa
zamiatac pod dywan, bo jestem gotowy wytlumaczy¢ sie i obroni¢ kazdy ruch, ktory byt
przeze mnie podejmowany w zwigzku z tg umowa. Stwierdzenia typu zamiatanie pod
dywan uwazam, ze sg niestosowne.
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Jezeli panstwo majg jakiekolwiek pytania dotyczace stanu negocjacji tej umowy, rene-
gocjacji czy statusu stron, to na te pytania odpowiemy. Pani posel pytata, czy jest konflikt
interesow miedzy obecnym wlascicielem a KNF. Dla mnie ta sytuacja jest o tyle zastana,
ze umowa z 2018 r. nie przewidywala koniecznosci uzyskania naszej zgody na zmiane
wynajmujacego. Podmiotem wynajmujacym w trakcie zawarcie umowy — jak pani wie,
bo o tym bylo wielokrotnie mowione w tej Komisji — byl inny podmiot, ktory nastepnie
zbyl ten budynek podmiotowi z grupy Generali. Fakt jest faktem, ze grupa Generali
posiada szereg dzialalnosci, ktore pozostajg pod nadzorem KNF, natomiast to per se nie
powoduje, ze my z tej umowy mozemy wyjsé albo z niej w jaki§ sposob zrezygnowac. Nie
wiem, do czego zmierza to pytanie o konflikt intereséw. Tak, jest to podmiot nadzoro-
wany, chociaz akurat spétka, ktora jest wynajmujgcym, nie jest bezposrednio podmiotem
nadzorowanym przez nas. To jest spotka nalezgca do grupy, natomiast ona ma siedzibe
w Czechach, nie pozostaje pod nadzorem KNF.

Kwestia przecietnego miesiecznego wynagrodzenia — przecietne miesieczne wynagro-
dzenie z uwzglednieniem tego dodatkowego rocznego wynagrodzenia za 2020 r. wynosito
12 203 z1.

Kwestia wydatkow, dlaczego zostaly ograniczone i dlaczego zostaly zrealizowane
w 60% —tutaj poprositbym pana dyrektora generalnego, zeby przedstawil dokladne;j
przyczyny, co i dlaczego nie zostalo zrealizowane. Bardzo panstwu dziekuje. Jezeli beda
dodatkowe pytania, oczywiScie jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego Kamil Mroczka:
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Dziekuje. Szanowni panstwo, Kamil Mroczka, dyrektor generalny Urzedy Komisji Nad-
zoru Finansowego.

Ja sie odniose tylko po krétce co do zwlekania, je§li chodzi o udzial Prokurato-
rii w negocjacjach. Tutaj zaszly lekkie nieporozumienia, moim zdaniem, co do dat.
Bo my wystosowaliémy zaproszenie do Prokuratorii, wystosowaliSmy zaproszenie
do Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego
i w sierpniu uzyskaliSmy odpowiedz od prezesa Generali, o ktorym mowit pan przewod-
niczacy — czyli ze spotki, ktora jest teraz na wilascicielem tego budynku. Cytowaliémy
na poprzednim posiedzeniu Komisji, ze nie widzg mozliwoS§ci renegocjowania. Uznaja,
ze przez upowaznione strony zostala ta umowa zawarta. W zwigzku z czym nie widzg
mozliwoéci negocjowania. Tutaj my tez skladaliémy zastrzezenia w kontekscie tego
stwierdzenia, ktore jednak ostalo sie w wystgpieniu pokontrolnym. Ja chciatbym zauwa-
zy¢, ze my nie mamy zadnego, czy nie mieliSmy obowigzku wspotpracy z Prokuratorig.
Prokuratoria w swojej opinii potwierdzila prawidtowos$¢ naszego rozumowania, zresztg
to padlo dzisiaj z ust pana dyrektora i de facto my wystapiliSmy o te opinie, zeby zakon-
czy¢ dyskusje, czy mozemy wypowiedzie¢ te umowe bez ponoszenia ryzyka ze strony
Urzedu. Ja nie mam upowaznienia prezesa Prokuratorii, zeby w szczegoélach jg przed-
stawiac, ona jest objeta tajemnica. Zwolnienie z tej tajemnicy zostalo dokonane na rzecz
Najwyzszej Izby Kontroli. Przekazaliémy te opinie i zakladamy, ze w duzej mierze
ona odnosi sie tez do kwestii uzyczania budynku Narodowemu Bankowi Polskiemu...
Ta umowa réwniez byla czasowa, nie przewidywala innych mozliwoSci odstgpienia.
Przekazalismy do Najwyzszej Izby Kontroli bodajze — moge sie pomyli¢ — okoto 60 pism
w ciggu tego roku, ktore kierowaliSmy do Narodowego Banku Polskiego. Zakladamy,
ze to byt punkt wyjscia do uznania, ze jednak podjeliémy te dziatania w sposéb rzetelny.

Co do niegospodarnosci w realizacji przychodéw, chyba chodzi o niegospodarnosé
co do wydatkow, ktére nie zostaly stwierdzone w calej badanej probie przez NIK. Ale
stosunek nizszy wykonania planu po zmianach Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
w 2020 r. wynikal przede wszystkim z nizszych kosztéw ponoszonych chociazby podrézy
—to sg ustugi i kwestie zwigzane z zatrzymaniem fancucha dostaw w zakresie IT. Mieli-
Smy pewne problemy z pozyskaniem sprzetu informatycznego i przesuneliSmy po prostu
realizacje niektorych aktywnosci na termin p6zniejszy. Chcialem zaznaczyc, ze w zaden
sposob nie wpltynely one negatywnie na funkcjonowanie i cigglos¢ dzialania Urzedu
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Komisji Nadzoru Finansowego. Tak w szczegoélach. jezeli pani poset sobie zyczy, to oczy-
wiScie mozemy na pi$mie udzieli¢ odpowiedzi, jakie konkretnie dzialania nie zostaly tam
zrealizowane lub ktore dzialania przesuneliSmy w czasie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za te wypowiedz, za te odpowiedzi. Rozumiem, ze jeszcze pani prze-
wodniczaca chciala co§ doda¢ w tym zakresie. Bardzo prosze. Pézniej przewodniczacy
Tadeusz Cymanski.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Oto6z panie przewodniczacy, oprocz tego, ze prosze nie pokrzykiwaé¢ na Komisji Finansow
Publicznych... Ja na pana nie pokrzykuje. Ja powiedziatam tylko, ze to co robi UKNF
jest recydywa. Poniewaz trzeci rok przynoszag panstwo takie samo sprawozdanie z wyko-
nania planu finansowego, ktére dowodzi nierzetelnej gospodarki finansowej. Moze pan
sie bardzo oburza¢, ze uzytam takich stéw, ale nie wymyslitam ich ja, tylko zacytowalam
NIK. Przytocze panu ten cytat. Ot6z NIK sformutowata wobec UKNF zarzut nieprawi-
dlowosci polegajacej na opieszalym, a przez to nierzetelnym podejmowaniu przez UKNF
dzialan w celu ograniczenia negatywnych skutkow zawarcia w 2018 r. umowy najmu
pomieszczen biurowych w budynku przy ulicy Pieknej 20 na niekorzystnych warunkach.
Nie zycze sobie zatem, zeby pan mi insynuowal, ze ja stawiam panu jakie§ zarzuty, ktore
sg nieprawdg. Prosze dyskutowac z NIK.

Drugi zarzut, ktoéry panu postawiono — wiec naprawde pana dobre samopoczucie
nie jest uzasadnione. Zdaniem NIK nieuzasadnione bylo ograniczenie przez ponad pot
roku wspolpracy z Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, w tym nieprzeka-
zanie jej dokumentacji dotyczacej najmu w celu umozliwienia dokonania wszechstronnej
analizy prawnej. Ponadto, je§li twierdzi pan, ze czynsze za najem sg dzisiaj wyzsze niz
to, co placicie, to chyba powinno nas dziwi¢ z ekonomicznego punktu widzenia, czemuz
to Generali sie tak upiera.

Ostatnie zdanie. Nie pytatam pana o to, czy Generali kupito od spoétki cypryjskiej czy
nie. Pytatam, czy widzi pan konflikt intereséw. Rozumiem, ze pan widzi - takiej nalezato
mi udzieli¢ odpowiedzi. Nie uzywalam zadnych siéw o zamiataniu pod dywan. Cyto-
walam NIK i chcialabym, zeby$my tak rozmawiali na Komisji Finanséw Publicznych.
Przypomne, ze je§li uznam w przyszlym roku, jesli NIK znowu podniesie to w swojej
informacji, ze trzeba panu zadac to pytanie, to bede panu te pytania zadawala. A pan
ma obowigzek na nie odpowiada¢, tak jak moim obowigzkiem jest panu je zadawac.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, chcialem dopuséci¢ do glosu pana przewodniczacego,
ale jest tez zgloszenie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. By¢ moze czes¢ z tych
watpliwosci pan dyrektor nam rozja$ni. P6Zniej, panie przewodniczacy, oddaje panu glos.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Jarostaw Borowski:

r.k.

Chcialbym tylko doprecyzowac, ze nieprawidtowos¢, ktora tutaj zostala przedstawiona,
dotyczaca opieszalego, a przez to nierzetelnego dzialania, zostata sformulowana w pier-
wotnym tekscie wystgpienia pokontrolnego i NIK, dzialajgc transparentnie, przedstawita
wyniki kontroli w informacji o wynikach kontroli w rozdziale 4. Informacja dodatkowa.
Natomiast tak jak zostalo wspomniane, akurat ta nieprawidiowosé w wyniku decyzji
komisji odwolawczej zostala wykreslona. Tu faktycznie ja nie powiedziatem przy mojej
pierwszej wypowiedzi, jakie byly tego przyczyny. Miedzy innymi byly wziete pod uwage
te argumenty, ktore przedstawiali przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego. A wiec zostala przedstawiona dokumentacja dotyczaca dziatan podejmowanych
przez UKNE, na podstawie ktorych komisja uznata, ze zarzut o opieszalych dziataniach
jest niestuszny. Zostala wzieta pod uwage dokumentacja, ktora zostala przedstawiona
przez UKNF, gdzie rzeczywiScie wielokrotnie formulowali przedstawiciele UKNF postu-
laty pod adresem NBP dotyczace zawarcia umowy — to ta korespondencja, ktora tez
tutaj zostata przywolana. Tylko chciatem tutaj po prostu przedstawic jednoznacznie, jak
wygladala sytuacja i jak ona zostala ostatecznie uksztaltowana w wyniku postepowania
odwotawczego. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Wydaje mi sie, ze to wszystkim nam niz jednoznacznie powiedzialo, jaki
jest stan rzeczy. Mysle, ze oczekiwanie dzisiaj, szanowni panstwo, ze zmienimy stan fak-
tyczny i prawny z 2018 r. i ze przedstawi nam to ktokolwiek inaczej w przyszltym roku,
chyba jest lekko niedorzeczne.
Panie przewodniczacy, bardzo prosze. Jezeli mozna to jaka$ reasumpcje...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Klopot jest w tym, ze nasze posiedzenia Komisji sg jednak transmitowane, prosze pan-
stwa. Ja sie obawiam, ze obywatele, moze nieliczni, nie jest ich wielu, ktérzy to ogla-
daja, majg wrazenie naprawde, ze my siejemy zamet. Tutaj sg doé¢ sprzeczne informacje.
Wiasnie przed chwilg byl tego przyktad. Bylem kiedy$ lustratorem. Tak jak w sadach
kazdy, nawet najgorszy, ma prawo do obrony, tak §wietym prawem kontrolowanego jest
prawo do zlozenia wyja$nien. Tak naprawde decyduje konicowy, ostateczny dokument,
ktory uwzglednia albo nie uwzglednia tych wyjasnienn. W jednej rzeczy sie zgadzam.
Bo ta mowa, ktora wraca jak bumerang co roku tutaj na posiedzeniu - bulwersujaca,
szokujaca, skandaliczna - i to, ze w tej sprawie nic nie zrobiono, moze bulwersowac.
Ale tutaj oceniajgc dzialania instytucji — czy rowniez nasze, bo my na dobrg sprawe tez
tworzymy prawo- pytanie jest takie, czy istnialy, czy istniejg mozliwosci prawne wzru-
szenia tej skandalicznej umowy? Przeciez styszeliSmy dokladnie, ze byly zgloszone uwagi
do prokuratury. Okazuje sie, ze nie bylo mozliwosci, jezeli strona nie chce rozmawiac,
a panstwo czy droga sgdowa nie ma mozliwosci wzruszenia tego stanu prawnego.

Do pana przewodniczgcego. Pan zajmuje sie pewnymi sprawami, ale $ledzi pan calg
sfere publiczng ijuz od dlugiego czasu mamy do czynienia z powszechnym upadkiem
dobrych obyczajow. Ja uwazam - to jest moja ocena — ze wypowiedzi, ktére dotknety
pana ze strony pani posel Leszczyny byly bardzo eleganckie. Prosze sobie wyobrazi¢ —
na pocieche to panu powiem - ze dzisiaj w Sejmie mieliémy tajne, szokujace na catg Pol-
ske posiedzenie Sejmu. Co by kto nie méwit — a méwili przeciez demokratycznie piastu-
jacy funkcje inni ministrowie... Jeden z posléow przez elegancje nazwiska nie wypomne,
ale mozna zobaczy¢, dzisiaj zazadal, zeby cata Polska mogta ustysze¢ na tym posiedzeniu
zamknietym, tajnym ten —cytuje — betkot. To jest miarg elegancji, prosze pana. Zatem
niech pan sie nie czuje tak dotkniety tymi stowami, bo one sg Wersalem w poréwnaniu
z ,,belkotem”. Ja ponad 20 lat jestem w Sejmie, ale tak nisko jeszcze nie upadlisémy.

Nasi dzielni Polacy za chwile beda rozgrywac¢ mecz. Dobra okazja, zeby wprowadzi¢
sie troszeczke w dobry nastréj. Ja mysle, ze ten panski usmiech byl zapowiedzig dzi-
siejszego zwyciestwa. A te kwestie inne obustronnie... Proponowalbym przejScie, panie
przewodniczacy, do konkluzji. Pan sie moze uSmiecha, bo jednak robi to wrazenie, ale
ja nie zazdroszcze, bo wiem, ze w UKNEF, u Rzecznika Finansowego, rowniez w NIK,
powinni pracowaé najlepsi z najlepszych. To nie wy macie za wysokie wynagrodzenia,
tylko by¢ moze deputowani majg skromne - tak powiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo za wypowiedz.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Nie chcialabym, zeby zostalo takie wrazenie, ze powiedzialam co$§ niezgodnego z prawda.
Otoz chciatabym, zeby Wysoka Komisja wiedziala — i mysle, ze pan przedstawiciel Naj-
wyzszej [zby Kontroli to potwierdzi - ze przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
przez ponad pot roku zwlekal z zaangazowaniem Prokuratorii Generalnej i nie przeka-
zal dokumentow, co panstwo z NIK przeciez potwierdzili...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, ale to bylo wyja$niane. SlyszeliSmy wszyscy.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Wydaje sie jednak, panie przewodniczacy, ze to nie UKNF jest od decydowania czy Skarb
Panstwa moze ponosié jakie§ straty czy nie, tylko Prokuratoria Generalna. O to po pro-
stu chodzi.
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Panie przewodniczacy, pan moze wyj$¢ na mecz, jak pan nie chce rozmawiac o pie-
nigdzach podatnikéw.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Panie posSle... Bardzo kréciutko.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Jarostaw Borowski:
Je§li mozna, to akurat potwierdze, ze ta nieprawidlowos¢ pozostala w wystapieniu
pokontrolnym i tutaj komisja uznata - tak jak pani poset powiedziala — ze jakby wynik
tej analizy nie byt jednoznaczny w momencie, kiedy UKNF dokonat swoich analiz. Tutaj
chodzilo nie tylko o kwestie negocjacji, podejmowanie negocjacji, tylko oceny umowy
i warunkéw, ktore zaistnialy takze w wyniku stosowania umowy. Czyli tego potencjal-
nego, ewentualnego konfliktu interesow, ktéry mogt zaistnieé i nalezalo po prostu oceny
pod tym katem dokona¢. Natomiast juz wniosek o to, zeby ponownie zrobié takg analize,
zostal wlanie usuniety ze wzgledu na to, ze przedstawiciele UKNF powiedzieli, ze juz
przedstawili wyniki takiej analizy podczas posiedzenia zespotu orzekajacego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje. Przypominam, ze najpierw zgltaszamy che¢ zabranie gtosu. Dopiero potem go
zabieramy.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow NIK Jarostaw Borowski:
Bardzo przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, Wiestaw Janczyk. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Janusz Cichon (KO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosze mi wybaczyé. Prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja chce zwrdcié uwage na to, co powiedzial pan
przewodniczacy, komentujac zmiane konkluzji opinii NIK. W gruncie rzeczy mamy
do czynienia ze zmiang konkluzji. Nie w efekcie, jak sie panu moim zdaniem wydaje —
a wnosze to takze po wypowiedziach przewodniczacego zespotu kontrolnego — pozytyw-
nej reakcji kontroler6w na wasze odwotanie. Domy§lam sie, ze wszystkie dokumenty,
ktore potem w zastrzezeniach podnosili§cie, dostarczaliScie mieli takze kontrolerzy,
a ta pozytywna reakcja miala miejsce troche gdzie indziej. Komisja odwolawcza, ktora
rozpatrywala te sprawe w NIK... Tak jest. Ale nie na skutek pozytywnej reakcji. Bo tu,
jesli chodzi o stany faktyczne — przed chwilg uslyszeliémy — nic sie w gruncie rzeczy nie
zmienito. Konkluzja sie zmienila na skutek panstwa rozméw juz nie z kolegium, tylko
z komisjg, zespolem odwolawczym.

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:
Jedno zdanie. Panie posle, to nie tak wyglada...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przepraszam, panie dyrektorze. Sekunde, dobra?

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:
Przepraszam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Prosit o zabranie glosu pan przewodniczacy. Jesli pan przewodniczacy KNF...

Przewodniczacy KNF Jacek Jastrzebski:
Zaraz udziele glosu panu dyrektorowi. Natomiast wydaje mi sie, ze méwimy o tym
samym, ale kierujac sie wzgledami, o ktérych mowit pan przewodniczacy Cymanski,
ze jest to posiedzenie publiczne i ma tez mie¢ wymiar edukacyjny — to nie jest tak,
ze ta zmiana sie dokonala poza jakims$ trybem przewidzianym ustawg o NIK. To jest
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wlasnie doktadnie ten tryb. Jest zespot kontrolerow, oni prowadzg ustalenia, powstaje
ten dokument, ktéry nie jest dokumentem ostatecznym i zgodnie z zasadg tej kontradyk-
toryjnoSci postepowania przed NIK nastepuje faza, gdzie my jako podmiot kontrolowany
przedstawiamy nasze stanowisko. Nadal w tym postepowaniu, nadal w ramach poste-
powania przed NIK, tyle tylko, ze w innej strukturze, dlatego, ze z udziatem komisji
— o tym pewnie pan dyrektor z NIK moze powiedzie¢ duzo wiecej niz ja — moze nastg-
pi¢ ewentualnie weryfikacja tych wnioskéw, do ktorych doszli kontrolerzy. By¢ moze
moéwimy o tym samym, natomiast nie chcialbym, zeby tutaj powstalo ryzyko takiego
odbioru, ze kontrola NIK zakonczyla swojg prace, a pdzniej w jaki§ magiczny sposob
doszlo do zmiany konkluzji. Nie. Do zmiany konkluzji doszto w procedurze przewidzia-
nej w ustawie o Najwyzszej [zbie Kontroli. Zgodnie z wlasciwymi przepisami. Stad tez
nasza opozycja w stosunku do praktyki polegajacej na tym, ze kwestionowany jest sam
proces kontroli przez NIK, jak rowniez wyciagane sg stwierdzenia zawarte...

Posel Janusz Cichon (KO):

Panie przewodniczacy, powiedzial pan o pozytywnej reakcji kontrolerow, ktora nastapita.
To nie do konca jest prawda.

Przewodniczacy KNF Jacek Jastrzebski:

Chodzito mi o uwzglednienie naszej argumentacji przez NIK we wlaSciwym trybie usta-
wowym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Drodzy panstwo, ja wiem, ze dawno sie wszyscy nie widzieliSmy w takim skladzie, ale
widze, ze potrzeba podniesienia jeszcze temperatury tej dyskusji jest jakas nad wyraz
duza.

Drodzy panstwo, wyjasniamy sobie od dluzszego czasu, ze zaistniala pewna sytuacja
w 2018 r., ktora bylta oparta o takie czy inne zapisy, byta kontrolowana i jest kontrolo-
wana na podstawie obowigzujacych w Polsce przepiséw prawa. Strona, ktora jest kon-
trolowana, ma prawo do odniesienia sie. Naprawde coraz mniej rozumiem, dlaczego pro-
bujemy dzieli¢ wlos na czworo i przedstawia¢ te sytuacje, jako sytuacje nadzwyczajna.
Zakladam, ze NIK w swojej historii przeprowadzila n postepowan. Nie bede tutaj prébo-
wal okresli¢, ile. W tym wymiarze kazda z tych instytucji kontrolnych ma takie upraw-
nienia. Drodzy panstwo, to naturalna rzecz, ze z nich korzysta. Jezeli z jakim$ stanem
sie nie zgadza, jest prosbha o wyjasnienie.

Panie posle, prosze o zabranie glosu. Ale szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze powta-
rzamy po raz kolejny te same argumenty. Prosze.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, postaram sie bardzo krétko. Mialem nie zabie-
ra¢ glosu, ale rzeczywisScie jestem zmartwiony. Bo fakt wygenerowania raportu, ktéry
nie byl ostatecznym — do niego wniesiono potem wyjasnienia, uwagi, aby zmienil on swgj
charakter, a NIK zmienita swoja opinie po dostarczeniu dodatkowych informacji - stat
sie powodem, dla ktorego obraz dla przecietnego, statystycznego odbiorcy, ktory byé
moze oglada sprawozdanie z naszej Komisji, mogt stac sie przedmiotem duzego niepo-
koju.

Niezaprzeczalnym prawem opozycji jest nadinterpretacja faktow i tutaj musze powie-
dzieé, ze raporty NIK daly pole do takiej nadinterpretacji. To mnie szalenie zmartwito.
Wsluchiwalem sie uwaznie w te dyskusje. Widzac rzetelnos$¢ przedstawicieli UKNF
w referowaniu tematu na tej sali, troche jestem zmartwiony brakiem korespondencji
w toku kontroli z pracownikami NIK co do przedstawienia meritum w takiej sprawie,
przy ktoérej mozna bylo sie spodziewaé, ze jeszcze bedzie przedmiotem dyskusji. Tutaj
kieruje wlasSciwie nie pytanie, ale takg prosbe o refleksje do NIK o to, zeby jednak uni-
kac¢ tak daleko idgcych dysproporcji w ocenie sytuacji, ktéra to dysproporcja idzie w §lad
za brakiem wlasciwego doglebnego przeanalizowania tematu. Wydaje mi sie, ze ta meto-
dologia wymaga jednak naprawy. W dawnych czasach mogta byc wystarczajaca. Wtedy te
raporty na ogoél nie stawaly sie przedmiotem takiej debaty, a moze nawet debaty o cha-
rakterze edukacyjnym. To tyle w tym temacie. Nie bede tutaj wyrazal opinii na temat
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tego, jak postrzegam mowcow na dzisiejszej Komisji. Bo te opinie niech kazdy wyrobi
sobie sam. Natomiast to rzeczywiScie duza sztuka, zeby bez emocji odpowiadac na pyta-
nia, ktore wlasnie zawierajg taka wiedze czastkowa, a pozniej zdementowang i zreasu-
mowang w raporcie koncowym zupelnie inaczej.

Koniczge, chcialem zapytac o jedng rzecz. Panie prezesie, ile za metr kwadratowy
wynajmu tych powierzchni ptaci UKNF? Bo rozmawiamy o duzych kwotach. A moze
przeliczmy to na co$ zrozumiatego dla kazdego, zebySmy sie mniej martwili. Chcialem
zapytac tylko o jedng rzecz — czy ustawy antycovidowe jako szeroki pakiet ustaw nie
poprawily sytuacji panstwa podmiotow w tej relacji, jezeli ona jest nieréwna? Bo sam
fakt zawarcia umowy na dlugi termin w moim przekonaniu dla podmiotu, ktory zatrud-
nia okolo tysigca osob, nie jest czym§ nieodpowiedzialnym. Natomiast, porozumiewam
sie tutaj, ze stawki czynszu budzg réznego rodzaju oceny — nie podejmuje sie ich tutaj
wyrazaé. Bedziemy wiedzie¢ wiecej, jezeli poznamy cene wynajmu za 1 m2. Prositbym
tylko o uspokojenie mnie, ze te przepisy prawa, ktore Sejm przyjal w ciggu ostatniego
roku, dawaly pewnego rodzaju atuty do reki wielu podmiotom, ktore byly w sytuacji
trudnej z uwagi na COVID, ale rowniez fakt mozliwosci §wiadczenia pracy zdalnej i brak
zapotrzebowania na powierzchnie. Wiemy, ze wyludnily sie duze obiekty najmu do pracy
o charakterze biurowym. A zatem spodziewalam sie, ze r6wniez dotyczy to KNF. Czy tar-
cza nie dawala takiej mozliwosci, zeby tatwiej z tej umowy sie wycofac¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie przewodniczacy? Prosze zwazaé na czas.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Szybciutko. Prosze panstwa, naprawde czepiam sie tego, ze to jest transmisja. Ludzie
my$lg. Tu przed chwilg niebezpieczne rzeczy sie zdarzyly, bo poszedl przekaz bardzo
precyzyjny. Moze sie myle, ale chyba niestety nie. To, ze kontrolerzy, kontrolujac, moga
by¢ nieprzekonani do zmiany koncowego dokumentu — tak moze by¢. Ale nie mozna
tworzy¢ wrazenia, ktore tutaj powstalo — a byly wypowiedzi, ktére o tym $wiadcza, nie
moéwie juz o wypowiedzi o tym wymiekaniu... Dlaczego oni wymiekli — cytat. Wiara
w sprawiedliwos$c, w rzady i we wladze publiczne jest nadwgtlona. Mamy kryzys tego.
Nie dolewajmy oliwy przez wlasng niefrasobliwo$c. Bo ja uwazam, ze pewne zapisy, cytu-
jac — pozostaly w dokumencie, to fakt, ale to nie zmienia tego, ze jednak wyjasnienia
skierowane do NIK spowodowaly zmiane kwalifikacji z opisowej na pozytywna. To jest
pewien fakt i nie mozemy teraz tutaj stwarza¢ wypowiedziami wrazenia, ze si¢ dzieje
szwindel. Ze jest kontrola, ze sg wyniki twarde. A potem u gory gdzie$ ktos, jakis§ komi-
tet opiniujacy, to wszystko przemieli. Prosze panstwa, to jest nieodpowiedzialne, jezeli
nie mamy dowodéw na to... Nie wierze, zeby jakikolwiek kontroler na znak protestu
sie zwolnit albo konferencje zrobit i powiedziat — ja ich ocenitem tak i tak, a oni u pana
Banasia zrobili tak i tak. Naprawde, to tak wyglada. Ludzie nie sg ciemni. My jesteSmy
tutaj nieodpowiedzialni. Idzie to w przekazie publicznym, bo to jest w Internecie i robi
wrazenie po prostu kompletnego miszmaszu. Ja wiem, ze $wiat nie jest idealny, ale jezeli
nie masz dowodow, to nie mow.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Ale to chyba pan posel nie ma dowodow. My mowimy na podstawie dowodow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Ja proponuje, zeby panstwo postowie moze przeczytali jednak sobie informacje NIK.
Chodzi o fakty.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Ale drodzy panstwo, przepraszam bardzo. Panie posle, serdecznie pana prosze...

Posel Izabela Leszczyna (KO):

r.k.

Prosze o przeczytanie, zeby pan wiedzial, o czym pan méwi, panie posle.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Prosze panstwa, odbieram panstwu glos. Kochani... Pan posel Urbaniak, bardzo pro-
sze. Naprawde, trzymajmy sie tego, co jest faktem, a nie uprawiajmy tylko i wylgcznie
tutaj... Nie chce powiedzie¢ demagogii, ale ci$nie sie to na usta. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. RzeczywiScie atmosfera dyskusji jest dosé
gorgca. Ale to moze bym przypomnial jeszcze raz, o co tak naprawde chodzi.

Najpierw dygresja. Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Sejm ma funkcje
ustawodawecze i kontrolne, a nie edukacyjne. I to zadne odkrycie, ze posiedzenia Sejmu
i Komisji mozna oglagda¢ w Internecie. To jest naprawde nie od dzisiaj. Prosze wody nie
macié, bo tutaj o wazniejsze sprawy chodzi.

Panie przewodniczacy, sprawa KNF i stynnej umowy o najem pomieszczen przy ulicy
Pieknej tak bulwersuja i sg powtarzane na posiedzeniu Komisji — to chcialbym jeszcze
raz podkreslié, bo chyba nie wszyscy to zrozumieli — swoje zrodlo ma w wyrokach sagdéw
polskich, zawezajacych obejmowanie immunitetu poselskiego i senatorskiego. Panie
przewodniczacy, pan mocno na ten temat moéwit. A gdzie sagdy? Méwig o tym, ze immu-
nitet dotyczy tylko i wylacznie wykonywania mandatu w sposéb zawezajacy, to znaczy
wypowiedzi na posiedzeniu plenarnym Sejmu i posiedzeniu Komisji. W swojej poprzed-
niej wypowiedzi dokladnie o tym méwilem, ze jezeli poslowie zaczynajg chodzi¢ na kon-
trole poselska do KNF, to sa niewpuszczani, kiedy zaczynajg zadawaé pytania, to nagle
pojawiaja sie pozwy do polskich sadéw nie z KNF, tylko od jakich§ bardzo bogatych
przedsiebiorcéw. A ta umowa... Ja sie dziwie panu przewodniczgcemu. Czemu tyle ner-
wow? Bo przeciez nie pan jg podpisywal. Pan raptem dowodzi ludZzmi, ktorzy gdzie$ tam
jeszcze w UKNF byli, kiedy ta umowa byta podpisywana. W tle pan ma jakie§ negocjacje,
o ktorych donosita prasa, w areszcie §ledczym, w tle pan ma swojego poprzednika, ktory
byl w areszcie §ledczym. W tle sg jakie§ spolki cypryjskie.

Dlaczego wiec wy sie dziwicie, ze zadajemy te pytania? Pan nie odpowiedzial na pro-
ste pytanie, ktore zadalam tutaj — zeby bylo jasne — tak jak sobie zyczy pan przewod-
niczacy, bo jest transmisja edukacyjna. Ile panstwo polskie kosztuje wynajem roczny
biurowca przy ulicy Pieknej? Panstwo Polskie... Bo Skarb Panstwa, o czym wszyscy
wiedzg, na terenie Warszawy posiada bardzo duzo nieruchomoéci. Pan jako przewodni-
czacy i dowodzacy urzedem, organem panstwowym, dostatby ktoras na zupelnie innych
warunkach.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje za te wypowiedz. Szanowni panstwo, naprawde trzymajmy sie faktow, a nie
proby oceny, czesto krzywdzacej, jeden dla drugiego, bo to do niczego nas nie dopro-
wadzi, a na pewno nie do jakiej§ konkluzji. Dziekuje serdecznie za wypowiedz. Panie
przewodniczacy, bardzo prosze.

Przewodniczacy KNF Jacek Jastrzebski:
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Dziekuje bardzo. To ja moze w pierwszej kolejnosci odniéstbym sie do wypowiedzi pana
posta i pytania dotyczacego tego czasu trwania umowy. To znaczy rzeczywiscie dtugo-
trwalos$¢ tej umowy jest pewng wartoScig. Natomiast ja nie jestem ekspertem od rynku
najmu nieruchomoséci. Ale w zwigzku z tym, ze mam przyjemno§¢ zajmowac sie tymi
watpliwosciami od 2,5 roku, jak pani posetl Leszczyna powiedziala... Z analiz wynika,
ze jednak przy tego typu umowach — przypominam, ze KNF to 1200 oséb, jesteSmy
duzym najemca, de facto jedynym najemca w tym budynku — umowa zawarta na czas
123 miesiecy wykracza poza standardy rynkowe, jezeli chodzi o czas trwania tego typu
umoéw. A nawet jezeli umowy sg zawierane na okresy dluzsze - to rzadko jest 10 lat,
czesciej 5 lub 7 lat — to zwykle sg jakies opcje zwigzane na przyklad ze zmiang kubatury,
jest wieksza elastyczno§¢. Sam czas trwania tej umowy nie bylby problemem, gdyby
nie ten brak elastycznoSci wyrazajacy sie w tym, ze nie ma mozliwoSci zwiekszenia lub
zmniejszenia objetosci, wezeSniejszego zakonczenia tej umowy i tak dale;j.

Przechodzac do pytan pana posta, jezeli chodzi o kwestie kwotowe, to teraz moi kole-
dzy uzupelnia mojg wypowiedz. W szczegdlnosci informacje na temat czynszu najmu
za metr i calkowitego rocznego kosztu wynajmu tej nieruchomosci. Natomiast musze
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sie odnie§¢ do tego, o czym pan posel powiedzial. Ja zachowuje maksymalng transpa-
rentno§¢, jesli chodzi o to, co my robimy z tg umowa przez ostatnie 2,5 roku. Zgadzam
sie w 100% z tym, co pan powiedzial. Ja nie mam zadnego interesu w tym, zeby tutaj
cokolwiek ukrywaé, w jakikolwiek sposob zamiatac cokolwiek pod dywan, koloryzowaé
rzeczywisto§¢. Dla mnie ta umowa - jak pan tez powiedzial — jest w pewnym sensie
dziedzictwem, faktem zastanym. Natomiast moja reakcja na te pytania, stwierdzenia
i sugestie, ktore tutaj padaly, wiaze sie z tym, ze te wypowiedzi nie dotyczg juz tylko
samego faktu zawarcia tej umowy. Chociaz tez, ale do nich sie nie odnositem. One doty-
cza naszej dziatalnosci w 2020 r. Do tego ja sie musze odnie$¢. Natomiast muszg tez
panstwo mie¢ na uwadze to, ze ja poruszam sie w rzeczywistosci, ktora zostala uksztal-
towana w 2018 r., rzeczywistoSci prawnej i faktyczne;j.

Tutaj pani posel sie $mieje. Terazja tu z kolei nie widze nic §miesznego. Bo my te koszty
ponosimy...

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Prokuratoria jest od tego, zeby to panu wyjasnic.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pani przewodniczaca, nie udzielitem glosu.

Przewodniczacy KNF Jacek Jastrzebski:

Pani posel, ja prokuratorie prosze o opinie. Nie musi mi prokuratoria tego wyjasniac.
Ja mam swoje kompetencje i swoje zasoby. Z Prokuratorii korzystamy w takim zakre-
sie, wjakim uwazamy, zZe to jest zasadne. Opinia Prokuratorii jest jednoznaczna.
Nie ma mozliwoS§ci wyjScia z tej umowy. Nie wiem, co jeszcze wiecej moge na ten temat
powiedziec. Wydaje mi sie, panie przewodniczacy... Pani posel, nie chce juz naprawde
mowic rzeczy, ktére moglyby dodatkowo podnies¢ temperature. Nie zwlekatem. Toczyly
sie interakcje z Prokuratorig. Prokuratoria miala rzeczywiscie pomagac¢ Komisji w nego-
cjacjach tej umowy. Ale nie ma sensu negocjowaé z kims§, kto méwi, ze nie jest zaintere-
sowany. Byly robocze interakcje z Prokuratorig Generalna.

Jeszcze jedna kwestia. Zgadzam sie z tym, to jest mdj osobisty poglad... Generalnie
ja staram sie nie oceniaé¢ dziatan poprzednikéw. Natomiast gdybym ja mial decydowac
o optymalnej formule korzystania z nieruchomosci przez takie urzedy jak KNEF, to nie
bylby to najem. Uwazam, ze rzeczywiScie albo powinnisémy by¢ wlascicielem budynku,
lub korzystaé¢ z budynku posadowionego na gruncie nalezacym do Skarbu Panstwa czy
do miasta. Poza tym jest cala masa podmiotow, tak jak pan poset stusznie zauwazyl,
ktore moglyby UKNF w tym zakresie tez odpowiednio wspiera¢. Natomiast to nie byta
moja decyzja. Ja mam tutaj swoj poglad i on jest taki, jak powiedzialem przed chwila.
Sadze, ze z punktu widzenia takiej instytucji zatrudniajgcej 1200 oséb, instytucji kluczo-
wej dla bezpieczenstwa, operatora infrastruktury krytycznej, powinnisémy funkcjonowac
w budynku, ktory jest naszg wlasnoScig, a nie budynku, z ktorego korzystamy na pod-
stawie najmu. Zgadzam sie tez z panig posel - to jest moze druga kwestia, co do ktorej sie
zgadzamy - ze to jest wysoce niefortunna sytuacja, ze wynajmujacym jest podmiot, ktory
jest podmiotem powigzanym podmiotéw nadzorowanych. W modelowym ujeciu - tak jak
powiedzialem — nie jestem zwolennikiem korzystania w formule najmu. Jezeli umowa
najmu bytaby zawierana, to UKNF powinien mie¢ oczywiScie mozliwo§¢ sprzeciwienia
sie takiemu przeniesieniu wlasnosci budynku, ktére powoduje, ze znajdujemy sie w sytu-
acji, gdzie po drugiej stronie jest podmiot powigzany z podmiotem nadzorowanym. Tyle
tylko, ze to jest, tak jak mowie, stan zastany. Dlatego nie mam problemu, zeby o tym
transparencie mowic. Tak po prostu jest. My robimy to, co uwazamy, ze mozemy zrobic.

Natomiast jezeli chodzi o zestawienie biezacych kosztow na rynku i kosztow, ktore
my ponosimy, to tutaj moi koledzy dopowiedzg. To moim zdaniem uzasadnia wniosek,
ze podejmowanie scenariusza nuklearnego w postaci wyjscia z tej umowy niezaleznie
od konsekwencji finansowych, nie jest decyzja racjonalng.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Wydaje mi sie...
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Przewodniczacy KNF Jacek Jastrzebski:
Jakby, panie przewodniczacy, jeszcze pan dyrektor Kamil Mroczka moéglt odpowiedzie¢
na pytania panéw posiéw o te koszty za metr i koszt catkowity.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dobrze. Dziekuje serdecznie. Prosze o krotkg wypowiedz. Ale tez mam goraca proshe
do kolezanek i kolegéw postow. Jezeli sie nie zgadzamy z jakim§ stanowiskiem, mamy
prawo zlozenia wniosku o negatywng ocene wykonania budzetu w tym zakresie. Albo
taka, albo takg decyzje powinniSmy podjaé. Bo wydaje sie, ze 10 razy powtarzamy
te same argumenty. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tej kwoty najmu nie podaliSmy,
bo ona jest w wystgpieniu pokontrolnym. Doktadnie 16 391 tys....

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie dyrektorze, prosze do mikrofonu. A wszystkich panstwa prosze o wyciszenie roz-
mow.

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:
16 391 tys...

Glos z sali:
W ogodle nie stychaé.

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:
Przepraszam, moze zdejme maske.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze o cisze.

Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:
16 391 tys. zI z tytulu najmu. Jesli chodzi o powierzchnie biurowe, to jest 17,15 euro
za 1m? i za 8 pietro 17,28 euro za 1m?2 netto. 165,99 euro za 1m? za miejsca postojowe
i magazyn 6,59 euro za m2. Tak. Za metr kwadratowy. 17,15 euro za 1m?2 do pietra 7.
Pietro 8, czyli to najwyzsze — 17,28 euro za 1m2. To sg stawki netto. I mysle, ze to juz
chyba jest odpowiedz na to na to pytanie.

Jedna rzecz w konteks$cie wlgczenia Prokuratorii — Najwyzsza Izba Kontroli podzie-
lita stanowisko sformulowane przez Prokuratorie — zeby to jednoznacznie wybrzmiato
- ze nie ma mozliwo$ci bez istotnego ryzyka prawnego rozwigzania tej umowy czy tez
sadowego stwierdzenia niewaznosci. Laczenie tego z procesem negocjacji jest pewnym
nieporozumieniem, bo te dwie rzeczy nalezy rozlacznie traktowac. MieliSmy negatywna
odpowiedz co do mozliwosci negocjowania. A de facto rozmawiamy, ze nie przeszliSmy
z oceny negatywnej. Mamy tylko ocene pozytywna, a NIK odstgpit od formulowania
jakichkolwiek wnioskow. W zwigzku z czym NIK juz w toku kontroli uznata, ze to co zre-
alizowali$my, zastuguje na aprobate. A zesp6t i postepowanie kontrolne ma charakter
kontradyktoryjny od zawsze. Zespol orzekajacy, ktory jest przy prezesie Najwyzszej Izby
Kontroli powotywany do rozstrzygania tego typu spraw... Posiedzenie bylto z udziatem
przedstawicieli UKNE, zespotu kontrolerskiego, ktory kontrolowat. Decyzje podejmowali
kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli, o ile pamietam, zatrudnieni na stanowisku rad-
cow prawnych w Departamencie Prawnym NIK.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie panu dziekuje za wypowiedz. Wydawalo mi sie, ze rzeczywiScie mieliSmy
moéwié tylko o stawkach...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
No ja tej stawki rocznej nie ustyszatem. Jesli pan bylby taskaw.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie dyrektorze. Jeszcze raz prosze o podanie tej jednej kwoty.
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Dyrektor generalny UKNF Kamil Mroczka:
16 391 tys. zt i 3 tys. zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje. Szanowni panstwo... Panie przewodniczacy, bardzo prosze...
Dziekuje. Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy, jak rozumiem, dyskusje. My§le,
ze wszystkie rzeczy zostaly wyjasnione. Jesli nie ma wniosku o negatywnag ocene dla tej
czeSci. Nie widze...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, tak jak w poprzednich latach bylo, ze negatywne bedziemy zgla-
szaé przed glosowaniem a nie w tej chwili. Zamykamy punkt i mamy czas, zeby sie zasta-
nowic.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Przechodzimy do punktu trzeciego. Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze o przedstawie-
nie...

Przewodniczacy KNF Jacek Jastrzebski:
W kwestii technicznej. Z uwagi na i tak sporg liczbe osob na sali, jesli pan przewodni-
czacy nie ma nic przeciwko, opuéciliby$my dalszg czes¢ posiedzenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
I mamy jeszcze szanse obejrze¢ drugg potowe meczu...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje za opuszczenie sali. Przechodzimy do punktu trzeciego. Bardzo prosze
o zreferowanie budzetu przez Rzecznika Finansowego. Bardzo prosze o zabranie glosu
przez zastepce rzecznika finansowego Andrzeja Kicifiskiego. Bardzo prosze.

Zastepca rzecznika finansowego Andrzej Kicinski:
Dzien dobry, panie przewodniczacy, dzien dobry panstwu. Kréciutko. W roku 2020 rzecz-
nik finansowy zaplanowatl koszty w wysokosci 31 055 tys. z1.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, bardzo prosze o spokdj.

Zastepca rzecznika finansowego Andrzej Kicinski:

Wykonanie tgcznie w kwocie 27 924 tys., co stanowi 90% planu. Rzecznik finansowy
w 2020 r. poniost koszty zwigzane z przeciwdzialaniem pandemii COVID w wysokosci
485 349 z1. 76% wykonania kosztow ogélem stanowily wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi i tacznie zostaly wykonane w 92%. Nizsze niz planowane wykonanie kosztow
wynika przede wszystkim z mniejszego niz planowano zatrudnienia. Ze wzgledu
na zmiane projektu planu finansowego na 2021 r. rzecznika finansowego oraz plan
likwidacji rzecznika finansowego, ktory byt dyskutowany w roku 2020, rzecznik finan-
sowy zrezygnowal z planowanych naboréw. Do konca 2020 r. rzecznik finansowy miat
nadzieje, ze projekt na 2021 r. zostanie zmieniony zgodnie z danymi przedtozonymi
przez rzecznika w projekcie planu finansowego na tenze rok. Dlatego nie mogt wydat-
kowac¢ érodkéw na inne cele. Mialo to wplyw na wszystkie pochodne zalezne od wielko§ci
zatrudnienia. Duzy wplyw na zmniejszenie kosztéw miala rowniez pandemia. Nie bylo
mozliwosci zrealizowania planowanych konferencji, jak rowniez szkolen dla pracow-
nikow. Docelowo planowane zatrudnienie na koniec roku 2020 mialo wyniesé 200 eta-
tow, jednak z przyczyn wskazanych powyzej, czyli zmiany projektu planu finansowego,
rzecznik finansowy zrezygnowal z planowanych naborow i podjal kroki, aby zmieniono
plan finansowy na wynagrodzenia na tenze rok. Niestety plan na rok 2021 nie dal takiej
mozliwosci rzecznikowi.

Co do wysoko§ci wynagrodzen w Biurze Rzecznika Finansowego, to przecietna placa
netto w roku 2020 ma pracownika wyniosta 6851 zi. Dziekuje. Nie chce przedtuzaé.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje. Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu ze strony pani przewod-
niczacej Izabeli Leszczyny. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o rzecznika finansowego, to tylko
z satysfakcjg chcialabym powiedziec, ze rzecznik finansowych wcigz jest. To nas bar-
dzo cieszy. My§le, ze cieszy takze indywidualne osoby i klientéw rynku finansowego.
Chciatabym tylko poprosic o przedstawienie analizy — niekoniecznie teraz, bo jesteSmy
juz troche w niedoczasie, ale na pi§mie — Funduszu Edukacji Finansowej. Chciatabym
wiedziec, ile tam w ogole wplyneto srodkow, tak naprawde to poczatku funkcjonowania.
Jakie§ rozliczenie. Bo ja nie znalaztam tutaj takiej informacji. Gdybym mogta o to popro-
si¢, to bede wdzieczna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, przechodzimy tym samym do przedstawienia swo-
jego stanowiska przez Najwyzsza Izbe Kontroli i przedstawienia wynikéw kontroli wyko-
nania budzetu. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow NIK Jarostaw Borowski:

Szanowni panstwo, rzecznik finansowy jest podmiotem, panstwowa osobg prawna o rela-
tywnie nieduzym wymiarze planu finansowego. W zwigzku z tym, ze na etapie analizy
ryzyka przed kontrola NIK nie stwierdzita podwyzszonego ryzyka wystapienia niepra-
widlowosci, a takze w zwigzku z tym, ze w 2 latach wczes$niejszych rzecznik finansowy
mial ocene pozytywna, w tym roku nie byla przeprowadzana kontrola NIK w tej jedno-
stce. Po prostu dobor ma czasami charakter rotacyjny i koncentruje sie na jednostkach
o duzym planie finansowym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Szanowni panstwo, przechodzimy tym samym do dys-
kusji i zadawania pytan. Bardzo prosze. Szanowni panstwo, nie widze, aby z sali naply-
waly wnioski lub pytania. Tym samym zamykamy dyskusje w tym aspekcie. Stwierdzam
zakonczenia omowienia wykonania budzetu w tej czeSci.

Tym samym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokél z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Serdecznie pan-
stwu dziekuje. Doslownie za kilka chwil rozpoczynamy kolejne posiedzenie.
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