?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 167)
z dnia 6 lipca 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 167)

6 lipca2021 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzgdek obrad:

— rozpatrzenie opinii Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
(druk nr 1234) o:
1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka: dochody i wydatki,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
2) czesci budzetowej 31 — Praca: dochody i wydatki, wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe;
3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne: dochody i wydatki,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe;
4) czesci budzetowej 63 — Rodzina: dochody i wydatki, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe;
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 15, 18, 25, 27,
30, 33, 34, 35, 38, 53, 55,58 71;
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzia-
téw: — 852 — Pomoc spoteczna: dochody i wydatki, wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe; 853 — Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej: dochody i wydatki, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe; 855 — Rodzina:
dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzeto-
wych, dotacje celowe;
7) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;
8) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
9) panstwowych funduszach celowych: Funduszu Pracy, Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Panstwowym Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
10) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjo-
nowanych: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych, dotacje celowe;
11) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
dochody i wydatki;
12) panstwowych funduszach celowych: Funduszu Emerytalno-Rentowym,
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, Funduszu Administracyjnym:;
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13) czesci budzetowej 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych: dochody

i wydatki;

14) panstwowych funduszach celowych: Funduszu Emerytur Pomosto-
wych, Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Solidarnosciowym;
15) panstwowej osobie prawnej — Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych.

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w spra-
wie projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok
2022;

— rozpatrzenie opinii Komisji Zdrowia o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk nr 1234) o:
1) czesci budzetowej 46 — Zdrowie: dochody i wydatki, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe;
2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 68 i 73;
3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
851 — Ochrona zdrowia: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych, dotacje celowe;
4) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;
5) dotacjach podmiotowych;
6) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
7) instytucji gospodarki budzetowej — Profilaktycznym Domu Zdrowia
w Juracie;
8) panstwowych funduszach celowych: Funduszu Rozwigzywania Proble-
mow Hazardowych, Funduszu Medycznym;
9) panstwowych osobach prawnych: Agencji Oceny Technologii Medycz-
nych i Taryfikacji, Agencji Badan Medycznych;
10) czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta: dochody i wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoétpracownikami, Stawomir Gadomski podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Mikolaj Pawlak rzecznik praw dziecka, Pawel Jaroszek czlo-
nek zarzadu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz ze wspoélpracownikami, Filip Nowak p. o. prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspélpracownikami, Bernard Wasko zastepca prezesa Naro-
dowego Funduszu Zdrowia do spraw medycznych wraz ze wspolpracownikami, Monika Rzepecka
zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz ze wspolpracownikami, Tomasz
Maruszewski zastepca prezesa zarzadu ds. finansowych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych wraz ze wspoélpracownikami, Jarostaw Fiks dyrektor generalny Biura Rzecznika
Praw Pacjenta, Maria Kaluska dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspotpracownikami, Bozena Pleczeluk dyrektor Departamentu Budzetu i Finan-
sow Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii wraz ze wspolpracownikami. Andrzej Bida dyrektor
generalny Urzedu do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, Aneta Cieloch dyrektor Depar-
tamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Piotr
Wasilewski dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Olga Olkowska - specjalista z Biura Analiz

Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dzien dobry panstwu. Witam bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych. Panowie przewodniczacy, goraco prosze, abySmy zajeli miejsca i mogli
rozpocza¢ dzisiejsza prace Komisji.

Szanowni panstwo, tak jak powiedziatem, otwieram posiedzenie Komisji. Stwierdzam
kworum. Mam informacje z biura, ze kworum juz mamy.

Dzisiejszy porzadek dzienny posiedzenia przewiduje realizacje trzech punktéw.
Pierwszy z nich to rozpatrzenie opinii Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
(druk nr 1234). Drugi punkt to zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Fundu-
szu Zdrowia w sprawie projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
na rok 2022. Trzeci z punktéw - rozpatrzenie opinii Komisji Zdrowia o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Czy sg jakies$
uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, nie stysze.

Wobec niezgloszenia wniosku, szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku
dziennego. Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego.
Kontynuujemy rozpatrzenie wykonania budzetu w cze§ciach nalezgcych do wlasciwoSci
innych komisji sejmowych. Poslowie cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzy-
mali informacje o wykonaniu budzetu, przygotowane przez dysponentéw czesci budze-
towych, informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu
w tych czesciach budzetowych, a takze opinie Biura Analiz Sejmowych.

Jednocze$nie informuje, ze wszystkie materialy, Igcznie z materiatlami przygotowa-
nymi przez wlaSciwe resorty i urzedy oraz Najwyzsza Izbe Kontroli o wynikach kontroli,
sg dostepne w wersji elektronicznej na naszych iPadach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
bedzie sie odbywalo, szanowni panstwo, wedle nastepujacego porzadku. Rozpoczniemy
od wystgpienia posta referenta komisji branzowej, a nastepnie przejdziemy do wysta-
pienia posta koreferenta z ramienia Komisji Finansow Publicznych, wystapienia przed-
stawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, a nastepnie przejdziemy do zadawania pytan przez
panie i panow posléow oraz odpowiedzi ze strony dysponentow.

Szanowni panstwo, przystepujemy - tak, jak powiedzialem — do realizacji pkt 1,
ale zanim to zrobimy, pozwole sobie przywita¢ na dzisiejszym posiedzeniu Komisji
przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urzedow
i instytucji panstwowych. Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu Komisji panéw
ministréw w osobie pana ministra Sebastiana Skuzy - sekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow. Witamy, panie ministrze. Witam bardzo goraco Stanistawa Szweda — sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej. Witamy, panie ministrze.
Witam gorgco sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia — Stawomira Gadomskiego.
Witam rowniez pelnigcego obowigzki prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia pana
Filipa Nowaka. Witam serdecznie, panie prezesie. Witam réwniez pana Mikotaja Paw-
laka. Witam Rzecznika Praw Dziecka. Witam gorgco pana Pawla Jaroszka, czlonka
zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Witam goraco pana prezesa. Witam paniag
Monike Rzepecka, zastepce Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, pana
Andrzeja Bide, dyrektora generalnego Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjo-
nowanych. Witam jeszcze pana Tomasza Maruszewskiego, pierwszego prezesa... prze-
praszam, zastepce Prezesa PFRON-u.

Szanowni panstwo, tych, ktorych nie przywitalem, przepraszam gorgco, ale witam
roéwnie gorgco, cieplo wszystkich tych, ktorzy przybyli réwniez z panstwem na obrady
dzisiejszej Komisji, ale rownie cieplo witam swoje kolezanki i kolegow z Komisji.

Drodzy panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny. Prosze o przedstawienie Komisji przez... opinii, przepraszam, przez panig
Terese Wargocka. Bardzo prosze o zaprezentowanie.
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Posel Teresa Wargocka (PiS):
Dziekuje bardzo, przepraszam bardzo za op6Znienie, ale nie wigczylam mikrofonu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie ma problemu. Bardzo prosimy, pani poset.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

Przedstawiam opinie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny dla Komisji Finansow
Publicznych, uchwalong na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2021 r. Komisja Polityki Spo-
tecznej i Rodziny po zapoznaniu sie ze sprawozdaniami ztozonymi przez dysponentow
poszczegdlnych czeSci budzetowych oraz po zapoznaniu sie z wynikami z Najwyzszej
Izby Kontroli podjela... Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa
w roku 2020 w czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka, w czeSci budzetowej 31 —
Praca, czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne, w czesci budzetowej 54 — Urzad
do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych, w czesci budzetowej 63 — Rodzina,
w czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, w czeSci budze-
towej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, w czeSci budzetowej 83 — rezerwy celowe
w zakresie pozycji: 15, 18, 25, 27, 28, 30, 33, 34, 35, 38, 53, 55, 58 i 71, w czesci budze-
towej 85 — Budzety wojewodow ogdtem.

OczywiScie moze troszeczke uszczegotowie, poniewaz czeSé budzetowa 85 — Budzety
wojewodow ogotem, dotycza dziatéw: 852 — Pomoc spoleczna, 853 — Pozostale zadania
w zakresie polityki Spolecznej, 855 — w zakresie rodzina, réwniez dzialania z zakresu
administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow.

Pozytywna opinia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny dotyczy réwniez programow
wieloletnich: Poprawa bezpieczenstwa i warunkoéw pracy, etap 5, Program ,,Senior plus”
na lata 2015-2020, wieloletni rzgdowy program ,,Posilek w szkole i w domu” na lata
2019-2023. Pozytywna opinia Komisji Polityki Spotecznej dotyczy rowniez dochodow
1 wydatkow panstwowych funduszy celowych: Funduszu Pracy, Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepet-
nosprawnych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych,
Funduszu Solidarnosciowego, Funduszu Emerytalno-Rentowego KRUS, Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji KRUS oraz Funduszu Administracyjnego KRUS. Pozytywna
opinia Komisji z wykonania budzetu w roku 2020 dotyczy réwniez panstwowej osoby
prawnej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz §rodkéw pochodzacych z Unii Europej-
skiej w zakresie dzialania Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie dziekuje pani posel. Prosze o przedstawienie koreferatu ze strony
pana przewodniczgcego Tadeusza Cymanskiego. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Jeszcze raz trzeba sie zalogowaé. Nowe posiedzenie Komisji? Ktore to juz dzisiaj?
Czwarte chyba, tak? Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproszeni goscie, w swoim
koreferacie tradycyjnie chcialbym odnie§é sie, poniewaz zakres jest tak ogromny i, prze-
praszam z gory, te wszystkie pozycje i te instytucje, ktérych tutaj nie bede omawiatl,
niektérzy przyjma to z ulga, inni z rozczarowaniem, ale tradycyjnie z uwagi na czas
i r6zne okolicznosci réwniez chce sie skoncentrowac na takich dwoch tematach, przede
wszystkim tradycyjnie na ZUS-ie, poniewaz skala dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych i Funduszu Ubezpieczen, zwlaszcza w kontekscie ubieglego roku, byla tak
ogromna i nietypowa i wzbogacona o nowe elementy, ze warto chociaz kilka zdan o tym
powiedziec. A drugi temat tradycyjnie, ktéry ma bardzo ciekawy kontekst w sensie tego,
co nas czeka, mianowicie Fundusz Solidarno§ciowy, bo réwniez tutaj jest taka istotna
pozycja, ktora budzita i budzi ogromne emocje, ale moze by¢ rowniez inspiracja i zacheta
do dyskusji. Mam nadzieje, ze takowa odbedzie sie moze nie dzisiaj, ale przy okazji ztot...
chcialem powiedziec¢ zlotego tadu, nowego tadu. Mysle, ze to wszystko jest przed nami.

Do rzeczy. Jesli chodzi o Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, chciatbym przede wszyst-
kim podkre§li¢ warunki, w jakich przyszto w ubieglym roku pracowaé nie tylko zakla-
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dowi, ale wszystkim wlasciwie instytucjom. ZUS jednak mial szczegblne tutaj miejsce,
szczeg6lne zadanie. Rowniez administracja skarbowa. Warto tutaj zauwazyc, ze ten
potezny... potezne narzedzie pomocy i wsparcia w warunkach COVID-u - chodzi o te
tarcze, w tym tarcza Polskiego Funduszu Rozwoju — one jednak byly w Scistej koordy-
nacji i wymagaly wspoétdziatania miedzy wszystkimi instytucjami. Ta wspotpraca byla,
moim zdaniem, bardzo dobra. Potwierdzaja to wyniki kontroli, ale takze efekty tego
dziatania. Warto przypomniec, ze te trzy podstawowe... ten prosty system wsparcia,
szybkiego wsparcia polskich firm, a wiec zatrudnienie, a wiec realizacja zobowigzan ZUS
-owskich i podatkowych, byly warunkiem udzielania pomocy. To wszystko bylo wykony-
wane bardzo sprawnie i dobrze. Ubiegly rok Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zamknat
takimi danymi: 44 tys. zatrudnionych. Warto rowniez to przypominaé, bo jest to grupa
pracownikéw i sam ZUS budzi rézne emocje, czesto pejoratywne, bardzo niesprawie-
dliwe. Dlaczego niesprawiedliwe? Dlatego, ze trzeba o tym wyraznie méwié, ze skala
odpisu na ZUS, czyli koszty samego funkcjonowania tej poteznej grupy ludzi... 61%
kosztow to sg koszty osobowe w ZUS-ie, druga pozycja sg ustugi obce — 17%. To prak-
tycznie jest ta wiekszo§¢ wszystkich kosztow. Realizujg to 44 tys. oséb. To stanowi 1,4.
To jest najnizszy wskaznik w historii. On oczywiScie ma pewien zwigzek z wysokimi
jednak kosztami funkcjonowania, z COVID-em, ale jednak warto to zauwazy¢, na 100%
kosztow, wydatkow mozna powiedzie¢, wyplat FUS-u 1,4%, to jest 1,40 zl. To sg koszty
funkcjonowania tej poteznej armii, tak czesto niesprawiedliwie opisywanej, krytykowa-
nej... Nikt nie lubi ZUS-u, bo obciazenia sa do$¢ wysokie, to prawda. Mowie o tym, zeby
przy okazji naszego komentarza do koreferatu réwniez to zauwazyé. Rowniez — co jest
istotne — wydatki Funduszu Ubezpieczen Spolecznych osiggnety prawie 290 mld ztotych,
to jest prawie 300 mld zt. To jest ogromny wskaznik. Do tego naszego PKB, ktorym sie
chwalimy, jednak tutaj osiagneliémy wysoki wskaznik, prawie 12%. Tak sie ma wolumen
FUS-u do PKB, bo to jest odniesienie, ktore co roku przy tej okazji, przy omawianiu tych
kwestii tutaj przypominamy.

Chcialbym powiedzie¢ rowniez, ze srednie wynagrodzenie, bo to tez przykuwa uwage,
wyniosto w ubieglym roku 5845. To ciggle nie jest ten putap, ktory bySmy chcieli, ponie-
waz wbrew stereotypom pracownicy — ja to méwie do ZUS-u, ale myS§le, ze inne insty-
tucje, KRUS i pozostale mogg sie do tego tez odniesc, przy okazji powiedziec, ze zawsze
bylem rzecznikiem dobrych wynagrodzen, rzetelnych wynagrodzen w budzetowece,
bo ten stereotyp kawki i siedzacych, nic nie robiacych urzednikéw juz jest przeszloScia.
Dzisiaj, my juz tu dbamy o to w Sejmie, zeby przepisy sie zmienialy, zeby bylo ich tyle,
zeby urzednicy mieli co robi¢. I maja co robic¢, dlatego ten poziom wynagrodzenia... Przy
czym — i to tez bardzo istotny szczegol — o prawie 700 os6b zmniejszyla sie ilos¢ zatrud-
nionych w stosunku do roku 2019. To jest réwniez bardzo istotny wskaznik.

Jeszcze raz podkreslajac, pozytywna opinia przed chwilg przedstawiona przez Komi-
sje, pozytywna opinia Najwyzszej Izby Kontroli. Chce powiedzie¢, ze w odniesieniu
do wszystkich pozycji, tych kilkunastu pozycji i tych réznych funduszy i funkcjono-
wania instytucji — wszedzie opinia Najwyzszej I1zby Kontroli byla pozytywna. A biorac
pod uwage ten delikatny kontekst i smaczek, ze surowo$¢ i wymagania NIK jeszcze sie
zwiekszyly — taki jest przynajmniej klimat, ze bardzo surowo ocenia dzialanie rzadu,
a nie tylko — to podnosi walor, jakim jest pozytywna ocena. Dobrze mysle? Chyba tak.
Wiec to mi rowniez ulatwia koreferat, poniewaz mozna z duzym prawdopodobienstwem,
z bardzo wysokim prawdopodobienstwem przyjac, ze rzeczywiScie funkcjonowanie tych
instytucji bylo prawidlowe.

Przechodzac do Funduszu Solidarnosciowego, bo on budzil ogromne emocje.
Co przykuwa uwage? Oczywiscie to nie jest tak — i chcialbym to jeszcze raz powiedzied,
bo to wraca jak bumerang i zupelnie niesprawiedliwie — ze kto§ kogo§ okrada. Ja przy-
wolam tylko te globalne dane. Na poczatku 2015 r. wydatki roczne byly na putapie ponad
15 miliardéw. Ostatni rok zamkneliémy na poziomie 29,5. To jest wzrost prawie o 100%
ogotem wszystkich §wiadczen w réznej formie. Wiemy i mamy §wiadomosc, ze to jeszcze
nie jest tak, jak powinno byc¢. Jest wiele pozycji, ktore chceielibySmy poprawic, cheieliby-
Smy zwiekszy¢. Zakres pomocy i §wiadczen naszego panstwa — panstwa w koncu niebo-
gatego, nie jest maly i nie przynosi nam wstydu. To mowi bardzo wiele. W tym kontek-
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Scie Fundusz Solidarno§ciowy, ten pierwotnie nazywany, ktory sie zrodzit z konkretng
inicjatywa, ze on jest wykorzystywany i ze pienigdze z niego plynace ida, na przyklad
— 1 byly to érodki przekazywane na wyplate Swiadczen dodatkowych, jak ,trzynastka”,
ze to jest okradanie niepelnosprawnych. Nic bardziej bulwersujacego, niesprawiedli-
wego. Nie, absolutnie nie! Ale wyniki w tym Funduszu Solidarnosciowym — 26,5 mld,
to byly wplaty na ten fundusz z tg mys$la, zeby on mogt obstuzyé wlasnie wyptaty dodat-
kowych éwiadczen. Ale — i to chee podkresli¢ z cala mocg — nie jest i nie bylo zagrozone
funkcjonowanie Funduszu Solidarno$ciowego w zakresie jego pierwotnej misji, czyli
zabezpieczenia wszystkich §wiadczen, ktore wynikaja z przyjetych zobowigzan i ustaw
panstwa wobec tej grupy obywateli. To jest po prostu pewna prawda podstawowa i ona
powinna zawsze by¢ blisko w naszej krytyce i w naszej walce politycznej.

W tym Funduszu Solidarno$ciowym - to a propos, juz tu chcialbym nawigzac,
przepraszam, ze moze to tak troszke jest obok, ale to jest bardzo mi sie wydaje cie-
kawe — poniewaz warto zauwazy¢, ze w stosunku do planu pierwotnie podstawowych
wplat, bo fundusz byl tworzony pierwotnie dla daniny solidarnosciowej... To danina
miala tworzy¢ i tworzy u jego zarania ten fundusz, ktory nastepnie miat by¢ kierowany
do niepetnosprawnych. I tak plan, ktory zaktadal 1150 mlin, zostal w ubieglym roku
wykonany na poziomie 1840 mln. Bardzo duzy wzrost. To jest ponad 60%. To pokazuje
rowniez i daje pewne §wiatlo, daje pewng wiedze na temat struktury w ogéle docho-
dow w naszym panstwie, poniewaz 4% opodatkowania dochodéw ponad 1 milion dato
— powtorze — 1840 mln. Jest tu Swietna okazja, zeby réwniez o tym powiedzieé¢, bo nie
chcialbym tu sie chwali¢, bo takiej wiedzy nie posiadam, ale czasami co§ czltowiek rowniez
przeczyta i przygotowujac sie tutaj, idac tym Sladem, warto te informacje upublicznié
i moze w takim momencie powiedziec. Ubiegly rok byt rokiem wyjatkowym, byl rokiem
szalejgcej epidemii, byl rokiem bardzo trudnym, dla wielu strasznym, a dla niektérych
bardzo nieszczeSliwym. Ale w tym roku, co ciekawego, zamknal sie ten rok pewnymi
konkretnymi danymi i GUS, i zwigzek... towarzystwa ekonomiczne i inne instytucje
badajac... prosze panstwa, takie sa twarde dane. 20%, dwa decyle najlepiej dochodo-
wych gospodarstw rodzinnych w Polsce zwiekszylo dochody w ubieglym roku — wydaje
sie to niesamowite, a jednak — o0 7%. Te rodziny osiagnely na jednego czlonka dochod
rozporzadzalny na pulapie 3,8 tys. zl.

Tymezasem w tym samym roku 20% najstabszych ekonomicznie, o najnizszych docho-
dach gospodarstw rodzinnych zmniejszylo swoje dochody o ponad 6% i osiagnelo — warto
tez przytoczy¢ — niecate 700 zI. W tej grupie byto bardzo duzo ludzi mtodych, bo to jest
cena, jakg za COVD zaplacily branze najbardzie;j... te, ktére najwiecej stracity, czyli tury-
styka, gastronomia czy handel. To sg fakty. I do czego zmierzam? Kazdy rzad, nawet ten,
ktoéry odszed?, rzad najbardziej liberalny w takiej sytuacji nie moze nie dzialac i nie moze
biernie przygladac¢ sie sytuacji. Dlatego odczytujac idee nowego tadu nie w kierunku, jak
niektérzy probuja przypisywac jakimi§ przymiotnikami, bardzo nieprzyjemnymi, jest
to dzialanie, ktorego celem jest wlasnie przeciwdzialanie i tagodzenie tych ogromnych
jednak dysproporcji — przytoczylem dane — ale roéwniez podniesienie, poprawa sytuacji
tych najstabszych, tych, ktérzy najwieksze poniesli straty i najwieksze koszty wynikajace
z COVID-u. W takim duchu nalezy spojrzec na zalozenia nowego tadu, ale bedziemy nad
tym pracowac, bo bardzo wazne, zeby to bylo madrze zrobione.

Tutaj pojawia sie rowniez temat przy okazji ZUS-u, poniewaz jest bolgczka... Ja sam
osobi§cie rowniez jestem rzecznikiem, rozmawiam, nie zyje w prozni. Przede wszystkim
male firmy - te mate firmy, ktore maja ciezko, ktore przychodu — nie moéwiac o dochodzie
- nie majg na takim poziomie, aby méc co miesigc wywigzywac sie z tego zobowigzania
ZUS-owskiego. Jest ono dla firm... a jest ich setki tysiecy. O tym moéwi rzecznik matych
i §rednich przedsiebiorstw, o tym moéwig badania, o tym méwi wielu ludzi. Musimy
w Komisji Finanséw, w dyskusji z opozycja nawet, zastanowié sie, co z tym tematem
zrobic, bo jest to ciezar i zobowigzanie bardzo wysokie.

Wiem, ze w zalozeniach, w dyskusji sie pojawiajg rézne pomysly, ale to jest przed
nami. Ale my§le, ze to nie jest najgorszy moment w kontekscie tego koreferatu, zeby
o tym wspomnieé¢. Chcialbym, zeby to zabrzmiato w taki sposob inspirujacy i zeby réw-
niez... bo dzisiaj mieliémy fascynujaca, chwilami naprawde fascynujacg tutaj dyskusje
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na Komisji Finanséw Publicznych na temat ustawy, ktora byta w duchu Unii Euro-
pejskiej, ktora tagodzi pewne kanony, te twarde reguly dotyczace wskaznikow, w tym
stabilizacyjng regule wydatkowa. To wywotalo ogromne emocje, ale to bylo bardzo
ciekawe, bo poruszono to tak naprawde... Juz koncze, przechodze do konica. Uwazam,
ze ten spor... Dozylem jako posel, po 20 latach, kto wie, czy nie najbardziej ciekawe;j
dyskusji, bo teraz ta cala dyskusja, oczywiscie ona jest niepotrzebnie podlana tym sosem
politycznej walki, wojny polsko-polskiej, Platformy z PiS-em, wiadomo, ale to jest spor
dwoch wizji panstwa — tego panstwa bardzo liberalnego, neoliberalnego, wydawato sie,
ze przezywajacego kryzys, bo w Europie sie o tym dyskutuje, sg wspaniali autorzy i eko-
nomisci sie Scierajg. Rafal Wos z jednej strony, a z drugiej autor z Wyborczej. Jak sie
czyta, to sg catkiem dwa rézne spojrzenia. I echa tego sporu dzisiaj juz tutaj pobrzmie-
waly. A znajdg swoj wyraz najwiekszy w dyskusji nad ,,Nowym tadem”. Bo to jest spor,
czy mamy by¢ niewolnikami wskaznikéw? Bo sltyszeliSmy, powrocil nasz wybitny poli-
tyk i mowi ,,DDD”, czyli méwi ,,dlug, danina, drozyzna”, tak? Natomiast inni méwiag
,hie, nie mozemy sie trzymac wskaznikéw, bo moze by¢ piekny PKB, wzrost i mozemy
by¢ liderem w Europie, a ludzi na ulicach”. Tak réwniez moze by¢. To jest problem,
jaka ma by¢ tez redystrybucja dochodu narodowego, jaki ma byé¢ podzial, kogo obcig-
zac, a komu dawac? Jak dawac, ile dawac? Wskazniki to jest wszystko bardzo trudne
i w Komisji Finansow, jak mato gdzie, to wszystko jak w soczewce tu bedzie sie zbierato.
Wszystko jest przed nami.

N tym bym zakonczyl swoje krotkie wystapienie. Apelowaltbym, zebySmy o tym
dyskutowali, rozmawiali, zebySmy sie nie gniewali. Patrzy na mnie pan posel Siekier-
ski, a mial dzisiaj réwniez bardzo dobre wystgpienie, a przede wszystkim to jest taska
boza, ze moglby, jakby chcial, a jednak méwi surowo, ale nie okrutnie. Mowi krytycznie,
ale nie po to, zeby utopic i zeby wyszydzié, tylko zeby poprawié, zeby kto$ zmienil, zeby
kto§, bo inaczej... I to jest wlasnie to, biore z niego przyktad, bo miatem okazje wsp6t-
pracowac i dziekuje. To moze nie jest typowe w tej chwili, ale mysle, ze jezeli bedziemy
wiecej dyskutowac, to bedzie lepiej. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za ten poglebiony koreferat, nie tylko zreszta
o te czesci budzetowe, ktére omawiamy, ale serdecznie dziekuje. Myéle, ze wszyscy dzie-
kujemy. Bardzo goraco prosze o wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej I1zby Kontroli
i przedstawienie wynikéw kontroli dotyczacej tych czesci budzetowych. Bardzo prosze.

P.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz

Rogowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zachowujac kolejno§é ustalong
w porzadku posiedzenia, uprzejmie informuje, co nastepuje. Rzecznik Praw Dziecka
w 2020 r. prawidlowo realizowal dochody i wydatki w czesci budzetowej 14. Poniesione
przez biuro rzecznika w 2020 r. wydatki zostaly poniesione na cele stuzgce realizacji
zadan rzecznika. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rod-
kéw publicznych. Nie stwierdzono nieprawidlowosSci w zakresie prowadzenia ksigg
rachunkowych. W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. NIK ustalila,
ze Minister Finansow z rezerw celowych budzetu panstwa z pozycji 56 przekazat dys-
ponentowi czesci ,,Rzecznik Praw Dziecka” Srodki w kwocie 5000 tys. zt dla Panstwowe;j
Komisji do Spraw Wyjasniania Przypadkéw CzynnoSci Skierowanych Przeciwko Wolno-
Sci Seksualnej i Obyczajowosci wobec maloletniego ponizej lat 15, dla ktorej w 2020 r.
nie utworzono nowej czesci budzetowej. W rezultacie zadania komisji — tej komisji — byly
finansowane w 2020 r. z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem byt Rzecznik Praw
Dziecka. W celu przekazania §rodkéw finansowych na dzialalno§é komisji Rzecznik
Praw Dziecka bez podstawy prawnej ustanowil dysponentem trzeciego stopnia prze-
wodniczacego komisji. NIK zauwaza, ze komisja rozpoczeta swojg dziatalno$é w drugiej
polowie 2020 r., a w ustawie o panstwowej komisji nie okreslono sposobu finansowania
tej komisji oraz trybu utworzenia urzedu komisji i sposobu jego finansowania.

Brak uwzglednienia przez Ministerstwo Finansow komisji, zar6wno w 2019, jak
iw 2020 r., w klasyfikacji czeSci budzetowych uniemozliwial sfinansowanie dziatan
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komisji w 2020 roku i spowodowal brak mozliwoSci przekazania $rodkow finansowych
na rozpoczecie podstawowych czynno$ci organizacyjnych. Podjete przez RPD dzialania
umozliwily komisji rozpoczecie dziatalnosci, jednak nie mialy wystarczajacej podstawy
prawne;j.

NIK przeprowadzita rowniez kontrole wykonania budzetu panstwa w urzedzie komi-
sji. Brak w urzedzie odpowiednich dokumentéw oraz danych uniemozliwit sformuto-
wanie calo§ciowej oceny wykonania budzetu za rok 2020. W urzedzie nie prowadzono
ksiag rachunkowych, w zwigzku z brakiem nie byla mozliwa weryfikacja danych, to jest,
ustalenie rzetelnoSci sprawozdan budzetowych oraz ich prawidlowosci pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przechodzac do kolejnej cze;éci 31 - Praca, pozytywnie oceniliSmy wykonanie w tej
czesci. Pozytywnie oceniliSmy réwniez Wykoname planu finansowego Funduszu Pracy
oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W ramach planu Funduszu
Pracy prawidlowo realizowano zadania okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. W 2020 r. decyzja ministra rodziny, pracy i polityki spolecz-
nej udzielono ze §rodkéw Funduszu Pracy nieoprocentowanej pozyczki w wysokoSci
4 miliardow ztotych Funduszowi Solidarno$ciowemu. Pozyczka zostala udzielona na sfi-
nansowanie wyplaty, kosztéw obstugi wyplaty oraz kosztow obstugi wnioskéw o §wiad-
czenie uzupelniajace, o ktéorych mowa w ustawie o §wiadczeniu uzupetniajacym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dalsze finansowanie ze §rodkow Funduszu Pracy
zadan Funduszu SolidarnoSciowego moze stanowic zagrozenie dla realizacji ustawowych
zadan Funduszu Pracy. Natomiast w ramach planu Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych prawidiowo wykonywano zadania okreslone w ustawie o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Sytuacja zwigzana z epi-
demig COVID-19 spowodowala konieczno$¢ stworzenia pilnej i doraznej pomocy dla
przedsigbiorstw i innych podmiotéw. Minister wiasciwy do spraw pracy, jako dysponent
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych uczestniczyt
w pracach nad zasadami wsparcia przedsigbiorcow na podstawie ustawy o COVID-19.
W 2020 r. ze srodkéw Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych wydatkowano tgcznie na ochrone rynku pracy 32 422 735 tys. zl.

NIK przeprowadzila kontrole w zakresie wykorzystania przez 32 powiatowe urzedy
pracy oraz 16 wojewodzkich urzedow pracy dotacji celowych, przeznaczonych na wspar-
cie uprawnionych podmiotéw w ramach instrumentow przewidzianych w ustawie
COVID-19. Kontrole te wykazaly, ze wsparcie bylo udzielane na ogét w sposéb prawi-
dlowy, wprowadzone w sytuacji kryzysowej rozwigzania prawne w kolejnych noweliza-
cjach ustawy o COVID nie byly poprzedzone rzetelng analiza potrzeb oraz niosty ryzyko
btedow i pomylek w zakresie kryteriéw dostepu do pomocy dla poszczegolnych podmio-
tow i branz. Majac na uwadze konieczno§é zapewnienia prawidlowego i skutecznego
wsparcia, udzielanego w ramach tak zwanej tarczy antykryzysowe;j, zwlaszcza ze §rod-
kéw tych funduszy, oraz potrzebe wprowadzenia rozwigzan systemowych, NIK wskazuje
na potrzebe wzmocnienia kontroli zarzgdczej w zakresie analizy potrzeb rynku pracy,
prac legislacyjnych, weryfikacji prawidlowosci i skutecznoSci instrumentow okre§lonych
w ustawie o COVID-19 oraz prawidlowosci wydatkowania i rozliczania §rodkéw prze-
znaczonych na przeciwdzialanie negatywnym skutkom epidemii.

Przechodzac do kolejnej czeSci 44 — Zabezpieczenie spoleczne, tutaj rowniez pozy-
tywnie oceniliSmy wykonanie budzetu w tej czesci. NIK ocenita pozytywnie wykonanie
planu finansowego w 2020 r. Funduszu Solidarno$ciowego. Nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Koszty poniesione zostaly
na realizacje zadan ustawowych. Najwiekszg pozycje kosztow stanowita wyplata dodat-
kowego rocznego §wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow wraz z kosztami
obstugi - byto to ponad 11,5 mld zI — a takze wyptata rent socjalnych i zasitkoéw pogrze-
bowych wraz z kosztami obstugi — 4 204 000 tys. z1.

Co istotne, Fundusz Solidarno$ciowy nie dysponowat wlasnymi przychodami, pozwa-
lajacymi na sfinansowanie tych wydatkéw. W 2020 r. udzielono funduszowi kolejnych
dwoch nieoprocentowanych pozyczek z Funduszu Pracy w wysokosci 4 miliardow zt
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oraz z Funduszu Rezerwy Demograficznej — 11 505 000 tys. zI. W przypadku pozyczki
z 2019 r. z Funduszu Rezerwy Demograficznej w wysokosci 8 736 000 tys. z1 zostata
ona umorzona 1 stycznia 2021 r. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, mimo ze dzialania
te mialy umocowanie w regulacjach ustawowych lub decyzjach dysponenta funduszu,
to jednak dalsze finansowanie zadan Funduszu Solidarno§ciowego ze §rodkow Funduszu
Pracy, jak i ze érodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej moze stanowié¢ zagrozenie
dla realizacji ustawowych zadan tych funduszy.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami NIK, jezeli chodzi o kolejng cze$¢ budzetowa,
63 — Rodzina, zgodnie z przyjetymi zalozeniami NIK do kontroli wykonania budzetu
panstwa, ta czesc nie podlegalta kontroli.

Jezeli chodzi o czesc 83, idac po kolei — Rezerwy celowe, w ramach kontroli wykona-
nia budzetu panstwa w 2020 r. szczegélowemu badaniu nie podlegaly rezerwy nr 15, 18,
25, 27, 30, 331 35. W pozostalych objetych kontrolg wybranych pozycji rezerw celowych
nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci. Rezerwom celowym zostata po§wiecona
oddzielna kontrola — Planowanie i wykorzystanie rezerw z budzetu panstwa i budzetéw
§rodkéw europejskich.

Kolejna czesc 85 — Budzety wojewodow. Tutaj kwestia... Omowie trzy dzialy: 852, 853
1 855. Jezeli chodzi o dzial 852 — Pomoc spoteczna, w omawianym dziale nie stwierdzono
istotnych nieprawidtowosci. NIK stwierdzila, ze op6znione byly decyzje dwoch woje-
wodéw — zachodniopomorskiego i wielkopolskiego, w sprawie blokowania planowanych
wydatkow w tym dziale. Dzial 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spoleczne;.
Dochody w tym dziale stanowily 1,4% dochodow ogétem, wykonanych w budzetach woje-
wodow, a wydatki zaledwie 0,3% wydatkéw ogotem, zrealizowanych w tych budzetach
i nie byly one przedmiotem szczegbélowego badania Najwyzszej Izby Kontroli. Jezeli
chodzi o dziat 855 — Rodzina, to w 2020 r. wydatki w tym dziale poniesione z budzetu
panstwa wynosily 55 438 700 tys. zI i z budzetu érodkéw europejskich 96 600 tys. z1.
Niemal calo§é, bo 99,7% wydatkow budzetéw wojewodow w tym dziale, stanowity dota-
cje, ktére przeznaczone byly gloéwnie na wyplate przez gmine §wiadczen wychowawczych
w ramach programu Rodzina 500 Plus i §wiadczen rodzinnych, §wiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego, jak i sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Przechodzac teraz do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie w 2020 r. planu finanso-
wego funduszu. Zgodnie z planem finansowym, fundusz realizowal zadania wynikajgce
z ustawy o rehabilitacji, majace na celu rehabilitacje zawodowa i spoleczng os6b niepel-
nosprawnych oraz ich zatrudnienie.

Czesc 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych. Rowniez zgodnie
z przyjetymi przez NIK zalozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa, ta czesé
nie podlegata kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2020.

Zeby zachowac kolejno§é, czyli zeby teraz omowic ocene czeSci 72 — KRUS, za pozwo-
leniem pana przewodniczacego, przekazalbym glos przedstawicielowi Departamentu
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

OczywiScie panie dyrektorze. Jeszcze gorgco poprosze raz o przedstawienie pana, bo dla
zado$cuczynienia transmisji, zapisu potrzebne nam jest jeszcze panskie nazwisko, wiec
goraco prosze i osoby, ktore bedg wypowiadaly sie, o przedstawienie sie.

P.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz

Rogowski:

Dariusz Rogowski, petniacy obowigzki dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spotecz-
nych i Rodziny. Glos przekaze pani dyrektor — przedstawicielowi Departamentu Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi Najwyzszej Izby Kontroli.

P.o. wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Marzanna Lipinska:

Dzien dobry, Marzanna Lipinska, p.o. wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie z zalozeniami
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w centrali Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego kontrolg objeto realizacje wydatkéw budzetu, czesci 72 - KRUS, wyko-
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nanie planu finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego oraz sporzadzanie spra-
wozdan i prowadzenie ksigg rachunkowych w centrali KRUS. Najwyzsza Izba Kontroli
opisowo ocenila wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 72 — KRUS. Wydatki
w tej czesci zostaly wykonane w kwocie 18,9 miliarda z1, to jest w 100% planu po zmia-
nach. Prawidlowo dokonywano blokowania planowanych wydatkéw. Nie stwierdzono
nieprawidlowoSci przy wykorzystaniu srodkéw z rezerw celowych oraz przekazywaniu
dotacji dla Funduszu Emerytalno-Rentowego. Stwierdzono jedynie nieprawidtowosc,
ktora miata wptyw na obnizenie oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 72, pole-
gajaca na przekroczeniu planowanych wydatkéw w paragrafie — Swiadczenia spoteczne,
przeznaczonych na wyplaty zasitkow opiekunczych oraz zasitku z tytutu kwarantanny
dla os6b podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, na podstawie ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. dotyczacej przeciwdzialania COVID-19, a takze na wyplate jed-
norazowych dodatkow pienieznych. Przekroczenia te wystgpily na koniec 6 miesiecy
2020 r. w dwoch dziatach: 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, oraz 853 — Pozo-
stale zadania w zakresie polityki spolecznej. Najwyzsze kwoty przekroczen wydatkow
w dziale 753 nastapily na koniec wrze$nia 2020 r. — to jest kwota 91,3 mln zl i pazdzier-
nika 2020 r. — 115,5 mln zt. W dziale 853 wystgpily niewielkie przekroczenia kwot. Byto
to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wedlug ktorych wydatki moga byé dokonywane na cele oraz w wysokosciach okreslonych
w planie finansowym jednostki z uwzglednieniem prawidiowo dokonywanych przenie-
sien. Gléwna przyczyna wyzej wymienionych przekroczen bylo niedokonanie zmiany
planu finansowego wydatkow czeSci 72 — KRUS, przez dysponenta czeSci stosownie
do art. 171 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, polegajacej na przeniesieniu wydat-
kow pomiedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji celem dokonania wyplaty zasitkow
opiekunczych oraz zasitkow z tytutu kwarantanny a takze jednorazowych dodatkow pie-
nieznych. W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscig Najwyzsza Izba Kontroli wnio-
sta do prezes KRUS o dokonywanie wydatkow zgodnie z ustalonym planem finansowym
po zmianach. Chce poinformowac, ze pani prezes poinformowalta Najwyzszg [zbe Kon-
troli, ze wniosek Najwyzszej Izby Kontroli zostanie zrealizowany i wdrozony w taki spo-
sob, aby w przyszlosci nie dochodzito do przekroczenia planu wydatkéw budzetowych
czesci 72 — KRUS, bez ustalonego planu finansowego po zmianach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie w 2020 r. planu finansowego
Funduszu Emerytalno-Rentowego. Zmiany planu finansowego oraz realizacji kosztow
w ramach tego funduszu dokonano prawidtowo. Réwniez pozytywnie NIK zaopiniowata
sprawozdania budzetowe KRUS, roczne i za czwarty kwartat 2020 r. oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za czwarty kwartal 2020 r. Ewidencja ksiegowa centrali
KRUS prowadzona byta prawidlowo. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan dyrektor jeszcze...

P.o. dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny NIK Dariusz

Rogowski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozostaly jeszcze do oméwienia wyniki kontroli
budzetowej czeSci 73 — Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Wykonanie budzetu panstwa
w tej czeSci Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie. Pozytywnie oceniliSmy rowniez
wykonanie planéw finansowych Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych i trzeciego réwniez funduszu — Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Przechodzac do Funduszu Emerytur Pomostowych, tak jak w latach ubiegtych,
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieuzyskanie wystarczajgcych przychodow
ze sktadek na pokrycie biezacych wydatkéow. Wplywy ze sktadek pokrywaly jedynie
23,5% wyplat emerytur pomostowych, natomiast pozostala kwota zostata sfinansowana
z dotacji z budzetu panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze finansowanie
wyplaty §wiadczen w latach nastepnych wymagac¢ bedzie wsparcia w formie dotacji
z budzetu panstwa.

Przechodzac do planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, nie stwier-
dzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Koszty ponie-

m.s.sS.
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sione zostaly na realizacje zadan ustawowych. Dotacja otrzymana z budzetu panstwa
byla o prawie 14% nizsza niz w 2019 r. i wynosita ponad 33,5 mld zi. Prawidtowo gospo-
darowano wolnymi §rodkami Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych. W 2020 r. budzet
panstwa nie udzielal pozyczek funduszowi. W 2020 r. nie planowano i nie wykorzysty-
wano $rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupetnienie niedoboru Funduszu
Emerytalnego, wynikajacego z przyczyn demograficznych.

W przypadku Funduszu Rezerwy Demograficznej NIK pozytywnie ocenita wykonanie
planu finansowego. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rod-
kéw publicznych. Koszty zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych. Stan fun-
duszu na koniec 2020 r. wynosit ponad 51 mld z1 i zmalal w stosunku do 2019 . 0 6,1%
przede wszystkim z powodu udzielenia w 2020 r. pozyczki Funduszowi Solidarnoscio-
wemu w kwocie ponad 11,5 mld zl. Byta to druga, nieoprocentowana pozyczka udzie-
lona Funduszowi Solidarno$ciowemu na wyplate rocznego §wiadczenia pienieznego dla
emerytow i rencistow. Pierwsza pozyczka, udzielona w 2019 r. Funduszowi Solidarno-
§ciowemu w kwocie 8 737 000 tys. zI na refundacje wyplaty jednorazowego rocznego
$wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow zostata umorzona.

I na koniec, odnoszac sie do planu finansowego ZUS, panstwowe]j osoby prawnej,
podobnie jak w latach ubiegtych, chciatbym zwréci¢ uwage na potrzebe kontynuowania
dzialan w celu wyeliminowania wyplaty odsetek za zwloke w ustalaniu prawa do §wiad-
czen emerytalno-rentowych oraz zintensyfikowania dziatan, majacych na celu wyelimi-
nowanie nadplat nienaleznie pobranych Swiadczen emerytalno-rentowych oraz nadptat
zasitkow i §wiadezen rehabilitacyjnych. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, w takim razie przechodzimy do dyskusji. Chciatem
zapytaé panie i panéw poslow, czy sg pytania w tych czesciach budzetowych? Bardzo
prosze, pan poset Czeslaw Siekierski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Bardzo kroétko. Ja mysle tak, ze omawiane obszary, udziat panstwa to w wiekszoéci insty-
tucje, fundusze, ktore w sposob istotny przyczynily sie do stabilizacji kraju w tym trud-
nym okresie. Mysle, ze warto o tym powiedzie¢, dlatego ze panstwo realizujg, wykonuja
pewne funkcje, ktére sa powierzone przez rzad, przez panstwo. Panstwo nie ustalacie
zasad polityki, tylko jg wykonujecie i stad, nawet je§li mamy czy ja mam jakie$ uwagi,
to one nie sg do panstwa, bo nie wy decydujecie o tym, ale my§le, ze w tym trudnym
okresie te wszystkie obszary, ktore reprezentujecie, w sposob wlasciwy sie sprawdzily,
wywiazaly sie z obowigzkéw. Czasami sie zastanawialem, czy ten zakres obowigzkow,
dla przykladu, jaki jest skierowany wobec ZUS-u, nie jest za duzy, bo ile§ funkcji byto
tu kierowanych, te zwigzane z sytuacja, jesli chodzi o wsparcie, tarcze i inne rzeczy.
Mysle, ze po prostu to trzeba podkresli¢, pozytywnie ocenié i podziekowaé, bo — tak, jak
powiedzialem wcze$niej — byly polityczne uwagi, nie do panstwa.

Mam pytania, jesli chodzi... bo wy réwniez jeste$cie pewnymi obserwatoramii wazne,
zeby te wasze oceny, wasze uwagi teraz, w tym okresie trafily do tych, co ustalajg reguly
gry, zeby pozwolily na lepsze przygotowanie do... bo wszystko moze sie wydarzy¢ jesie-
nig i zwigzku z tym do panstwa mogg wroci¢ pewne obowiagzki. Stad te sprawy rowniez
bede kierowal na innych spotkaniach do resortéw, aby we wlasciwy sposob wykorzystaé
wasze do§wiadczenia.

Natomiast chcialbym jeszcze zapyta¢ w sposob bardzo taki... jaki jest poziom wyko-
rzystania funduszu rentowego? OczywiScie mamy... Nie chce pytac o te wszystkie szcze-
goly, te rozne fundusze, Fundusz Solidarnosciowy, bo, po raz trzeci chyba juz powtarzam,
te decyzje nie byly w panstwa kompetencjach, ale jesli chodzi o poziom wykorzystania
funduszu rentowego, to mnie to interesuje.

To tyle, z wyrazeniem pewnego uznania. Nawet je§li byly jakie$§ niedopatrzenia,
to one przy tej skali zadan i obowigzkéw nie byly istotne, jeszcze raz chee to podkreslic.
Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, bardzo goraco prosze o ustosunkowanie sie
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. Panie prezesie, pan czy przedstawiciele?
Goragco prosze o odpowiedz.

Wiceprezes ZUS:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na poczatku bardzo dziekuje
za bardzo duzo pozytywnych i cieplych stow ptynacych pod adresem instytucji, ktora
mam okazje reprezentowac, a w szczegblnosci pracownikéw. To naprawde byt dla nas
szczegolnie ciezki rok. Oprocz tego, ze do§wiadezyliSmy - tak, jak caly kraj — COVID,
to rowniez mieliémy, powiem, przyjemno§¢ spelnia¢ dodatkowe zadania, wéréd nich wia-
$nie kolejne tarcze antykryzysowe, ale rowniez dodam, ze mieliSmy od zeszlorocznych
wakacji przyjemnos¢ by¢ operatorem Polskiego Bonu Turystycznego, co tez jest takim
dla nas nowym obszarem.

Natomiast wracajac juz do pytania odnosnie Funduszu Rentowego, to jesli chodzi
o wykonanie za rok 2020, to wplywy ze skiadek i pochodne wyniosty 52 012 694 tys. zl,
natomiast wydatki 49 721 171 tys. Mozna powiedziec, ze ten fundusz akurat jest w bar-
dzo takiej relatywnie dobrej kondycji, jesli chodzi o te wszystkie cztery subfundusze,
wchodzace w sktad Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Bardzo dziekuje. Jesli potrzeba
dodatkowych informacji oczywiscie, to oczywiscie chetnie udziele.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Chcialem zapyta¢, czy mamy jeszcze jakies dodatkowe pytania?
Nie widze.

Szanowni panstwo, tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania wykona-
nia budzetu we wlasciwosci Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Bardzo serdecznie
dziekuje.

Przechodzimy do realizacji pkt 2 porzadku dziennego. Zgodnie z ustawg o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych Narodowy Fundusz
Zdrowia ma obowigzek do 1 lipca kazdego roku opracowaé projekt planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia na rok nastepny i przedstawic go do zaopiniowania wia-
Sciwym komisjom sejmowym. Wiasciwe komisje sejmowe — Komisja Finanséw Publicz-
nych i oddzielnie Komisja Zdrowia, majg 14 dni na zaopiniowanie tego dokumentu.
Ustawa stanowi, ze nieustosunkowanie sie przez Komisje w tym terminie oznacza pozy-
tywne zaopiniowanie projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Bardzo prosze pana prezesa o przedstawienie projektu planu finansowego Narodo-
wego Funduszu Zdrowia na rok 2022. Panie prezesie, goraco prosze.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Bernard Wasko:
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Dzien dobry. Nazywam sie Bernard Wasko. Jestem zastepca prezesa do spraw medycz-
nych Narodowego Funduszu Zdrowia. Wraz ze mng jest pan dyrektor Dariusz Jarnu-
towski z departamentu finanséw, ekonomiczno-finansowego. Panie przewodniczacy, sza-
nowni panstwo, zgodnie z procedura, ktéra co roku na etapie tworzenia planu wymaga
opinii dwéch komisji sejmowych, a dopiero p6zniej zatwierdzenia przez Ministra Finan-
sOW w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, zwracam sie do Wysokiej Komisji o wydanie
pozytywnej opinii dotyczacej przedstawionego projektu planu.

Ja tylko przedstawie panstwu gléwne zalozenia, ktére w szczegbéltach oméwi pan
dyrektor Jarnutowski. Plan na rok 2022 zostal opracowany w oparciu o wskazniki
makroekonomiczne, dotyczace prognozy trzyletniej, publikowane przez Ministra Finan-
sow, w tym zakresie roku 2021 w oparciu juz o zaktualizowane wskazniki makroekono-
miczne. Plan ten zaréwno po stronie kosztow, jak i po stronie przychodéw — poniewaz
plan jest zrownowazony w tym zakresie — zaklada wzrost w przypadku do pierwotnego
planu na rok 2021 w obydwu wymienionych pozycjach o kwote okoto 7 112 000 tys. z1,
co stanowi wzrost o 6,8% w stosunku do pierwotnej wersji planu na rok 2021. W zakre-
sie poszczegoblnych gléwnych pozycji planu finansowego zarowno po stronie kosztow, jak
i przychodow, omowi je pan dyrektor Jarnutowski.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Narodowego Funduszu Zdrowia Dariusz Jarnutowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak jak wspomnial pan prezes, plan jest
zrownowazony w zakresie przychodow i kosztow. Zamyka sie kwotg 112 030 000 tys. zl.
W sktad planowanych przychodow wchodza oczywiScie gtéwnie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Planowana kwota skladek zamyka sie kwota 105 550 000 tys. z1, co stanowi
94,22% planowanych przychodéw. W skitad przychodéw wchodzg rowniez przychody
wynikajace z przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, z kwota
424 000 tys. z1, to jest 0,38% planowanych przychodéw, dotacje z budzetu panstwa
na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2b, 2c i 2e ustawy o §wiad-
czeniach opieki zdrowotnej, to jest, finansowanie §wiadczen wysokospecjalistycznych,
dofinansowanie lekéw dla os6b w wieku podeszlym 75 lat, jak réwniez bezptatnych
lekéw dla kobiet w cigzy. Lgczna kwota tej planowanej dotacji zamyka sie w kwocie
1 258 000 tys. zt, co stanowi 1,12% przychodéw ogétem Narodowego Funduszu Zdrowia.
Po stronie przychodéw mamy rowniez dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan
zespoléw ratownictwa medycznego z kwotg 2 266 000 tys. zi, to jest 2,02% planowanych
przychodow ogotem. Pozostale przychody w kwocie 2 563 000 tys. z1, to jest 2,29% plano-
wanych przychodéw. Wsrdd tych planowanych przychodéw gtéwna pozycja sa przychody
z tytutu oplaty cukrowej oraz optaty od napojow alkoholowych w matych opakowaniach
- to jest kwota 1 008 000 tys. zl — srodki planowane z Funduszu Medycznego w kwocie
832 000 tys. zl, érodki z programoéw unijnych w kwocie 2 677 tys. z1, srodki z dotacji
z budzetu panstwa na dofinansowanie informatyzacji §wiadczeniodawcéw w kwocie
50 000 tys. zl oraz §rodki z Funduszu Solidarnosciowego w kwocie 17 000 tys. zt. Po stro-
nie przychodéw mamy réwniez zaplanowane przychody finansowe w kwocie 8093 tys. zl,
to jest jedna setna planowanych przychodéw ogétem. I zgodnie z art. 116 ust. 1a pla-
nowane przychody Narodowego Funduszu Zdrowia pomniejszane sg o odpis dla Agen-
¢ji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Na rok 2022 planowany odpis wynosi
41 603 tys. zi.

Po stronie kosztow, ktére zamykajg sie kwotg 112 030 000 tys. zI mamy zaplano-
wane: koszty poboru i ewidencjonowania skiadek pobieranych przez ZUS i KRUS. Zgod-
nie z przepisem art. 88 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej zaréwno ZUS, jak
i KRUS majg prawo do potracenia z przekazywanej czesci sktadek kosztow poborow
i egzekucji tych skladek w wysokosci 0,2% Srodkéw ze sktadek przekazanych do cen-
trali. To jest kwota 207 378 tys. zt. Obowigzkowy odpis na rezerwe ogélna w kwocie
wysokoSci 1% naleznych przychodéw ze skladek. Ten odpis na rezerwe ogolng zamyka
sie kwotg 1 054 000 tys. zI. Planowane koszty $wiadczen opieki zdrowotnej ogotem
z kwotg 105 380 000 tys. zI stanowig 94,06% kosztow ogdlem, ujetych w planie finanso-
wym na rok 2022. Sg one wyzsze od kosztow ujetych w pierwotnym planie na rok 2021
o kwote 6 704 000 tys. z1, to jest o0 6,8%. Koszty te sg podzielone i ujete zaréwno w pla-
nie finansowym centrali funduszu, jak réwniez w planach finansowych poszczegélnych
oddzialow wojewoddzkich. Zgodnie z art. 118 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotne;j
w planie finansowym centrali zaplanowano §rodki w pozycji rezerwa na koszty realiza-
¢ji zadan wynikajgcych z przepisow o koordynacji, rezerwa na koszty realizacji zadan
zwigzanych... wynikajacych z art. 42 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej — chodzi
o finansowanie §wiadczen w ramach dyrektywy trans granicznej — jak rowniez koszty
Swiadczen opieki zdrowotnej, dotyczace programow pilotazowych, lecznictwa uzdrowi-
skowego i §$wiadczen wysokospecjalistycznych, §wiadczen udzielanych za poSrednictwem
systemow teleinformatycznych, Swiadczen finansowanych w formie ryczaltu systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej, koszty $wiad-
czen udzielanych przez pielegniarki i potozne, ratownikow medycznych, koszty wzrostu
wynagrodzen lekarzy i lekarzy dentystow oraz koszty wzrostu wynagrodzenia zasadni-
czego pracownikéw wykonujacych zawod medyczny oraz pracownikow dziatalnosci pod-
stawowej innych niz pracownicy wykonujacy zawod medyczny. W planach finansowych
oddziatéw wojewoddzkich §rodki zostaly zabezpieczone na finansowanie pozostatych
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zakresow §wiadezen. Srodki pomiedzy poszczegélne oddzialy wojewodzkie — z wyjat-
kiem $rodkow przekazywanych w ramach §rodkow z funduszu medycznego - zostaly
podzielone zgodnie z algorytmem podzialu §rodkoéw okre§lonym w art. 118 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej i zgodnie z rozporzgdzeniem wydanym na podstawie
tego przepisu przez Ministra Zdrowia.

W ramach kosztéw mamy réowniez zaplanowane koszty realizacji zadan zespolow
ratownictwa medycznego w analogicznej kwocie jak po stronie przychodow, to jest
w kwocie 2 266 000 tys. z1, koszty finansowania lekéw wydawanych pacjentom w wieku
powyzej 75 roku zycia bezplatnie w kwocie 1 010 000 tys. zl, koszty dofinansowania
informatyzacji §wiadczeniodaweéw w wysokosci 150 000 tys. z1, koszty finansowania
lekéw wydawanych kobietom w cigzy bezplatnie w wysokoSci 26 620 tys. zt, koszty
administracyjne w wysokosci 1 151 000 tys. zi, to jest 1,3% kosztow ogdtem, pozostate
koszty w kwocie 703 000 tys. zl, to jest 0,63% kosztow ogotem, oraz koszty finansowe
w wysokosci 78 592 tys. zl, to jest 0,07% kosztow ogotem. Jak juz wspomnialem plan jest
zrownowazony, zamyka sie kwotg 112 mld zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, tym samym przechodzimy do dyskusji w tym
punkcie. Czy sg pytania? Bardzo prosze pana posta Czeslawa Siekierskiego. Panie posle,
bardzo prosze.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Postaram sie, panie przewodniczacy, krotko. Moze na niektoére pytanie prositbym nawet
o odpowiedzi w formie pisemnej. Ja rozumiem, ze mamy wzrost o okolo 7 mld w poréw-
naniu do roku poprzedniego. Ile to stanowi w wydatkach ogotem? Bo sg wydatki srodkow
publicznych, sg wydatki prywatne, sa wydatki firmowe i tak dalej. Jak to sie ksztaltuje?
Bo czesto rowniez jesteSmy o to pytani, bo dla obywateli jest to bardzo wazny obszar.
Mam pytanie, jesli chodzi o to, jaki planujecie wzrost na bezplatne leki. Chodzi o - dla
przyktadu - cukrzykéw czy rowniez finansowanie choréb rzadkich, ale réwniez czy prze-
widujecie jaka$ reakcje, bo sg oczekiwania dotyczace podwyzek takich grup zawodowych
jak ratownicy, pielegniarki i tak dalej. Jak to planujecie? I wreszcie, jaki jest poziom —
jesli nie macie tych danych przy sobie — zwrotow za leczenia zagraniczne? Rowniez te
konieczne, ktore wynikaly z tego, ze kto§ jest za granica i zachoruje, czy wypadek, ale
takze jaki jest poziom leczenia takiego kierowanego, ze oto do pewnych zabiegéw czy
pewnych, bo nie mamy jeszcze specjalistow czy doswiadczen w tym obszarze?

I na koniec, jakie sg Srodki na obszar promocji? Ja bym nie chcial... moze nie promo-
cji, raczej informacji, takiej informacji, ktora jest wazna dla pacjenta, dla spoleczenstwa,
bo to jest... bo czasami my§le, ze chyba tego brakuje. Prosze nie myli¢ tu z jakgs§ tam
reklamg czy promocja, tylko chodzi mi o informacje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, bardzo prosze.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Bernard Wasko:
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W zakresie pierwszego pytania, ta kwota wzrostu 7 mld, nieco ponad 7 mld, zt stanowi
- tak, jak zaznaczylem na wstepie — w poréwnaniu do kosztéw i przychodow planu
na 2021 r., w pierwotnej wersji oczywiscie, wzrost o 6,8%, natomiast w odniesieniu
do calosci planu, czyli 112 mld, to jest to rowniez kwota niecale 7% mniej wiecej, tak
w pamieci liczac, zachowujac te relacje.

Natomiast jesli chodzi o kwoty, rozumiem, ze pytanie pana posta dotyczylo budzetu
w czesci dotyczacej refundacji lekow. Ta kwota zaplanowana na rok przyszly to jest
8,7 mld. Jest ona wyzsza od planowanej na ten rok o kwote 329 000 tys. z i jest zwia-
zana miedzy innymi z wprowadzeniem, refundacji nowych lekéw na liste refundacyjng
zgodnie z obwieszczeniami Ministra Zdrowia.

Co do $rodkéw na podwyzki, to Narodowy Fundusz Zdrowia, jesli chodzi o podwyzki
wynagrodzen, zapewnia i uwzglednit na przyszly rok érodki na kontynuacje tych dzia-
tan, ktore zaréwno wynikajg z koniecznosci kontynuacji wyplaty juz tych dodatkow
do wynagrodzen, ktore otrzymywali ratownicy, pielegniarki, potozne oraz czes¢ leka-
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rzy, jak rowniez — i to jest kwota okoto 7 mld zt rocznie — na drugie péirocze tego roku
zgodnie tez z korektg planu finansowego, ktorg opiniowala Wysoka Komisja okoto 2 czy
3 tygodnie temu. Dotyczy to dodatkowej kwoty okoto 3,5 mld zt na drugie péirocze, ktore
bedzie zwigzane ze zrekompensowaniem pracodawcom skutkéw ustawy o podwyzszeniu
minimalnych wynagrodzen w ochronie zdrowia. Reasumujac, te kwoty razem w kosz-
tach §wiadczenie stanowi¢ beda na przyszly rok okoto kilkanaScie miliardow ztotych
i one sg zabezpieczone w planie finansowym.

dJesli chodzi o planowane koszty zwigzane z leczeniem za granicg obywateli polskich
oraz tej dziatalnoéci promocyjno- informacyjnej, o ktora pan poset pytal, to poprosze
pana dyrektora o przekazanie takiej informacji.

Dyrektor Departamentu Narodowego Funduszu Zdrowia Dariusz Jarnutowski:

Jezeli chodzi o koszty §wiadczen udzielanych polskim pacjentom na terenie Unii Euro-
pejskiej w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, w planie finanso-
wym czy w projekcie planu finansowego na przyszty rok zaplanowalismy srodki w wyso-
koSci 821 000 tys. zt. Natomiast jezeli chodzi o koszty promocji i dziatalnoSci informa-
cyjnej, te koszty ponoszone sg przez Narodowy Fundusz Zdrowia w ramach kosztow
administracyjnych, w ramach kosztow dzialalnoéci funduszu. Koszty administracyjne
funduszu na przyszly rok przekraczajg 1 mld zI. W ramach tego miliarda beda prowa-
dzone zar6wno dzialania promocyjne, informacyjne przy wykorzystaniu zasobow fundu-
szu, jak i w ramach dziatan zleconych na zewnatrz. Natomiast jezeli chodzi o dzialania
profilaktyczne, finansowanie §wiadczen profilaktycznych, to tutaj w planie finansowym
w pozycji kosztéw §wiadezen zaplanowano na przyszly rok ponad 300 mln zi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje za odpowiedz. Przechodzimy, szanowni panstwo, do... Jeszcze pan prze-
wodniczacy Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

...potwierdzenia, bo to bylo... ta sprawa odbila sie szerokim echem. To jest bardzo wazne.
Mianowicie te dzialania parlamentu i podniesienie jednak §wiadczen, zwlaszcza w tych
grupach medycznych, ktore byly na samym dole, byly najstabsze, prawda? Byly ogromne
emocje. Padaty bardzo twarde, mocne stowa. Wyjasnial to chyba Bolestaw Piecha na try-
bunie sejmowej, bo tutaj panowie o tym wspomnieli, ze ta kwota 3,7 mld od 1 lipca
do konca tego roku. Ale - i to jest tre$¢ mojego pytania, ktore ma charakter przypomi-
najgco -potwierdzajacy, bo kto jak kto, ale panstwo to §ledzicie — oczekiwania, szlachetne,
ja nie watpie co do intencji, ale jednak te propozycje, ktore przedstawit Senat, a postowie
opozycyjni zadali, padaly stowa, byly protesty, prawda? Bolestaw Piecha, nasz kolega,
byly minister, zwracal uwage, ze te propozycje, gdyby je przyjac, mialyby skutki dale-
kosiezne i ogromne. Padaly kwoty, bo panowie teraz méwicie o konsekwencjach finan-
sowych tej operacji, czyli podniesienia plac pewnej grupy pracownikéw na 3,7 za pot
roku, czyli w skali roku i przyszlym roku. Tam padaly kwoty — pamietam — 18 i nawet
24 mld, gdyby przyjac¢ te propozycje. One wiec byly nierealne z punktu widzenia tego,
o czym mowimy, bo sktadki wzrosly, zaktadana jest wielka operacja podniesienia skladki
dla stuzby zdrowia, w ogole skladki zdrowotnej, ale to pytanie, zeby nie rozszerza¢ sie,
jakie sg konsekwencje w obecnym stanie rzeczy — tym, co przyjeliémy, w przysztorocz-
nym planie NFZ? O ile bedg zwiekszone naktady w zwigzku z podniesieniem od 1 lipca
pozioméw tych zarobkow?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Bernard Wasko:

Panie posle, zeby zapewnic oczywiscie kontynuacje, to ta kwota podlega prostej annu-
alizacji, to znaczy po prostu jest pomnozona przez 2 i takie Srodki w odniesieniu do p6l-
rocza oczywiScie tego roku. Zatem takie $rodki sg zabezpieczone w planie finansowym
na rok przyszly.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pan przewodniczacy Cymanski bedzie jeszcze dopytywat...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Tak, bo jeszcze §ladem, bo to jest rzadka okazja... Przepraszam, bo tez mi sie spieszy.
Wszystkim sie spieszy, ale spytam, bo tak sobie przypominam $wietej pamieci profesora
Relige. Byt taki epizod, taki temat bardzo ciekawy, bardzo wazny. Mianowicie on byt
autorem takiego pomystu, ktéry przeszed! troche niezauwazony, ale zwracal uwage,
ze czym innym jest leczenie, czym innym jest opieka, a czym innym jest pielegnacja.
A kanwa do dyskusji byto stwierdzenie, ze w Unii Europejskiej — to w tamtym czasie
byto — koszty i wydatki na opieke i pielegnacje ludzi starszych sg na poziomie ponad 2%
PKB. Te bogate kraje duze pieniadze na to wykladaja, tak? I on wtedy proponowat — tak
rzucono ten temat — zeby wprowadzi¢ z mysla o naszych seniorach, bo nie jest tajem-
nicg i to tez w tym pytaniu sie zawiera, ze szpitale, ktore sg instytucjami leczniczymi,
pelnig tak naprawde funkcje hospicyjne, funkcje pielegnacyjne i duza czes¢ wydatkow
i kosztow NFZ rowniez jest — nie chce powiedzie¢ pozerana — ale pochtania przez te ele-
menty. I w tej chwili przy okazji tych pomystow, ktore sie pojawiajg, podniesienia w ogodle
nakladow na stuzbe zdrowia, ktéra przy wszystkich bolgczkach jest do§é niedofinanso-
wana jednak, co by nie powiedzie¢, bo medycyna kosztuje bardzo duzo. Jak panstwo
widzicie ten temat, ale to tylko bardzo ogélnie prosze nam powiedzie¢, czy brane jest pod
uwage, bo sg te proby czynione, méwie o ZOL-ach, mowie o Zakladach Opieki Leczniczej,
bo w bilansie i waszych wydatkach bez watpienia spora grupa jest niezwigzana stricte
z leczeniem, czyli z tym, do czego NFZ jest powolany. To sa kontrakty zresztg rowniez
z innymi instytucjami. Ja tylko méwie o szpitalach.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Bernard Wasko:

To moze tak nie wprost, ale postaram sie odpowiedzie¢ panu postowi. Jesli chodzi o stan
obecny, to stricte na te §wiadczenia pielegnacyjno-opiekuncze, w tym rowniez stacjo-
narne w takich domach calodobowej opieki, czyli to sg tak zwane ZOL-e przede wszyst-
kim, w Narodowym Funduszu Zdrowia sg ponad 2 miliardy zarezerwowane na finanso-
wanie tych §wiadczen. Tak, to jest ponad 2%, jak tatwo obliczyc¢.

Natomiast jesli chodzi o rozwigzania, ktére mogag by¢ brane pod uwage, jesli patrzymy
na kraje, ktore przywolal pan posetl, to w tych krajach, niektérych z nich, oczywiScie,
bo niektére maja model zupelnie budzetowy finansowania ochrony zdrowia czy tez
opieki spotecznej czy tez przenikajacych sie w tych dwoch obszaréw, bo u nas, w naszym
kraju rowniez mamy z tym problem, ze domy pomocy spolecznej i zaklady pielegnacyj-
no-opiekuncze teoretycznie w jednych powinni przebywa¢ ludzie zdrowi, a w drugich
ludzie chorzy, ale wiadomo, ze wspolistnienie wieku razem z wielochorobowoscia i nie-
samodzielnoécig powoduje, ze trudno jest tak naprawde te dwie sfery rozgraniczyc.

Jesli jednak chodzi o zrédla finansowania, to sg kraje, gdzie na przyktad osobno
oprocz ubezpieczenia zdrowotnego i skladki na ubezpieczenie zdrowotne jest ubezpie-
czenie opiekuncze i ono wlasnie stanowi... ta sktadka, z tego co pamietam, w Niemczech
nieco ponizej 2% albo w okolicach 2%. Ale to jest oczywiscie jeden z wariantéw finanso-
wania. My mamy taki, ze to jest czeScig skladki na ubezpieczenie zdrowotne i w ramach
tych zadan jest finansowana pozycja w planie finansowym i oczywiScie §wiadczenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, proponuje przyjecie opinii do omawianego planu
finansowego w nastepujacej tresci:

,Komisja Finans6w Publicznych do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w spra-
wie projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2022, uchwalona
na posiedzeniu w dniu 6 lipca 2021 .

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 6 lipca 2021 r. rozpatrzyta
wniosek prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 1 lipca 2021 r. dotyczacy pro-
jektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2022.

Komisja Finanséw Publicznych na podstawie art. 121 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicz-
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nych pozytywnie opiniuje plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2022,
przedstawiony we wniosku”.

Szanowni panstwo, nie stysze sprzeciwu.

Tym samym uwazam, ze Komisja przyjela opinie w sprawie projektu. Przypomne
jeszcze, ze jest to opinia nr 96.

Prosze panstwa, przechodzimy do realizacji pkt 3 porzgadku dziennego. Prosze
o przedstawienie opinii Komisji Zdrowia i jednocze$nie zreferowanie przez panig prze-
wodniczaca posel Gabriele Maslowskg. Pani posel, pani przewodniczaca wystepuje dzi-
siaj w dwoch osobach, z jednej strony, tak z jednej strony referenta, a z drugiej strony
koreferenta. Bardzo serdecznie prosze, pani posel.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Komisja Zdrowia na posiedzeniu w dniu
22 czerwca 2021 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. wraz przedstawiong przez Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 r.
w zakresie: czeSci budzetowej 46 — Zdrowie, dochody i wydatki, wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe; czesci budzetowe;j
83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 68 i 73; czesci budzetowej 85 — Budzety woje-
wodow, w zakresie dzialu 851 — Ochrona zdrowia, zadan z zakresu administracji rzado-
wej iinnych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi usta-
wami w czeSci 85 — Budzety wojewodow, dotacji podmiotowych, programéw wielolet-
nich w ukltadzie zadaniowym, instytucji gospodarki budzetowe;j: Profilaktycznego Domu
Zdrowia w Juracie, panstwowych funduszy celowych, to jest Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych i Funduszu Medycznego, pafistwowych osob prawnych: Agen-
cji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Agencji Badan Medycznych, srodkéw
europejskich w zakresie zdrowia i czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta.

Po zapoznaniu sie ze szczegétowymi informacjami dysponentéw czesci budzetowych,
wysluchaniu stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej dys-
kusji Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
w powyzszym zakresie i wnosi o jego przyjecie.

Szanowni panstwo, dochody w czesci 46 — Zdrowie, zrealizowano o 18% wyzsze, niz
planowano, na poziomie okofo 220 mln z1, natomiast wydatki uksztaltowaly sie na pozio-
mie prawie 6,4 mld z1, co stanowito 92,8% planu po zmianach.

Wydatki te w czesci 46 — Zdrowie, byly o 26,5% nizsze niz w 2019 r., co zwracalo
uwage uczestnikow bioracych udziat — parlamentarzystéw i gosci, w tym posiedzeniu
w komisji. Nalezy tutaj podkreslic, ze to zmniejszenie w czeSci 46 — Zdrowie, o 26%
wydatkow bylo zwigzane z tym, ze w 2019 r., tuz pod koniec roku przekazano dotacje
podmiotowa dla NFZ, ktéra to dotacja byta wydatkowana dopiero w 2020 r. Wynosita ona
2700 mln z1. Podaje liczby w zaokragleniach. Tak wiec Srodki te, ktore trafily, wydatko-
wano w 2019 ., ale byly zuzyte 2020 r. One powiekszaly naklady na ochrone zdrowia
o te kwote w 2020 r., a wiec praktycznie rzeczywiscie nie bylo tutaj zmniejszenia nakla-
dow.

Jezeli popatrzymy na catkowita kwote wydatkéw na ochrone zdrowia ze §rodkéw
publicznych, nie tylko w czesci 46, ale taczne naklady na ochrone zdrowia, to one wyno-
sity w 2020 r. 116,5 mld z1, to jest 5,5% PKB, a wiec byly wyzsze od wartosci referencyj-
nej o kwote okolo 8,7 mld zl, ktéra to wartosc referencyjna byla zaktadana na poziomie
5,03% PKB. Byly takze wyzsze o 13 mld zl, prawie 14, od naktadow na ochrone zdrowia
w 2019 r. Mimo tej niesprzyjajacej sytuacji ekonomicznej i epidemii byt to kolejny wzrost
nakladow publicznych na ochrone zdrowia. Jezeli dodamy do tego jeszcze wydatki zwig-
zane z walka z epidemig, wydatkowane z funduszu COVID, ktéry wynidst okolo czy
nieco ponad 10 mld z1, to naklady w roku poprzednim wniosty 117,5 mld z1, to jest 5,6%
PKB. Jak widzimy wiec, zblizamy sie do tej granicznej wielkoSci 6%, a takze ostatnio
proponowanego... planowanego siedmioprocentowego wskaznika naktadéw w stosunku
do PKB i tutaj co roku nastepuje... nie ma zalamania czy jakie$ stabilnosci. Mamy caly
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tendencje wzrostowa, jesli chodzi o naktady na ochrone zdrowia, poréwnywane do pro-
duktu krajowego brutto.

Moze warto w tym momencie wspomnie¢, ze o tej dynamice, znacznej dynamice
w ostatnich latach §wiadczg takie wskazniki, ze w 2011-15, w tej pieciolatce naklady
na ochrone zdrowia takze rosty, ale tylko o 14% czyli 9,5 mld, natomiast w 2016-2020
wzrost ten byt o 35,5 mld, czyli blisko 40%, a wiec jest duza réznica w dynamice. Warto
moze o tym pamietac, poniewaz ciagle powraca jak bumerang zarzut o niedostatecz-
nym dofinansowaniu ochrony zdrowia w Polsce, a dane te pokazujg w sposob ewidentny,
ze mamy tutaj znaczny postep i duza determinacje obecnego rzadu w zwiekszaniu nakla-
dow na ochrone zdrowia.

Jezeli chodzi o cze§é 46, to dochody - jak wspomnialam — byty nieco wyzsze, ale to nie
sg kwoty duze — prawie 221 mln zl. To sg gléwne dochody, jak zwykle, z rejestracji pro-
duktéw leczniczych, wyrobéw medycznych, produktow biobdjezych, z inspekeji sanitar-
nej, z jakich$ oplat egzaminacyjnych i tak dalej. Natomiast je§li chodzi o cze§é 46, czyli
te kwote 6 600 mln zi, to przeznaczona ona byla glownie na ochrone zdrowia, te wydatki
na ochrone zdrowia, na programy polityki zdrowotnej, szpitale kliniczne, §wiadczenia
wysokospecjalistyczne, ratownictwo medyczne, publiczng stuzbe krwi. I druga pozycja
— poza ochrong zdrowia — jak zwykle jest dzial Szkolnictwo wyzsze i nauka. I tu mamy
wydatki rzedu blisko 2 mld zt, gléwnie na dzialalno$¢ dydaktyczno-badawcza, pomoc
materialng dla studentéw i doktorantéw, na dziatalno$é podmiotéw funkcjonujacych
w obszarze nauki i szkolnictwa wyzszego.

Moze warto zwroci¢ uwage, ze zatrudnienie w ochronie zdrowia w czeSci 46 bylo
na poziomie 3045 etatéw i byto wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2019 r. o 60 eta-
tow, to jest 0 2%. W stosunku do innych resortéw moze jest to nieduzy wzrost zatrud-
nienia, ale ze wzgledu na ogromne obcigzenie, jakiemu zostali poddani przez wymogi
wynikajgce z epidemii pracownicy w ochronie zdrowia, nie jest to wystarczajacy wzrost.
Swiadczy to o ogromnym obcigzeniu pracownikéw zatrudnionych w ochronie zdrowia.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie ksztaltowalo sie na poziomie 7608 z1 i bylo wyz-
sze 0 14%, ale w Ministerstwie Zdrowia wynosilo ono 9245 z1 i w poréwnaniu do 2019 r.
bylo wyzsze 0 5,2%. W czasie dyskusji zwracano uwage, o czym mozna powiedzie¢ naj-
krécej, w telegraficznym skrocie, ze zastrzezenia dotyczyly wlasnie tego, ze zmalaly
wydatki w czeSci 46 w stosunku do roku 2019. Powtoérze, ze wynikalo to z przesunie-
cia miedzy pozycjami, czyli ponad 2 miliardy zt przesunieto do NFZ. Zwracano uwage
na spadek nakladow na ratownictwo medyczne oraz spadek nakladéw na §wiadczenia
wysokospecjalistyczne.

Jesli chodzi o ratownictwo medyczne, to trzeba pamietac, ze jego finansowanie wyste-
puje w roznych czeSciach budzetowych, glownie w budzetach wojewodéw i w stosunku
do roku 2019 mial miejsce wzrost, a takze w budzecie Ministra Zdrowia, gtéwnie na Lot-
nicze Pogotowie Ratunkowe, réwniez mial miejsce wzrost tych wydatkow.

Swiadczenia wysokospecjalistyczne. Owszem, tak, naklady w tej czesci sie zmniej-
szyly, ale cze$c swiadczen wysokospecjalistycznych uznano — w porozumieniu z eksper-
tami, patrzac na nowoczesne metody leczenia, technologie i tak dalej — ze nie sg to juz
Swiadczenia wysokospecjalistyczne. One zostaly wlgczone do koszyka $wiadczen gwa-
rantowanych, jako niewysokospecjalistyczne i finansowane sg jako standardowe proce-
dury medyczne ze srodkow NFZ.

Prosze panstwa, tylko jedno zdanie. Najwiecej emocji podczas posiedzenia Komisji
wzbudzila opinia Najwyzszej Izby Kontroli. Ot6z opinia Najwyzszej Izby jest opisowa
- ani nie negatywna, ani nie pozytywna. Najwyzsza Izba Kontroli szczegbélowo zba-
data przebieg zawierania umow i wydatkowania Srodkéw budzetowych w Ministerstwie
Zdrowia i stwierdzila nieprawidlowosci, ktére dotyczyly udzielania zamowien publicz-
nych, braku odpowiedniego zabezpieczenia dokonywanych ptatnosci i przewlekloci
w dochodzeniu naleznosci, ktore sg wyzsze o 20% niz rok wczesniej, takze zalegloéci,
ktore wzrosty w stosunku do roku 2019 0 40%. Stwierdzono, ze sprawozdawczo§é jest
terminowa i prawidlowa, od strony rachunkowej jest wszystko w porzadku, natomiast
realizacja wydatkow naruszala przepisy i rodzila pewne zagrozenie niskiej efektywnosci
ich wykorzystania.
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Jezeli chodzi o cze§é 46 i kontrole NIK dodajmy tyle, ze te nieprawidlowosci - jak
wynika z raportu NIK - dotycza zaledwie 0,45% wydatkowanych srodkow. Co do niepra-
widlowoSci - jak wynikalo z dyskusji — one czesciowo sg kontrowersyjne, czyli na przy-
klad jeéli chodzi o zarzut, ze nie stosowano w pewnych sytuacjach ustawy o zamoé-
wieniach publicznych, bylo stwierdzenie ze strony Ministerstwa Zdrowia, ze ustawy
COVID-owe w pewnych sytuacjach nie wymagaly stosowania tej ustawy. OczywiScie
kwestia tej niegospodarnosci jest badana przez odpowiednie organy, gtéwnie przez pro-
kurature. Minister Zdrowia o§wiadczyl, ze cze$¢ naleznoéci, ktére wynikajg z niezreali-
zowanych umow, zostala zwrdcona, czy nawet wiekszo$¢ srodkow juz zostala odzyskana.
Czekamy na final. Natomiast Najwyzsza Izba Kontroli, podkreslajac, ze zadania Mini-
sterstwa Zdrowia, w tej trudnej sytuacji, niespodziewanej, na masowa skale i zwigza-
nej z tym, co dla ludzi jest najeenniejsze — z ochrong zdrowia wywolywaty taka presje,
ze mogly sie w takiej sytuacji — po raz pierwszy zreszta to zdarzylo sie w Polsce — wobec
tego wymagato to... moglo to powodowaé takze pewne nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zaleca wiec przygotowanie odpowiedniej procedury na przy-
szlo§¢, na wypadek takich czy podobnych zdarzen, aby zabezpieczy¢ sie przed niepra-
widlowoséciami w wykorzystaniu érodkéw publicznych, gdy jestesmy w trudnej sytuacji,
pod presja czasu i znalezienia szybko oraz zastosowania §rodkéw zaradczych w ochronie
zdrowia. DomyS§lamy sie, ze prace nad tg procedurg w Ministerstwie Zdrowia beda sie
odbywaly, bedg rozpoczete, poniewaz to sg decyzje NIK, to sa decyzje z ostatnich... czy
pierwszych dni, ale w kazdym razie z czerwca, wiec do tej pory w tej sprawie procedur
nie moglo sie wiele zdarzy¢.

Prosze panstwa, jesli chodzi o Rzecznika Praw Pacjenta i pozostale czesci, Najwyzsza
Izba Kontroli i wszyscy, ktorzy interesowali sie tym sprawozdaniem, nie wnosili zastrze-
zen. To dotyczy i funduszu hazardowego, i nowoutworzonego Funduszu Medycznego,
ktory zostal utworzony 31 grudnia 2020 r. ... Przepraszam bardzo. Wplyneta tam kwota
200 mln zI zostala wykorzystana w 31%, czyli w niewielkim zakresie, na leczenie poza
granicami gléwnie oraz leki w ramach ratunkowego programu dostepu do technologii
medycznej. Stan §rodkéw na koniec roku stanowi 185 mln z! i jest oczywiscie do wyko-
rzystania w 2021 r. Rzecznik Praw Pacjenta wykazuje sie duza aktywnoscig. Nie ma tam
nieprawidlowoS§ci w realizacji budzetu po stronie dochodow i wydatkéw, ktore gtéwnie
sprowadzajg sie do wynagrodzen. Liczba zgloszen do rzecznika i aktywno$¢ rzecznika
w podejmowaniu interwencji, zaréwno z wlasnej inicjatywy, jak i wskutek zgloszen kie-
rowanych do rzecznika ciggle roénie. Jest to dynamiczny, lawinowy wzrost. Rowniez
dzialalno§¢ edukacyjna i informacyjna, jesli chodzi o postepowanie i naruszanie praw
pacjenta, jest widoczna ze strony Rzecznika Praw Pacjenta.

Moze jeszcze tylko jedno zdanie, dotyczgce wlaénie wydatkéow z funduszu
COVID-owego na przeciwdziatanie COVID w 2020 r. W zakresie ochrony zdrowia wydat-
kowano kwote 10 129 min zi, prawie 130 min zi, z budzetu panstwa 2163 mln, w ramach
czesci 46 — zdrowie 1703 mln, wojewodowie wydali 460 mln z1, natomiast wiekszosé
byta finansowana z funduszu przeciwdzialania COVID, czyli 7966 mln zt. To jest ogrom.
To jest ogromny wzrost wydatkéw, ktory poza tym tradycyjnymi, corocznymi wydat-
kami czeéci 46 stanowil ogromne zadanie, nowe zadanie w nieznanej sytuacji i wymagat
duzo zaangazowania pracownikéw Ministerstwa Zdrowia i ochrony zdrowia, zeby pra-
widlowo rozdysponowa¢ tradycyjne wydatki, zaplanowane w budzecie w czeSci 46 plus
tak ogromne $rodki, ktore przeznaczono... zawieral fundusz przeciwdzialania COVID
i zeby osiggnac jak najlepszy efekt, jak najlepszy cel.

W tej sytuacji trudno bylo i ja osobi$cie uwazam, ze takie potkniecia mogly sie zda-
rzy¢. Miejmy nadzieje, ze bedziemy sobie z tym w przyszloSci lepiej radzic i to bedzie
jakie§ doSwiadczenie, z ktorego wyciagna wnioski takze pracownicy i kierownictwo
resortu zdrowia. ChcielibySmy wszyscy uniknaé takich sytuacji, ale kto z nas nie popel-
nia bledow? Jestem daleka od takich stwierdzen, ze to byla jakas korupcja, ze to bylo
klamstwo, ze to byla jakas prywata i tak dalej. Uwazam, ze to wszystko wykaze docho-
dzenie i badzmy ostrozni w takich poméwieniach. Czekajmy na wynik dochodzenia pro-
wadzonego przez prokurature.
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To chyba wszystko, co dotyczyloby koreferatu, co chcialam panstwu przekazac.
Tak, jak powiedzialam na poczatku, Komisja Zdrowia wnosi o przyjecie w powyzszym
zakresie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za rok 2020 w cze$ci 46 i w innych
czesciach wymienionych na wstepie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za wnikliwe przedstawienie referatu i koreferatu.
Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli i przedstawie-
nie wynikow kontroli dotyczacej powyzszych czesci budzetowych. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli Piotr Wasilewski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Piotr Wasilewski. Jestem dyrektorem Depar-
tamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Panie poslanki i panowie poslowie, sza-
nowni panstwo, Najwyzsza [zba Kontroli w odniesieniu do wykonania budzetu panstwa
w czesci 46 — Zdrowie, sformulowala ocene opisowa. NIK stwierdzila szereg nieprawi-
dlowosci w obszarze zwigzanym z realizacjg wydatkow, dotyczacych zwalczania epidemii
COVID-19, o ktoérych szczegoélowo wspominala juz pani poset Mastowska.

Natomiast w odniesieniu do innych wydatkow, na przyklad przekazywania i rozlicza-
nia zbadanych dotacji podmiotowych oraz celowych, przeznaczonych na finansowanie
inwestycji, zbadane zadania byly realizowane prawidlowo. Pozytywnie oceniono sporza-
dzanie Iacznych sprawozdan za 2020 r. przez dysponenta czeSci 46 — Zdrowie, i sprawoz-
dan jednostkowych kontrolowanych jednostek, to jest Ministerstwa Zdrowia, Glownego
Inspektoratu Sanitarnego i Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych.

Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli nie badala wykonania budzetu panstwa
z czesci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta. Wynikalo to z przyjetych zalozen kontroli wyko-
nania budzetu panstwa, zgodnie z ktérymi nie objeto kontrolg 20 najmniejszych czeSci
budzetowych, koncentrujac sie na istotniejszych problemach w realizacji budzetu.

ZbadaliSmy natomiast wykonanie w 2020 r. planu finansowego Agencji Badan
Medycznych oraz wykonanie wydatkow w dziale 851 — Ochrona zdrowia, przez woje-
wodow. W odniesieniu do agencji wykonanie planu finansowego oceniliSmy pozytywnie.
Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Bardzo dziekuje. Przechodzimy, szanowni panstwo, do dyskusji. Bardzo prosze o zada-
wanie pytan, jezeli takowe sie pojawig. Nie stysze, nie widze os6b zglaszajgcych sie.

Tym samym, szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania
budzetu we wlasciwosci Komisji Zdrowia.

Tym samym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posie-
dzenie Komisji. W imieniu wlasnym i przewodniczacego Henryka Kowalczyka bardzo
dziekuje za dzien dzisiejszy.

Jutrzejszy bedzie bardzo podobny, patrzac na liczbe posiedzen Komisji, wiec mnostwo
pracy przed nami. Jeszcze raz bardzo gorgco dziekuje wszystkim goSciom i wszystkim
paniom i panom postom, jak rowniez biuru. Dziekuje gorgco.




