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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 168)

7 lipca 2021 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Henryka Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regional-
nej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej (poz. 29) zaplanowane;j
w ustawie budzetowej na rok 2021;

— zaopiniowanie wniosku Ministra Edukacji i Nauki w sprawie zmian w pla-
nie finansowym Narodowego Centrum Nauki na rok 2021;

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk
nr 1234):

1. Opinia Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy o:

a) czesci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

c) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk:
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe;

d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 29 i 43;

e) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych;
f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym:;
g) agencjach wykonawczych:

— Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,

— Narodowym Centrum Nauki;

h) panstwowych osobach prawnych:
— Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej,
— Centrum Lukasiewicz;
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2. Opinia Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy i Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej o:

a) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oswiatowe;j:
— wydatki;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 11, 26, 52
i 62;
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
— 801 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;
— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe;

d) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Dariusz
Piontkowski sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki, Maciej Wais glowny ksiegowy Naro-
dowego Centrum Nauki, Przemystaw Kurczewski zastepca dyrektora Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, Tomasz Bzukala dyrektor generalny Centrum Lukasiewicz, Pawel Rowinski wiceprezes
Polskiej Akademii Nauk, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, Dariusz Zielecki pelnigcy obowigzki wicedyrektora departa-
mentu Administracji Publicznej NIK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Lukasz
Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Olga Olkowska - specjalista z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dzieni dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie w tym dniu diugim i obfitujacym w posie-
dzenia Komisji. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Na podstawie
listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje: po pierwsze, zaopiniowanie wniosku ministra
finanséw, funduszy i polityki regionalnej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celo-
wej (poz. 29) zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2021; po drugie, zaopiniowanie
wniosku ministra edukacji i nauki w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego
Centrum Nauki na rok 2021; po trzecie, rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w zakresie
opinii Komisji: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie ma, zatem stwierdzam przyjecie porzadku.

Witamy na posiedzeniu Komisji przedstawicieli rzadu: pana ministra Sebastiana
Skuze - sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, pana Dariusza Piontkowskiego
- sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki, pana Macieja Waisa - gtéwnego
ksiegowego Narodowego Centrum Nauki, pana Przemystawa Karczewskiego — zastepce
dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, pana Tomasza Bzukale — dyrektora

4 k.n.
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generalnego Centrum tukasiewicz i pana Pawla Rowinskiego — wiceprezesa Polskiej
Akademii Nauk.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzagdku dziennego. Prosze o przedstawienie
wniosku ministra finansow, funduszy i polityki regionalnej w sprawie zmiany przezna-
czenia rezerwy celowej (poz. 29). Wniosek przedstawi pan minister Sebastian Skuza.
Prosze bardzo.

Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, mam wniosek formalny. W zwigzku z omawianiem czesci budze-
towych poprositabym panstwa ministréw o informacje dodatkowa, w ktérych spoétkach
Skarbu Panstwa zasiadajag przedstawiciele najblizszych rodzin politykéw PiS, jakie pet-
nig funkgcje i czy tych funkcji sie zrzekli.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ podjeto na kongresie uchwate wzywajaca do zakonczenia
nepotyzmu. Program nepotyzm plus konczy sie. Chciatabym, zeby pan minister i osoby
referujgce poszczegélne czesci budzetowe odniesli sie do tego — ile 0s6b sposrod najbliz-
szych czlonkéw rodzin postéw PiS zasiada w spotkach Skarbu Panstwa?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. W czasie debaty na budzetem roku 2020 jest mozliwo$¢ zadawania
pytan i panstwo postowie mogg zglosi¢ oczekiwanie takich informacji. Nie widze potrzeby
i mozliwosci, aby przy sprawozdaniu budzetowym za rok 2020 wszyscy ministrowie
mowili o wszystkich spotkach. Na przykiad edukacja takich spélek nie ma w nadzorze,
wiec trudno bedzie tego wymagac.

Ten wniosek nie jest mozliwy do zrealizowania, natomiast jest mozliwe zadawanie
pytan w trakcie debaty i do tego zachecam.

Prosze o przedstawienie wniosku ministra finansow, funduszy i polityki regionalne;.
Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Rozpatrywany wniosek dotyczy
zmiany przeznaczenia kwoty 1390,2 tys. zt ujetej w ustawie budzetowej na rok 2021
w ramach rezerwy celowej w pozycji nr 29 pod nazwa: ,,Podwyzszenie wynagrodzen
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez
organy administracji rzadowej”. Kwota ta zostanie przeznaczona na sfinansowanie
zaje¢ wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnoSci
z wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w zakresu ksztalcenia ogdlnego oraz
zajec z jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej, jezyka regionalnego
w szkotach i placowkach o§wiatowych prowadzonych oraz dotowanych przez organy
administracji rzadowe;j.

Zajecia te mogtly by¢ organizowane czeSciowo do dnia zakonczenia zaje¢ dydaktycz-
no-wychowawczych w biezacym roku szkolnym, a takze beda mogly by¢ organizowane
w pierwszych miesigcach roku szkolnego 2021/2022.

Pragne zauwazy¢, ze w odniesieniu do szkot prowadzonych oraz dotowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego planowane wydatki wynikajace z przyjetych rozwia-
zan zostaly przewidziane w ramach zwiekszonej rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogolnej, zgodnie z opinig nr 91 Komisji Finanséw Publicznych do ministra finanséw
W sprawie zmiany przeznaczenia kwoty 56 943 132 z1 rezerwy celowej w poz. 52, uchwa-
lonej na posiedzeniu w dniu 9 czerwca. Pozytywnie zaopiniowano propozycje wyzej
wymienionej kwoty na zwiekszenie rezerwy czesci o§wiatowej subwencji na finansowa-
nie zaje¢ wspomagajacych.

Samorzad juz te érodki ma. To jest tylko drobna zmiana, zeby réwniez uczelnie,
ktore dotuje organ administracji rzgdowej, mogly miec takie rozwigzanie. Nie spowoduje
to zakl6cen w finansowaniu zadan, na ktore rezerwa zostala pierwotnie zaplanowana.

Zwracam sie do Wysokiej Komisji o pozytywne rozpatrzenie przedmiotowego wnio-
sku.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje panu ministrowi za przedstawienie wniosku. Otwieram dyskusje.
Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, mam pytanie do pana mini-
stra. Wniosek referowat minister finanséw. Wniosek zostat zfozony przez ministra edu-
kacji i nauki. Srodki mialy by¢ przeznaczone na podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez organy administracji
rzagdowej. Ile dodatkowych §rodkéw przekazal resort finanséw dla poszczegélnych samo-
rzadoéw w zwigzku z trudng sytuacjg zwigzana z okresem pandemii i mniejszymi docho-
dami samorzadow?

Po drugie, czy resort ma wiedze, o ile zwiekszy! sie udzial dofinansowania zadan
z zakresu o§wiaty przez samorzady? Wszystkie samorzady wskazuja, ze do otrzymanej
subwencji o§wiatowej dodaja regularnie coraz wyzsze kwoty, stanowiace trzydziesci kilka
procent i wiecej. Ponad 30% dokladaja do zadan, ktore sa zwigzane z o§wiata, a subwen-
cja oSwiatowa nie wystarcza na pokrycie realizacji zadan. Czy i kiedy dodatkowe $rodki
otrzymajg samorzady na zadanie, ktore panstwo okre§lili tym wnioskiem, realizowane
przez szkoly i placowki o§wiatowe prowadzone przez organy administracji rzadowej?

Jaka podwyzke otrzymaja np. szkoty rolnicze i muzyczne? Ile srodkow zostanie prze-
znaczonych z tej rezerwy na podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli w szkotach arty-
stycznych, w tym w szkotach muzycznych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze, panie ministrze, prosze o odpowiedz, na ile to mozliwe, bo tematyka pytan
odbiegata od tresci wniosku.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w ubiegltym i biezacym roku do jednostek samo-
rzadu terytorialnego trafilo zasilenie na ok. 13 mld zl.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca styszata? 13 mld zi.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Byly to Srodki gléwnie na cele inwestycyjne. Jednostki samorzadu terytorialnego wyko-
naly strone dochodowsa ogélem za rok 2020 wyzsza niz planowano przez pandemig. Dla
jednostek samorzadu terytorialnego zakonczyl sie nadwyzka w wysokosci 5,7 mld z1.
Wynik moze nie bardzo dobry, ale dobry, zwlaszcza w okresie pandemicznym. Powta-
rzam: nadwyzka 5,7 mln z! przy planowanym przed pandemig deficycie 21 mld zi. Réw-
niez nadwyzka operacyjna jednostek samorzgdu terytorialnego za rok 2020, czyli wskaz-
nik inwestycyjny, ktéra pozwala na rozwdj, wyniost ponad 21 mld zi. My§le, ze dochody
w samorzadach dobrze sie uksztaltowaly. Poza niewielkim ubytkiem w dochodach z PIT,
dochody z CIT i inne dochody wykazywaly tendencje wzrostowa.

Jesli chodzi o kwestie zasilenia w dodatkowe Srodki, chciatem zwréci¢ uwage na sens
opinii, o ktorej dyskutujemy. Na zadanie, o ktéorym moéwimy, czyli na dodatkowe zajecia
wspomagajgce jednostki samorzadu terytorialnego juz dostaty, za zgoda Komisji Finan-
sow Publicznych srodki w wysokosci 56 943 132 z1. To jest kwestia analogicznego zacho-
wania, jesli chodzi o jednostki edukacyjne prowadzone przez administracje rzgdowa.

Co do podwyzek, to rzeczywiScie rezerwa nazywa sie ,,Podwyzszenie wynagrodzen”,
ale dotyczyta skutkow przechodzacych podwyzek z roku ubieglego. Na tej pozycji
powstala oszczednos¢. Gospodarujemy nig na wniosek ministra edukacji i nauki w taki
sposob, ze srodki zostajg w systemie edukacji, nauki i o§wiaty.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca bedzie z liczbami dyskutowac? Prosze bardzo.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Pan minister podatl te liczby, ktore byly wygodne. Pytalam o strone kosztowa, nie
o strone dochodowa. Pytatam, jakie Srodki sa przekazywane w postaci subwencji oswia-
towej i jakie sg koszty samorzadéw. Zeby nie zdominowac tej dyskusji, zachowam sie bar-
dzo elegancko, mimo ze nepotyzm wprost kwitnie. Poprosze pana ministra o odpowiedz
na piSmie. Bedzie to nam potrzebne, aby zweryfikowa¢ dane. Zwiekszyly sie rowniez
koszty samorzadow, a pan minister nie odpowiedzial na pytanie, ile dodatkowych §rod-
kéw samorzady angazujg Srednio na realizacje zadan o§wiatowych ponad przekazang
sume. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie ta informacja to czas na dyskusje o subwencji oSwiatowe;.
Od wielu lat jest ona dla samorzad6w niewystarczajaca. Jest to tez polityka samorzadow.
Tak skonstruowana jest subwencja oéwiatowa, ze jest na ucznia, a nie na utrzymanie —
po ile kto sobie zazyczy. Pewnie od wielu lat jest niewystarczajaca dla samorzadéw.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Niedobér powieksza sie zdecydowanie z roku na rok przez ostatnich 6 lat.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Podczas debaty o o§wiacie bedzie czas na tego typu pytania.

Czy sg uwagi do opinii Komisji? Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja
Finanséw Publicznych pozytywnie zaopiniowala wniosek ministra finanséw. Sprzeciwu
nie slysze, zatem stwierdzam, ze Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie opiniuje
wniosek ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej w sprawie zmiany przezna-
czenia rezerwy celowej w poz. 29. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do pkt 2 porzadku dziennego — wniosek ministra edukacji i nauki
w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Nauki. Prosze o przed-
stawienie wniosku pana ministra Dariusza Piontkowskiego.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Dariusz Piontkowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wniosek dotyczy zwiekszenia budzetu Naro-
dowego Centrum Nauki, ktory wynosi prawie 1,3 mld zt, o dodatkowe 30 mln zt. Szefo-
stwo tej instytucji wskazalo, ze przydalyby sie dodatkowe pienigdze na realizacje gran-
tow, ktore juz sg realizowane w NCN. Nie jest to zwiekszenie bardzo powazne budzetu
tej instytucji, ale pozwoli na realizacje czeSci grantow, ktore dotad nie mogly by¢ reali-
zowane.

Jezeli beda potrzebne dodatkowe wyja$nienia, to przedstawiciele NCN przedstawig
bardziej szczegolowe informacje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pan minister wspomnial o wydatkach. Poprosimy o jedno stowo o stronie przychodowe;j.
Czy rodzi to jakie$ inne skutki?

Sekretarz stanu w MEIN Dariusz Piontkowski:

Ta sama kwota. Pienigdze pochodzg z budzetu w dyspozycji ministra edukacji i nauki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. teraz mamy jasnoS¢.
Otwieram dyskusje. Pan posetl Dariusz Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, panie ministrze, to bardzo
lakoniczny wniosek, musze powiedziec. Prosi pan o zwiekszenie budzetu Narodowego
Centrum Nauki o 30 mln z1. Jako wieloletniego pracownika naukowego cieszy mnie oczy-
wiscie ten wniosek i mam zamiar go poprzeé, ale jednak chcialbym wiedzie¢, po pierw-
sze, dlaczego 30 mln, a nie 300 mln. Kwota 1,3 mld zl przeznaczona obecnie na NCN
jest na kraj tej wielko§ci absolutnie niewystarczajgca. Pan sobie doskonale z tego zdaje
sprawe. Zatem — dlaczego 30 mln z1?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 168)

Po drugie, na co konkretnie moga by¢ przeznaczone te pienigdze. Z wielkim niepoko-
jem przyjmujemy sygnaly z Ministerstwa Edukacji i Nauki dotyczace kierunkéw prefe-
rowanych przez kierownictwo ministerstwa, jesli chodzi o badania naukowe i budowanie
potencjalu naukowego Polski. Prosze nas zapewnic, panie ministrze, ze te pieniadze
beda wykorzystane na sprawy o kluczowym znaczeniu dla rozwoju Polski, na sprawy,
ktére beda wzmacnialy fundamenty rozwojowe Polski.

Prosze nam powiedzieé¢, dlaczego, jesli jest to tak wazne, nie proponujecie panstwo
dodatkowych pieniedzy, nie tylko te 30 mln z1?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Dariusz Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam dwa pytania. Po pierwsze, pan minister
powiedzial, ze 30 mln zt to generalnie budzet ministerstwa. Pytanie — jakie zadania
ministerstwa pozostang niezrealizowane w ramach kwoty 30 mln z1?

Druga rzecz. Idac tokiem mysSlenia pana posta Rosatiego, 30 mln zt ma by¢ prze-
kazane na granty zewnetrzne. Kwota 30 mln zt musiata by¢ okreSlona na podstawie
jakich§ wnioskéw. Na co konkretnie i jakie wnioski byly zlozone w ministerstwie, sta-
nowigce podstawe wniosku o zwiekszenie kwoty o 30 mln z1?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wszystkie pytania?
Pan minister czy moze przedstawiciel NCN?

Sekretarz stanu w MEiN Dariusz Piontkowski:
Dwa zdania, jezeli mozna. ChcielibySmy przeznaczy¢ duzo wiekszg kwote, ale niestety
nie mielismy powaznych §rodkow. Ta kwota pochodzi z oszczednosci. Za chwile pan
dyrektor powie kilka zdan na temat Zrodta dochodow.
Kwota zostala zawnioskowana przez dyrektora Narodowego Centrum Nauki. Przed-
stawiciel NCN wyjaéni panstwu, na co dodatkowe §rodki mogg by¢ przeznaczone.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow MEiN Jarostaw Oliwa:
Jarostaw Oliwa — dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw MEiN.

Kwota 30 mln zl, jak pan minister powiedzial, to nie sg Srodki na miare naszych ambi-
cji. Chcielibyémy duzo wiecej przeznaczy¢, natomiast w trakcie realizacji budzetu oka-
zalo sie, ze czes¢ Srodkow, ktore mamy, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie podziatu
subwencji na zadania naukowe i dydaktyczne dla uczelni, w ramach rezerwy na podzialy
korygujace, moze by¢ wykorzystana. Udalo sie nam zagwarantowa¢ wszystkim uczel-
niom nadzorowanym przez ministra edukacji i nauki stabilny (1,5 punktu procentowego)
wzrost subwencji w biezgcym roku. Udalo sie dla wszystkich uczelni zagwarantowac
dodatkowe érodki dla uczelni i instytutéw prowadzacych szkoty doktorskie na sfinanso-
wanie stypendiow w szkotach doktorskich.

Zostaly pewne §rodki oszacowane na 30 mln zl. ByliSmy w stanie te pieniadze prze-
znaczy¢ na Narodowe Centrum Nauki. Chodzi o zwiekszenie puli §rodkéw na poszcze-
gblne strumienie juz realizowane przez NCN, nie o nowy konkurs, tylko o poprawe
wskaznikow sukcesu w NCN. Kwota 30 mln zI to skala, na ktérg nas w tej chwili stac.
Cieszy sie, ze te Srodki udato sie wygospodarowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze o krétkie uzupetnienie przedstawiciela Narodowego Centrum Nauki. Bedg gto-
sowania na sali plenarne;j.

Glowny ksiegowy Narodowego Centrum Nauki Maciej Wais:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nazywam sie Maciej Wais. Jestem glownym ksiegowym
Narodowego Centrum Nauki.
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Jesli chodzi o finansowanie nauki poprzez system konkursowy realizowany przez
NCN, nalezy wskazac, ze obserwujemy w ostatnim czasie dos¢ gwaltowny spadek wskaz-
nikéw sukcesu wnioskéw grantowych, ktore sg kierowane do finansowania. Obecnie
§redni wskaznik sukcesu to ok. 15%. Jeszcze kilka lat temu to bylo ok. 25%. Wydaje sie,
ze do wskaznika sukcesu na poziomie 25% byloby bardzo racjonalne i oczekiwane przez
polskie érodowisko naukowe. Stad te 30 mln zl zwiekszenia naszych dotacji celowych
kierowanych bezposrednio na finansowanie grantéw. To jest pierwszy bardzo istotny
krok w tym kierunku, zeby osiagnaé wskaznik 20-25%.

Dlaczego kwota 30 mln z1? Oproécz mozliwosci budzetowych jest tez kwestia, ze nasze
umowy grantowe sg wieloletnie. Finansujemy je w perspektywie kilku lat do przodu.
Na obecnym etapie roku budzetowego mamy ograniczone mozliwosci zaangazowania
i wydania tych §rodkéw w obecnym roku. To jest balansowanie potrzeb i mozliwoSci
wydatkowych.

Jesli chodzi o to, na co konkretnie zamierzamy te §rodki wyda¢, chcialbym wskazaé
na dwa konkursy, w ktorych zwiekszamy finansowanie w tym roku. Pierwszy to konkurs
skierowany do mtodych naukowcéw rozpoczynajacych samodzielng kariere naukows.
Drugi to konkurs ,Miniatura” — specyficzny konkurs na mate granty dla oséb, ktore
wchodzg do systemu grantowego. Wydatkowanie dodatkowych §rodkéw na takim Kkie-
runku jest bardzo efektywne i potrzebne polskiej nauce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze kréciutko.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Nie mam zadnych zastrzezen i osobiScie popieram ten wniosek. Apeluje jednak do przed-
stawiciela Ministerstwa Edukacji i Nauki, zeby bardzo powaznie podej$é do tych spraw,
o ktérych wspomniatem poprzednio. W nakladach na nauke, na badania i rozwdj, Pol-
ska jest w UE wéréd krajow o najnizszym udziale wydatkow publicznych na badania
naukowe. To jest mniej niz 0,1% PKB. Odstajemy nie tylko od rozwinietych krajow
Europy Zachodniej czy krajow skandynawskich, ale jesteSmy 3-, 4-krotnie gorsi niz Czesi
czy Wegrzy.

Jesli cheecie panstwo budowa¢ Polski Lad, Polske dobrobytu, macie przeciez usta
pelne frazes6w na temat tego, jak Polska bedzie sie rozwijac, informuje was, ze jesli nie
zwiekszycie nakladéw na badania, to nic z tych planéw nie bedzie. Nie chodzi mi o to,
zebyScie odniesli sukces, ale mnie zalezy na losie Polski.

Panie ministrze — zwracam sie do pana ministra Piontkowskiego — niech pan taskawie
przekaze na kierownictwie resortu, ze postowie Komisji wyrazajg zaniepokojenie niskim
poziomem wydatkow. Jego zadaniem jest, bardziej niz prowadzenie ideologicznej wojny
w szkolach, zdobycie §rodkow na to, zeby polska nauka sie rozwijala.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wniosek jest taki — opinia pozytywna, tylko dlaczego tak mato? Dobrze.
Dziekuje bardzo.

Pan poset Czestaw Siekierski jeszcze? Prosze krociutko, bo chcemy zakonczyé ten
punkt przed glosowaniem.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Chcialbym poprosi¢ o pisemng odpowiedZ na pytanie o poziom wykorzystania srodkéw
unijnych w konkursach. Z moich informacji wynika, ze poziom wykorzystania tych érod-
kow jest niski.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze dyskusje bedziemy mogli kontynuowac, bo za chwile bedzie
omawiana stosowna cze$¢ budzetowa.

Nie byto glosow krytycznych, wiec zaproponuje przyjecie pozytywnej opinii Komisji
Finans6w Publicznych do wniosku ministra edukacji i nauki w sprawie zmian w planie
finansowym Narodowego Centrum Nauki.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam opinie za przyjeta. Sprzeciwu nie slysze, zatem
stwierdzam przyjecie pozytywnej opinii Komisji.
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Ogtaszam przerwe na glosowania na sali plenarnej. Spotykamy sie 5~10 minut po gto-
sowaniach.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wznawiam obrady Komisji Finanséw Publicznych.

Przystepujemy do realizacji pkt 3 porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie
wykonania budzetu w cze§ciach nalezgcych do wlasciwosci komisji sejmowych. Postowie
- czlonkowie Komisji Finansow Publicznych otrzymali informacje o wykonaniu budzetu
przygotowana przez dysponentow czesci budzetowych, informacje NIK o wynikach kon-
troli wykonania budzetu w czeSciach budzetowych, a takze opracowania BAS. Infor-
muje, ze wszystkie materialy sg dostepne w wersji elektronicznej na iPadach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu bedzie
sie odbywalo w nastepujacym porzadku: wystgpienie posta referenta komisji branzowe;j,
wystapienie posta koreferenta Komisji Finanséw Publicznych, wystapienie przedstawi-
cieli NIK, pytania postéw, odpowiedzi, dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Prosze
przedstawiciela Komisji, posta Stawomira Skwarka, o zreferowanie opinii Komisji.

Posel Stawomir Skwarek (PiS) - przedstawiciel Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Mam zaszczyt przedstawic opinie Komisji Edu-
kacji, Nauki i Mtodziezy w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia (druk nr 1234) w zakresie dzialania Komisji. Opinia zostata
uchwalona na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2021 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia, wraz z analiza NIK, w zakresie:

— czeSci budzetowej 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka,

— czeSci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie,

— czeSci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk,

- czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w poz. 29, 43,

- agencji wykonawczych: Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Narodowego Cen-
trum Nauki,

- panstwowych os6b prawnych: Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, Centrum
Yukasiewicz.

Po zapoznaniu sie ze szczegétowymi informacjami dysponentow czeSci budzetowych,
opiniami ekspertéw, po wystuchaniu stanowiska NIK, dodatkowych wyjasnien ze strony
przedstawicieli rzadu, dyskusji na podkomisji oraz w czasie posiedzenia Komisji, Komi-
sja Edukacji, Nauki i Mlodziezy pozytywnie opiniuje dla Wysokiej Komisji sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa w powyzszym zakresie. Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, nie ma pani posel Skowronskiej, ale chcialem powiedzied,
ze nie posiadam zadnej osoby bliskiej w spotkach Skarbu Panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze o przedstawienie koreferatu ze strony Komisji Finanséw Publicznych przez
pana posla Zbigniewa Girzynskiego.

Posel Zbigniew Girzynski (PS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, po zapoznaniu sie z opinig komisji branzowej oraz z opiniami eks-
pertow i NIK nie wnosze uwag do przedstawionego referatu i wnosze o pozytywna opinie
wobec tych czesci budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze przedstawiciela NIK o o przedstawienie wynikéw kontroli realizacji wykona-
nia budzetu w omawianych czesciach.

10 k.n.
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Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:

Piotr Prokopczyk — dyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Szanowni panstwo, mam przyjemno$c przedstawi¢ wyniki kontroli, ktora przeprowa-
dzil nasz departament, jesli chodzi o realizacje czesci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauka
oraz czesci 30 — Oswiata i wychowanie.

Obie te czesci zostaly ocenione przez NIK pozytywnie. W ramach skontrolowanych
niecalych 7% wydatkow z budzetu panstwa oraz z budzetu srodkéw europejskich w czesci
28 stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane w sposob celowy i oszczedny, z zacho-
waniem przepisow regulujacych tryb wykonywania poszczegélnych rodzajow wydatkow.
W ramach czeSci 28 — Szkolnictwo wyzsze i nauki stwierdzono nieprawidtowosci. Jednak
nie mialy one istotnego wplywu na ocene ogélng wykonania budzetu panstwa. Niepra-
widlowosci dotyczyly m.in.: nieczytelnego rozliczenia dotacji celowych na taczng kwote
ponad 5000 tys. z1 — oparto sie jedynie na ogdlnej kwocie poniesionych wydatkéw, prze-
kazania z opdznieniem wynoszgcym 35 i 49 dni pierwszych transz dotacji wynikajgcych
z uméw zawartych z trzema jednostkami. Pojawily sie tez nieprawidiowosci dotyczace
niespelniania pewnych wymogéw ustawy o rachunkowosci. Chodzilo o kwestie nieza-
warcia w polityce rachunkowosci jednostki informacji dotyczgcych okreslenia struktury
zbioru danych, ich wzajemnych powigzan oraz funkcji w organizacji caloSci. Szczegélowe
informacje zawarte sg w informacji o wynikach kontroli. Mozna jeszcze wskazac¢ w czesci
28, ze minister nie skorzystal z mozliwosci kontroli merytorycznej sprawozdan zlozo-
nych przez Biuro Rady DoskonaloSci Naukowe;.

Jesli chodzi o czesé 30 — Oswiata i wychowanie, na podstawie kontroli prawie 10%
realizowanych wydatkow z budzetu panstwa oraz budzetu §rodkéw europejskich stwier-
dzono, ze zostaly one zrealizowane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem przepi-
sow regulujacych tryb wykonania poszczegélnych rodzajow wydatkow. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci w wydatkowaniu srodkow.

Jesli chodzi o sprawozdania w czesci 28 i 30, zostaly one sporzgdzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych, terminowo i prawidlowo pod wzgledem rachunkowym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki oraz dys-
ponenta gléwnego byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowosc i rzetelno§é
sporzadzania sprawozdan dysponenta gléwnego w zakresie jego dochodéw i wydatkow
oraz urzedu obslugujgcego ministra.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, pozycje, ktore zostaly w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 28 i 30 skontrolowane szczegbélowo, nie wykazaly nieprawi-
dlowosci.

Z mojej strony to tyle. Jesli bedg pytania, chetnie udzielimy odpowiedzi. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za przedstawienie opinii komisji, koreferatu oraz wynikéw kontroli
NIK.
Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan poset Dariusz Rosati.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, zanim zadam dwa pytania
przedstawicielom ministerstwa, chciatlbym w nawigzaniu do mojej wcze$niejszej wypo-
wiedzi sprzed przerwy poczyni¢ krotki komentarz. Wprawdzie opinia o wykonaniu
budzetu NCBiR w czesci 28 jest pozytywna i z punktu widzenia formalnego do niczego
nie mozna sie przyczepic, to ciggle aktualny pozostaje problem bardzo niskich §rodkéw
przeznaczonych na badania. W ramach wydatkow NCBiR wydano w ubieglym roku
5000 200 tys. zl. Po raz pierwszy od 2015 r. te wydatki wzrosty. W latach 2016-2019
spadaly. Poziom wydatkow w 2020 r. pozostaje na poziomie z 2015 r., a z punktu widze-
nia udzialu w PKB to jest oczywiScie o wiele mnie;j.

Ta szczuplosc Srodkéw na badania to jest czynnik wplywajacy na to, ze jesli chodzi
0 osiggniecia innowacyjne czy nasycanie nowoczesnymi technologiami polskiej gospo-
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darki, idzie to opornie. Polska znajduje sie na koncowych miejscach rozmaitych ran-
kingéw. Szczuploéc srodkéw wplywa réwniez na mniejsze zainteresowanie naukowcow
wspolpracg jednostek naukowych z przemystem, produkcja. Mamy szereg czynnikéw,
ktore wplynely na to, ze efekt koncowy, jakim powinno by¢ budowanie gospodarki opar-
tej na wiedzy i nowoczesnych technologiach, w Polsce po prostu sie nie udaje.

Przechodze do pytan. Chcialbym zapytac, po pierwsze, o efekt wydatkowania kwoty
5 mld zt. Méwimy o badaniach stosowanych. Jakie zatem byty efekty z punktu widzenia
wsparcia dla polskiej gospodarki? Rozumiem, ze sg rozmaite algorytmy, przy pomocy
ktorych ocenia sie projekty. Potem przyjmuje sie je wedlug przyjetych zalozen. Poza
formalng ocena, z punktu widzenia poprawnosci wydatkowania Srodkéw budzetowych
przez NIK, chcialbym dowiedziec sie, co z tych wydatkow wynika dla polskiej gospo-
darki, dla rozwoju polskiej nauki.

Poprosze o odpowiedz na to pytanie pana ministra albo kogo$ z resortu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pan poset Czestaw Siekierski.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Prositbym o informacje, jaka jest wielkosc érodkéw z regionalnych programéw operacyj-
nych przeznaczonych na obszar nauki. Gtéwnie dotyczy to inwestycji w obszarze infra-
strukturalnym. Jak to bylo w minionym roku? Sg rézne zrodta finansowania. Jaki jest
stopien przeznaczenia tych §rodkéw na finansowanie uczelni?

Drugie pytanie dotyczy finansowania instytutow resortowych. Wida¢ wyraznie,
ze ograniczajg one swoja dzialalno$¢. Czy finansowanie ich dziatalnosci jest tylko z jed-
nego obszaru, czyli z MEiN, czy takze ze srodkéw poszczegélnych resortow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej glosow w dyskusji. Prosze zatem przedstawicieli MEiN
o odpowiedz na pytania.

Sekretarz stanu w MEIN Dariusz Piontkowski:

Odpowiedzi na pytanie dotyczace NCBIiR za chwile udzielg panstwo reprezentujacy cen-
trum.

To wahniecie w latach 2016-2019, ten dotek finansowy wynika z perspektyw finanso-
wych. Okoto 80% srodkéw wykorzystywanych przez NCBIR to érodki pochodzace z UE.
Gdy konczy sie perspektywa finansowa, naturalne jest, ze zmniejszajg sie naktady. Gdy
rozpoczyna sie kolejna, nastepuje wzrost. Podobny mechanizm wystepuje takze w innych
programach unijnych zwigzanych z budzetem UE.

Jesli chodzi o instytuty podleglte poszczegélnym ministerstwom, otrzymujag one sub-
wencje z Ministerstwa Edukacji i Nauki, natomiast kazde z ministerstw dodatkowo
moze dolozyé¢ wlasne $rodki.

Nie mam informacji na temat regionalnych programow operacyjnych.

Przedstawicieli NCBiR prosze o bardziej szczegotowa informacje na temat dziatalno-
Sci i efektow wydatkowania srodkéw.

Zastepca dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju Przemystaw Kurczewski:
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Dzien dobry. Przemystaw Kurczewski — zastepca dyrektora NCBiR.

Pytanie jest o tyle ciekawe, ze bardzo trudno jest okresli¢ efekty gospodarcze dotacji
czy programéw, ktore prowadzimy. Mamy badanie szacujace, iz efekt naszych progra-
mow w 2023 r. przelozy sie na 17 mld zt dodatkowo w PKB. Jest to szacowany efekt tych
programow.

Jesli chodzi o coroczng utylizacje Srodkow, ktorymi dysponujemy, wynika ona przede
wszystkim z jakosci wnioskow, ktore sg sktadane. Pienigdze, ktore teraz rozdysponowa-
liSmy, to ok. 25% sum, o ktére do nas zlozono wnioski. NCBiR dba o to, zeby wnioski,
ktoére dostajg dofinansowanie, byly jakoSciowo dobre, zeby projekty rokowatly z punktu
widzenia mozliwo$ci wdrozenia i komercjalizacji. Jednym z gléwnych naszych celéw
jest doprowadzenie do komercjalizacji, zeby pienigdze nie skonczyly sie po dokonczeniu
badan danego projektu.

k.n.
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Jezeli projekt zostal rozliczony poprawnie i jego efekty zostaly wdrozone, ma wplyw
na PKB, to nie jesteémy w stanie dokona¢ oceny faktycznych przychodéw danego pod-
miotu w wyniku komercjalizacji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

Posel Dariusz Rosati (KO):

Czy istnieje system oceny efektywnosci dziatan NCBiR z punktu widzenia okreslonych
kryteriow? Rozumiem, ze nie stosujecie wylacznie kryterium wykonania planu wydat-
kéw, nie baczac na to, co jest finansowane i jaki z tego efekt wynika.

Czy sg przeprowadzane regularne analizy? To jest pytanie i do panstwa, i do NIK.
Czy jest system oceny efektywnoSci wydatkéw? Sg to pienigdze publiczne.

Druga rzecz. Nawigzujac do odpowiedzi pana ministra Piontkowskiego, rozumiem,
ze strumien §rodkéw unijnych moze ulega¢ zmianie, ale w takim razie czy nie mozna
zapewnié zwiekszonych srodkow budzetowych, kiedy érodki europejskie sg skromniej-
sze w danym roku? Nie wiem, dlaczego w 2015 r. bylo ponad 5 mld z i dopiero w tym
roku jest zblizona kwota. Nie wiem, z jakiego powodu $rodki unijne sg wyplacane Polsce
w taki sposob, ze w Srodku 5-letniego okresu jest znacznie mniej pieniedzy na badania
niz na poczatku i na koncu. Moze pan nam wyjasni, na czym polega falowanie srodkéw
europejskich.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. pan poset Czestaw Siekierski chcial dopytaé. Prosze bardzo.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Rozumiem, ze nie macie panstwo informacji, by odpowiedzie¢ teraz. Poprosze zatem
o odpowiedZ pisemng na pytanie o korzystanie ze Srodkow, ktore sg dzielone w Unii,
oraz tych, ktore sg dzielone w kraju na szczeblu regionalnym i krajowym. Kolejne per-
spektywy finansowe systematycznie dokonywaly zwiekszenia §rodkéw na badania i roz-
woj. To jest realizacja my§li, o ktorej mowil prof. Rosati, rozwoju opartego na wiedzy.

Mysle, ze tatwiej byloby patrze¢ na to w kontekscie calej perspektywy finansowe;.
Ujecie roczne jest trudne do okreslenia. Perspektywa obecna sie konczy. Srodki powinny
juz by¢ w wiekszosci zakontraktowane, a wiec powinni$cie mie¢ panstwo rozeznanie.
Prawda jest, ze za malo jest wnioskow i za malo naszych ekspertéw przy ocenie tych
wnioskow. Zeby moc oceniaé, trzeba sie na te listy wpisaé i wykazywac zainteresowanie.
Wiem, ze latwiej jest starac sie o Srodki u marszatka, ktory czesto konczy dang uczelnie.
Rektor szybciej moze doj$¢ do marszatka niz do Brukseli. Oczywiscie méwie to w pewnej
przeno$ni.

Te §rodki sa powazne. Teraz, po brexicie, otworzyla sie furtka. Wielka Brytania przo-
dowala w wykorzystaniu §rodkéw unijnych. Obecnie te mozliwosci znacznie sie powiek-
szyly. Warto dokona¢ takiej oceny na przetomie dwoch perspektyw finansowych. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.
Pan przewodniczacy Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Zostatem zainspirowany tymi pytaniami. To, co méwimy, jest bardzo cenne. Temat jest
trudny. Jesli przyjrzec sie regulaminom i zasadom dzielenia §rodkow na szczeblu regio-
nalnych programéw operacyjnych, to sa cale linie i projekty. Dzi§ popularne sg tematy
takie jak: klimat, energia, elektrycznosé. Wiele wnioskéw jest sktadanych na szczeblu
wojewoOdztw, marszatkow, ale rowniez w NCBIR.

To jest bardzo delikatny temat. Z jednej strony chcemy tych badan, zgdamy wrecz.
Mowimy o walce globalnej. Europa stawia na rozwdj. Z drugiej strony bardzo trudno jest
ocenic ryzyko, czy dane badanie, projekt nie spelni sie, nie zostanie wdrozone. Przeciez
to jest istotg badania, tylko musi by¢ racjonalne, uprawdopodobnione, zaopiniowane.
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Konieczna jest cala procedura, za ktérg odpowiada NCBiR. Pézniej styszymy kasliwe,
czasami szydercze informacje, ze dana firma wziela tyle milionow i gdzie sg efekty? Prze-
mielono pienigdze.

Kolega Siekierski zauwazyl ciekawg rzecz. W rozpisce widzimy, ze badanie koszto-
walo ile§ milionéw, byto 4 tys. godzin badawczych. Pienigdze zostaly przemielone. Smieje
sie do rozpuku pan prof. Rosati. Nie chcemy tworzy¢ spiskowej teorii dziejow, ale kwestia
jest mocno postawiona. Nie musimy sie wstydzi¢, ze nie jesteSmy w czotowce krajow.
Mamy zdolnych ludzi, ktérzy wyjezdzajg za granice. Temat jest szerszy, bo mtodzi wyjez-
dzajg np. do Niemiec, gdzie dostajg kase. Oni sieja, bardzo duzo sieja, ale czesé ludzi
zostaje. Na tym sg ogromne pienigdze i wielkie straty.

Dlatego chuchamy i dmuchamy, zeby zwiekszy¢ naklady. Podpisuje sie pod tym, ale
z drugiej strony musi by¢ pytanie — kto bedzie to ocenial? Nie jest wstydem straci¢ nawet
duzo pieniedzy w dobrych sprawach, tylko zeby to bylo uczciwe, transparentne. Byly
rowniez historie opisywane przez prase. W niektérych sprawach dotyczacych wykorzy-
stania §rodkéw toczg sie postepowania prokuratorskie.

To sg bardzo trudne tematy. Nie chce sie madrzyé. Podpisatbym sie pod tym, tylko nie
wiem, czy teraz jesteSmy w stanie ten temat poglebié. Podpisatbym sie pod wnioskiem,
zeby te §rodki jak najlepiej wykorzystywac i zeby system byl bardziej transparentny.
Co do kierunkow, sg one jasne. Musimy powiedzie¢ o ogromnych zapdznieniach techno-
logicznych. Mamy nowoczesne firmy, ale kiedy przyjrze¢ sie wyposazeniu przecietnego
warsztatu w Niemczech czy w Austrii i w Polsce, wypadamy slabo. Importujemy wiele
rzeczy, ktore mozna by wykonac¢ w Polsce.

Dotkne jeszcze odrebnego tematu — ksztalcenia zawodowego. To jest bardzo ciezki
temat. Firmy prywatne uczg mlodych ludzi. Oni koniczg szkoly, ale nie potrafig podsta-
wowych rzeczy. Dzi§ mamy technike na takim poziomie i moglibySmy wykonywac wiele
rzeczy, ktore sprowadzamy za grube pienigdze. Nie méwie o zaawansowanej technikce
w biomedycynie, lecz o rynku mechanicznym. Takie sg fakty.

Nie mam wyraznych konkluzji. Podpisuje sie pod wypowiedziami moich kolegow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Czy pan minister i przedstawiciele NCBiR chcieliby uzupetnic¢?

Sekretarz stanu w MEIN Dariusz Piontkowski:
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Przedstawiciele NCBiR za chwile powiedza, w jaki sposob wybierajg projekty,
bo o to gléwnie bylo pytanie. Na etapie zglaszania projektu bardzo trudno jest ocenic,
czy projekt zakonczy sie wdrozeniem, czy nie. To jest tak, jak z rozpoczynaniem dzialal-
nosci gospodarczej. Po to m.in. tworzy sie fundusze na potrzeby startupow, aby dac jak
najszerszej grupie, tej czesci mlodych ludzi rozpoczynajacych dzialalnoéé gospodarcza,
srodki na rozpoczecie dziatalnoéci, na pierwsze miesigce czy czasami nawet lata, bo moze
z tych pomystow wykluje sie jakis§ wielki projekt.

Wiedza panstwo, ze firmy ogélno§wiatowe rozpoczynaly swoja kariere w garazu,
ale nie kazda firma dzialajgca w garazu stawala sie potem Microsoftem. Podobnie jest
z badaniami naukowymi. Nie kazdy rozpoczety projekt badawczy zakonczy sie wielkim
odkryciem, ktore doprowadzi do tego, ze nastapi przelom technologiczny. Wybér projek-
tow jest rzeczywiScie bardzo trudny. Musimy sie z tym pogodzi¢. Myéle, ze podobnie jest
na calym $wiecie. Cze§¢ ulokowanych pieniedzy na badania naukowe nie przynosi prak-
tycznych rozwigzan. Taka, niestety, jest kolej rzeczy. Kwestia — jak duza cze§¢ projektow
wybranych konczy sie pozytywnym efektem? Mam nadzieje, ze za chwile NCBiR nam
nieco wiecej na ten temat powie. W notatce przestanej do panstwa poslow sg poszcze-
gblne programy, ale szczegolow rzeczywiScie nie ma.

Jesli chodzi o perspektywe unijng, identyczny mechanizm dziata przy wszystkich
§rodkach unijnych - czy to wykorzystywanych na szczeblu centralnym, czy na szczeblu
samorzadowym. Swego czasu bylem marszatkiem wojewodztwa i pamietam, ze w odnie-
sieniu do $rodkéw regionalnych réwniez jest to problem. Nowa perspektywa, choé
ma okreslone daty, to realnie §rodki zaczynaja splywac 2,3,4 lata pozniej. Stad wahnie-
cia w poziomie dofinansowania §rodkéw unijnych. Dzi§ jesteSmy na etapie wykorzysty-
wania jeszcze Srodkow z perspektywy unijnej, ktora teoretycznie sie skonczylta, bo byta
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do 2020 r., ale przeciez pienigdze sg ciagle wykorzystywane, bo jest zasada n+3. Podob-
nie bylo w latach 2015, 2016. Jezeli 80% srodkéw NCBiR pochodzi ze §rodkéw unij-
nych, to trudno byloby w bardzo powaznym stopniu dodatkowe ogromne $rodki znalezé
z budzetu panstwa. Ogélnie naklady na nauke wzrastajg w ostatnich latach.

NCBIR bardzo prosze o kilka szczegotéow dotyczacych techniki wybierania projektow
i informacje o tych, ktore zakonczyly sie sukcesem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora NCBiR Przemyslaw Kurczewski:

Dzien dobry panstwu. To jest bardzo ciekawe pytanie. Jestem w NCBIiR péttora roku.
Pierwszy raz pelnie funkcje publiczng. Bardzo bym chcial mie¢ poczucie konkretnej
kwoty, ktérg mogtbym sie chwali¢. Rzeczywiscie czeScig uroku badan i rozwoju jest to,
ze wiele z nich po prostu nie wychodzi. W NCBIiR przykladamy duza wage do tego, zeby
projekty, ktore sg nam przedstawiane na etapie wstepnej oceny, byly sprawdzane przez
naszych ekspertow — ekspertow zewnetrznych. To sg eksperci naukowi i komercyjni,
ktérzy odpowiadajg na pytanie, czy dany projekt przedstawia odpowiednia metodologie
naukowa, a takze czy ma szanse na komercjalizacje.

Projekt, ktory przechodzi przez to sito i dostaje pozytywna opinie, to jeden z czterech
projektow przegladanych. Obecnie finansowanie otrzymuje ok. 25% wnioskow. Kiedys$
to byto 20%. Jednym ze sposobow doprowadzenia projektu do sukcesu jest upewnienie
sie, ze projekt jest wykonywany w taki sposob, w jaki zostalo zalozone, ze bedzie wyko-
nywany i ze metoda naukowa, ktora jest prowadzona, spetnia wymogi naukowe. Pro-
jekt jest §ledzony przez ekspertéw, nie tylko z punktu widzenia kosztowego, ale takze
metodologicznego. Dzieki temu upewniamy sie, ze pienigdze nie sg ,,przepalane” na rze-
czy niezgodne z metodologig, albo ze kto§ nie wpad! na zupelnie inny pomyst po drodze
i wydaje te pienigdze w innym celu.

Jest spora liczba projektow, ok. 10%, w czasie realizacji ktorych widac, ze z tego nic
nie bedzie. Te projekty sg rozliczane i zamykane. To jest co§ absolutnie naturalnego.
Sa projekty, ktore koneza sie na tzw. etapie szostym, czyli metodologia zostala spetniona,
projekt zostal przeprowadzony w sposob adekwatny, ale nie wyszlo. Czyli operacja sie
udata, ale pacjent umart. To tez sie zdarza.

Projekty dokanczane i wdrazane sg rozliczane jako spelniajace swoj cel. Sg wdrazane
w przemysle badz z biznesie. Jest duzy problem z policzeniem faktycznego efektu kaz-
dego z projektow, poniewaz mamy bardzo rézne projekty. Zaczynajg sie od projektow
procesowych. Innowacja nie polega tylko na tym, ze budujemy zupelnie nowa bombe
atomowa, tylko sg to rzeczy zwigzane z procesami, z cyfryzacja, z usprawnieniami.
Spektrum projektéw obejmuje rzeczy od bardzo prostych do bardzo skomplikowanych,
projekty od kilkuset tysiecy zt do kilkudziesieciu milionéw z1. zdarzyl nam sie tez pro-
jekt na 300 mln z1.

Wyliczenie faktycznego dodatku w PKB jest bardzo trudne, biorgc pod uwage bardzo
duzy wolumen projektowy — tysigce projektow, a roznorodnosé tematyki jest olbrzymia.
Osobiscie zajmuje sie przede wszystkim znanym projektem BRIdge Alfa i instrumentami
zwrotnymi. Moge panstwu powiedziec, ze jezeli caly program zakonczy sie wydatkowa-
niem ok. miliarda zl i ok. 20% firm z tych, ktore zostaly sfinansowane, osiagnie sukces,
to jest naprawde super.

Nie dalej niz wezoraj czy przedwczoraj chwalilem sie jednym z wiekszych wyjsé z pro-
jektu BRIdge Alfa. Tych projektow bedzie coraz wiecej. Jesli ok. 20% kwot, ktore zostaty
wydatkowane zgodnie z procedura i celem, osiggnie cel rynkowy, to bedziemy naprawde
w dobrej sytuacji. Zdarza mi sie rozmawiaé z kolegami, ktorzy prowadzili tego typu pro-
jekty w Izraelu. To naprawde nie bedzie zly wynik.

Na dzien dzisiejszy jest mi bardzo trudno powiedzie¢ panstwu, czy polskie PKB dzieki
5 mld zt wydanych w zeszlym roku wzrosnie o takg kwote, czy inng. OsobiScie jestem
przekonany, ze przyszlo$c Polski lezy w tym, co robi teraz NCN i NCBiR. Czesto stysze
pytanie, po co pracowaé nad rzeczami, ktére gdzie§ juz sg wymyslone. Gdy Apple byt
tworzony, komputery juz istnialy.
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Nie jestem w stanie podac¢ panstwu konkretnej kwoty, jak to wptywa na PKB. Zga-
dzam sie z przedméwcami, ze tych Srodkow powinno byé wiecej. Zgadzam sie, ze chlon-
nosc¢ polskiej strefy naukowej czy politechnik jest duzo wieksza i mogltaby by¢ lepiej
wykorzystana. W przyszloSci trzeba popracowaé nad procesami transferu umiejetnoSci
i wiedzy z uczelni do biznesu. To jest — moim zdaniem - wiekszy problem niz finanso-
wanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Najwyzsza Izba Kontroli jeszcze, prosze.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Bardzo dziekuje. W pytaniu pana posta pojawila sie kwestia: czy NIK odnosila sie do roz-
liczania projektow i efektywnosci dziatalnosci NCBiR. Chciatbym pokrotce powiedziec,
ze w 2020 r. przeprowadziliSmy kontrole realizacji strategicznych programéw badan
naukowych. W ramach tej kontroli (raport juz jest dostepny) stwierdzilisémy, ze realizacja
strategicznych programéw badan naukowych o warto$ci dofinansowania prawie 2 mld z1
(1,8 mld z}) przyniosta znaczny wzrost liczby nowych zespotéw badawczych, uzyskanych
stopni naukowych, publikacji i cytowan. Natomiast nie wplynela istotnie na realizacje
celow polityki naukowej panstwa. Inne wskazniki, jak np. liczba przedsiebiorstw utwo-
rzonych do komercjalizacji nowych rozwigzan, zwiekszenie przychodéw ze sprzedazy
lub licencji praw wlasnoSci przemyslowej badz wzrost naktadow na dziatalno§é badaw-
czo-rozwojowg podmiotow pozabudzetowych zrealizowano w niewielkim stopniu. Raport
jest oczywiscie dostepny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. zamykam dyskusje nad sprawozdaniem Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Prosze przedstawiciela Komi-
sji, panig posel Agnieszke Gorska, o zreferowanie opinii Komisji.

Posel Agnieszka Gorska (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ubiegly rok byt trudny dla
nas wszystkich, jednak trudnosci te nie zaklocily realizacji wydatkéw panstwa w czesci
82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w czesci budzeto-
wej 83 — Rezerwy celowe poz. 11,26, 52, 62 oraz w czeSci 85 — Budzety wojewodéw ogblem
w zakresie dziatéw 801 — O$wiata i wychowanie, 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej w dniu 23 czerwca biezacego roku pozytywnie zaopiniowaly sprawoz-
danie za 2020 r. w powyzszym zakresie.

Jesli chodzi o czesé 82, po zwiekszeniu na konta samorzadéw zostaly terminowo prze-
kazane §rodki w ramach subwencji ogdlnej czesci oswiatowej w wysokosci 50 156 575
tys. zt. Byly to §rodki wyzsze w poréwnaniu do 2019 r. 0 6,9%. Nalezy podkresli¢, iz rzad
prawidlowo nadzorowal dzialania i reagowal w miare potrzeb na zglaszane problemy
wynikajgce z nadzwyczajnoSci pandemicznej sytuacji. Wydzielona z czeSci o§wiatowej
subwencji ogolnej rezerwa — 0,4% czeSci o§wiatowe]j zostata zwiekszona o 54 400 tys. zl,
zgodnie z wymaganymi przepisami, realizujac wydatki z tytutu wzrostu zadan szkolnych
i pozaszkolnych.

W kwocie czeSci o§wiatowej subwencji ogblnej zostaly uwzglednione m.in. podwyzki
wynagrodzen nauczycieli, skutki zmian w strukturze awansu zawodowego nauczycieli
oraz skutki zmiany w liczbie etatéw nauczycieli. Rezerwy celowe na 2020 r. zostaly suk-
cesywnie wykorzystane na planowane zadania o§wiatowe.

Przechodze do czesci 85. Wydatki zostaly zrealizowane w 97,7% planu po zmianach.
Bylo to 106,3% wydatkéw wykonanych w 2019 r. W dziale 801 wydatki przeznaczono
na inwestycje stuzace realizacji zadan w zakresie m.in. szkot podstawowych, przed-
szkoli, liceow ogolnoksztalcacych, kuratoriow o§wiaty. W dziale 854 §rodki przezna-
czono na dofinansowanie inwestycji sluzacych realizacji zadan w zakresie m.in. osrod-
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kéw szkolno-wychowawczych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, internatow, burs
mlodziezowych i o§rodkéw wychowawczych.

Dochody w dzialach 801 i 854 byly nieco wyzsze niz zakladano. Bylo to zwigzane
ze zwrotem dotacji platno§ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, a takze
z wplywem mniejszej niz zakladano liczby wnioskow o pomoc materialng.

W zwiagzku z powyzszym wnosze o pozytywng opinie o wykonaniu budzetu panstwa
w 2020 r. w wyzej wymienionym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, pani posel. Ze strony Komisji Finanséw Publicznych o koreferat popro-
sze pana poslta Zbigniewa Girzynskiego.

Posel Zbigniew Girzynski (PS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po zapoznaniu sie z materia-
tami NIK, opiniami ekspertow oraz stanowiskiem przedstawionym przez Komisje: Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej przychy-
lam sie do wniosku pani posel Agnieszki Gorskiej i wnosze o pozytywne zaopiniowanie
tej czesci budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Poprosze przedstawiciela NIK.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Panie przewodniczacy, jesli pan pozwoli, przekaze glos panu dyrektorowi Zieleckiemu
w kwestii dotyczacej czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie czeSci o§wiatowej. W pozostalym zakresie chetnie udziele
odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK
Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki — pelnigcy obowigzki wicedy-
rektora Departamentu Administracji Publiczne;.

Jesli chodzi o czes¢ 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie czeéci o§wiatowej, nie mozemy mowié o ocenie NIK, poniewaz ocena jest
za calg czes¢ 82. Ta ocena jest obnizona z uwagi na przypadek rozdysponowania rezerwy
do jednostek samorzadu terytorialnego niezgodnie z przepisami, ale ta sprawa nie doty-
czy czesci oswiatowej subwencji ogélnej.

Jesli chodzi o kontrole przeprowadzong w ramach czeSci o§wiatowej, subwencja
zostala przekazana wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego na podstawie doko-
nanych wyliczen poszczegdlnych kwot i przekazana terminowo. Jesli chodzi o wydzie-
long z czesci o§wiatowej rezerwe, rowniez zostala rozdysponowana terminowo na pod-
stawie wnioskéw ministra edukacji narodowej w oparciu o kryteria podziatu rezerwy
zaakceptowane przez strone samorzadowsg zespotu ds. edukacji, kultury i sportu Komisji
Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Jesli chodzi o decyzje zmniejszajace kwoty czesci subwencji oS§wiatowej, zbadaliSmy
kilka takich decyzji. Bylo ich wydanych 20 na lgczng sume ponad 3000 tys. zI. Nasze
badanie wykazalo, ze decyzje zostaly wydane prawidiowo, bez zbednej zwloki i zgodnie
z obowiazujacymi procedurami. Tych korekt dokonywano w zwiazku ze stwierdzeniem
blednych danych w systemie informacji o§wiatowej, stanowigcych podstawe do nalicze-
nia czesci oSwiatowej subwencji ogélnej. Te kwoty zmniejszajace trafiajg na oméwiong
przeze mnie wczeSniej rezerwe subwencji w czeSci oSwiatowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze kontynuowac.
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Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, je§li chodzi o kwestie doty-
czaca rezerw celowych, NIK w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa objeta
pewne pozycje czeSci budzetowej 83. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

dJesli chodzi o czes¢ budzetowg 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzia-
tow 801 — Oéwiata i wychowanie, w ramach kontroli przeprowadzonej u wojewodow
nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie realizacji wydatkéw. Wydatki budzetu
panstwa na o§wiate i wychowanie zrealizowane przez wojewodow stanowity niecale 3%
ogotu wydatkow wojewodow.

Jesli chodzi o dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, dochody i wydatki w tym
dziale nie byly przedmiotem szczegélowego badania NIK ze wzgledu na ich znikomy
udzial w dochodach i wydatkach budzetéw wojewodow. Badaniem objete byly prowa-
dzone przez wojewodéw dzialania windykacyjne na rzecz odzyskania zalegtych docho-
dow.

Z mojej strony to tyle. Jesli bedg pytania, chetnie udziele odpowiedzi. Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo za przedstawienie wynikéw kontroli.

Otwieram dyskusje. Nikt sie nie zglasza, zatem stwierdzam zakonczenie omawiania
wykonania budzetu we wlasciwoSci Komisji: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Jesli beda jakie§ wnioski dotyczace negatywnej oceny wykonania budzetu, to przypo-
minam, ze beda one glosowane na posiedzeniu Komis;ji 14 lipca.

Na tym wyczerpaliSémy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie.




