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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 171)

7 lipca 2021 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujgcy porzgdek obrad:

— zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa

na 2021 rok;

— zaopiniowanie wnioskéw ministra finansow, funduszy i polityki regio-
nalnej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych zaplanowanych
w ustawie budzetowej na rok 2021;

— rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres

od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk nr 1234):

1. Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:
a) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo,
b) czesci budzetowej 33 — Rozwdj wsi,
c) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne,
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 7, 8, 12 i 50,
e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
010 — Rolnictwo i towiectwo,
f) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodéw,
g) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych,
h) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym,
i) agencjach wykonawczych:
— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
— Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa wraz z planem finansowym
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
— Centralnym Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych;
j) panstwowych osobach prawnych:
— Polskim Klubie Wyscigéw Konnych,
— Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
— Dolnoslaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,
— Kujawsko-Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,
— Lubelskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,
— Lubuskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,
— tédzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego,
— Matopolskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,
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— Mazowieckim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Opolskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Podkarpackim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Podlaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Pomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Slaskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Swietokrzyskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Warminsko-Mazurskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,
— Wielkopolskim Osrodku Doradztwa Rolniczego,

— Zachodniopomorskim Osrodku Doradztwa Rolniczego;

2. Opinia Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej o:
a) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska,
b) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna,
c) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo,
d) czesci budzetowej 69 — Zegluga $rédladowa,
e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 10, 20,
29,49,59i73;
f) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
050 — Rybotéwstwo i rybactwo,
g) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;
h) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym,
i) panstwowej osobie prawnej — Panstwowym Gospodarstwie Wodnym
Wody Polskie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Bartosik sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, Rafal Weber sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury, Malgorzata Gosniowska-Kola dyrektor generalny Krajowego
Osérodka Wsparcia Rolnictwa, Halina Szymanska prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Marek Adamiak zastepca dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej
Izby Kontroli, Marcin Stolarczyk zastepca wicedyrektora Departamentu Infrastruktury NIK, Beata
Orlik zastepca prezesa Wod Polskich ds. Zarzgdzania Srodowiskiem Wodnym Panstwowego Gospodar-
stwa Wodnego Wody Polskie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, L.ukasz Zylik — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji. Dzien dobry, witam panstwa na posiedzeniu Komisji
Finanséw Publicznych. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji, mamy kworum.

Na poczatku, zanim przedstawie porzadek dzienny posiedzenia Komisji, pozwole
sobie przywitaé przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej sposrod
ministrow, mamy wielu ministréw na sali, serdecznie panéw witam. Rozpoczne od mini-
stra Sebastiana Skuzy, reprezentujacego Ministerstwo Finanséw, panie ministrze, witam
gorgco. Witam serdecznie pana Ryszarda Bartosika, sekretarza stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, witam gorgco panie ministrze. Witam panig Malgorzate
Gos$niowskg-Kola, dyrektor generalng Krajowego OSrodka Wsparcia Rolniczego. Witam
panig Beate Orlik, zastepce prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wody Polskie. Witam
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panig Haline Szymanska, prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Witam serdecznie pana ministra Rafala Webera, sekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury. Witam gorgco panie ministrze. Witam wszystkich panstwa przybytych jako
osoby, ktore wspieraja poszczegdlnych ministrow, prezesow i dyrektorow.

Szanowni panstwo, tak jak powiedzialem, otwieram posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych, stwierdzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia Komisji obejmuje
realizacje trzech punktow. Pierwszym z nich bedzie zaopiniowanie wniosku ministra
rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w 2021 r. Drugi z punktéw to zaopiniowanie wnioskéw mini-
stra finanséw, funduszy i polityki regionalnej w sprawie zmian przeznaczenia rezerw
celowych, zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2021 r. Trzeci punkt to rozpatrze-
nie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk nr 1234). Szanowni panstwo, czy sg jakies$
uwagi do porzadku dziennego? Nie widze, zgloszen nie slysze. Wobec niezgloszenia wnio-
skow przeciwnych stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Prosze o przed-
stawienie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi, w sprawie zmian w planie finanso-
wym ARiMR na 2021 r. Bardzo prosze o wystgpienie.

Sekretarz stanu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo uczestniczagcy
w posiedzeniu Komisji, we wniosku skierowanym do Komisji Finanséw Publicznych
przedstawione zostaly szczegoély dotyczace zaproponowanych zmian w planie finanso-
wym ARiMR na 2021 r. Gléwnym czynnikiem warunkujacym konieczno$¢ dokonania
zmiany w planie finansowym agencji na biezacy rok, jest potrzeba zabezpieczenia §rod-
kéw na nowe formy pomocy, o ktérych mowa w zmienionym rozporzgdzeniu Rady Mini-
stréow w sprawie szczegbélowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan ARIMR.

Mianowicie, pomoc dla podmiotéw prowadzacych dziatalno§é nadzorowana w zakre-
sie utrzymania pszcz6t w kwocie 35 500 tys. zl, ktora zostanie sfinansowana z oszczed-
nosci uzyskanych w planie finansowym ARiMR na 2021 r. w ramach doptat do oprocen-
towania kredytow bankowych i czesciowej splaty kapitatu kredytow oraz doptat do opro-
centowania kredytéw bankowych, udzielonych na sfinansowanie kosztéw wznowienia
produkgcji oraz odtworzenia srodkow trwalych w przypadku wystapienia szkéd. Pomoc
finansowa dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach powstaly szkody w upra-
wach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2020 r. suszy, gradu, deszczu nawalnego,
ujemnych skutkow przezimowania, przymrozkow wiosennych, powodzi, huraganu, pio-
runa, obsuniecia sie ziemi lub lawiny w kwocie 150 000 tys. z1.

Powyzsza pomoc zostanie sfinansowana z rezerwy celowej budzetu panstwa, urucho-
mionej decyzjg ministra finansow, funduszy i polityki regionalnej z 24 czerwca 2021 r.
Realizacje zadan pomocy technicznej programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2014-2020 o 12 000 tys. zl na sfinansowanie kosztow wynagrodzen oraz sktadek pra-
cownikéw ARIMR, miedzy innymi specjalistow I'T zaangazowanych w prace analityczne
oraz programistyczne zwigzane z budowg systeméw informatycznych wspomagaja-
cych wdrazanie dziatan PROW 2014-2020 oraz modyfikacje systemu informatycznego
w zakresie budowy nowej aplikacji do skfadania wnioskow o ptatnoé¢ w celu wdrazania
dziatan PROW 2014-2020. Przedmiotowe §rodki pochodzg z rezerwy celowej urucho-
mionej decyzja ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej z dnia 31 marca 2021 r.

Nastepnie, na finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentow
rolnych kosztéw zbioru, transportu, unieszkodliwiania padlych zwierzat gospodar-
skich z gatunku bydlo, owce, kozy, $winie lub konie, zwiekszenie planowanych wydat-
kéw o kwote 8000 tys. zl. Przedmiotowa zmiana dotyczy zobowigzan z 2020 r. platnych
w 2021 r. i zostanie sfinansowana z wygospodarowanych oszczednosci w ramach §rod-
koéw pierwotnie przeznaczonych na doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych
i czeSciowg splate kapitalu kredytéw oraz doplat do oprocentowania kredytow banko-
wych udzielanych na sfinansowanie kosztow wznowienia produkcji oraz odtworzenia
srodkéw trwalych w przypadku wystgpienia szkéd. Pomoc finansowg dla producenta
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rolnego na sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych, nieoprocen-
towana pozyczka dla producentéw §win na kwote 6000 tys. z1.

Zwiegkszenie zwigzane jest ze wzrostem zainteresowania przedmiotowg forma pomocy
i zostanie sfinansowane z wygospodarowanych oszczednoéci w ramach §rodkow pierwot-
nie przeznaczonych na doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych i czeSciowa
splate kapitalu kredytéw oraz uzyskanie akceptacji mozliwosci przeznaczenia Srodkow
w wysokosci 75 000 tys. z1, ujetych w planie finansowym ARiMR na 2021 r. w pozycji
doplaty krajowe do materiatu siewnego, na realizacje doptat w ramach kampanii 2021 r.,
a takze uwzglednienie w planie finansowym kwot dotyczacych §rodkow otrzymanych
w 2020 r. z Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa oraz wplate do budzetu panstwa
nadwyzki §rodkéw finansowych w kwocie 217 390 tys. zl. Ponadto, uwzgledniono dodat-
kowg czes¢ planu finansowego ARIMR, to jest cze§é C, z wydatkami budzetu panstwa,
ktore w 2020 r. nie wygasly z uplywem roku budzetowego.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, uprzejmie dziekuje za mozliwosc przedsta-
wienia powyzszego projektu i prosze o wydanie opinii w sprawie zmian w planie finan-
sowym ARiMR na 2021 r.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, otwieramy dyskusje. Bardzo
prosze o zadawanie pytan. Jest pytanie ze strony pana posta Cichonia. Bardzo prosze,
panie poéle.

Posel Janusz Cichon (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam pytanie
o kwote pochodzacg z KOWR.

W 2020 r. kwota ta zostala przekazana ARiMR. Pytanie dlaczego dopiero teraz kory-
gujecie panstwo plan i co to sg za pieniadze? To jest jedno pytanie. Drugie, szczego-
towe, dotyczy wsparcia pszczelarstwa. Czy te doplaty do przezimowanej rodziny zostaly
uruchomione w tym roku i jaka jest to kwota do przezimowanej rodziny pszczelej?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje, panie posle. Panie ministrze, bardzo prosze. GoSci prosimy o zalogowanie sie
pastylka po lewej stronie.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Halina Szymanska:
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, kwestia pytania dotycza-

cego KOWR...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mam jeszcze serdeczng prosbe. Przepraszam bardzo, bede prosit, abyScie sie panstwo
przedstawiali na potrzeby zapisu dla Komisji.

Prezes ARiMR Halina Szymanska: ;

Oczywiscie. Halina Szymanska, prezes ARIMR. Srodki, ktore otrzymaliémy z KOWR,
byly traktowane jako §rodki wiasne Agencjii do 30 czerwca biezacego roku realizowane
byly wyplaty, w zwigzku z tym dopiero teraz mogta nastgpi¢ korekta.

Natomiast jezeli chodzi o program dla pszczoél, to §rodki byly uruchomione w tym
roku, nabér prowadzony byl od 28 maja do 30 czerwca, ze Srodkow juz tegorocznych.
Nabor byt prowadzony, natomiast kwota to, o ile dobrze pamietam, 35 000 tys. zt. To bylo
20 z1 do rodziny, ktoéra przezimowala.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Szanowni panstwo, nie widze.
Tym samym proponuje przyjecie opinii w nastepujacej treSci: ,,Komisja Finanséw
Publicznych do ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie mian w planie finansowym
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, uchwalona na posiedzeniu w dniu
7 lipca 2021 r. Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2021 r.
rozpatrzyta wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2021 r.
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dotyczacy zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa na 2021r. Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, przedstawiong we wniosku”. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji punktu drugiego naszego posiedze-
nia. Prosze o przedstawienie wniosku ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej
w sprawie zmian przeznaczenia rezerw celowych, zaplanowanych w ustawie budzetowej
na 2021 r. Bardzo prosze pana ministra o wystapienie.

Sekretarz stanu Ministerstwa Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej Sebastian

Skuza:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, stosownie
do postanowien art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z wnioskiem
ministra rolnictwa i rozwoju wsi — doprecyzuje, ze wnioski byly dwa — uprzejmie prosze
0 wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie zmiany przeznaczenia kwoty 200 000 tys. zl,
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2021 r. poz. 49 oraz kwoty
62 835 tys. zl, pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2020 r. poz. 8.

Powyzsze Srodki bylyby przeznaczone na czeSciowe uregulowanie w 2021 r. zobowig-
zan inspekcji weterynaryjnej, zwiagzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat.
Zapewniam, ze projektowana zmiana przeznaczenia z calej kwoty tych dwoch pozycji
nie spowoduje zaklocen w finansowaniu zadan, na ktoére te rezerwy zostaly pierwotnie
zaplanowane. W zwigzku z problematyka i wyjatkowoScia sytuacji, na jakg te Srodki
zostalyby przeznaczone, mianowicie zwalczanie choréb zakaznych zwierzat, prosze
o0 pozytywne rozpatrzenie wniosku.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Szanowni panstwo, otwieramy dyskusje. Bardzo pro-
sze o zadawanie pytan. Nie widze zgloszen, nie slysze.

Tym samym proponuje przyjecie opinii Komisji w sprawie przedlozonego wniosku
w nastepujacej tresci: ,,Komisja Finanséw Publicznych do ministra finansow, fundu-
szy i polityki regionalnej w sprawie zmian przeznaczenia rezerw celowych uchwalona
na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2021 r. Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu
w dniu 7 lipca 2021 r. rozpatrzyla wnioski ministra finansow, funduszy i polityki regio-
nalnej z dnia 6 lipca 2021 r. dotyczace zmian przeznaczenia kwoty w wysokosci facznie
262 835 tys. zl z rezerw celowych, opisanych przez pana ministra w poz. 49 i poz. 8.
Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionych kwot na ure-
gulowanie czesci zobowigzan inspekcji weterynaryjnej w zakresie zwalczania choréb
zakaznych zwierzat”. Czy jest uwaga do tej tresci? Nie widze. W takim razie dziekuje
serdecznie Komisji.

Prosze panstwa, przechodzimy do realizacji trzeciego punktu porzadku dziennego,
a wiec kontynuacji rozpatrzenia wykonania budzetu w czesciach nalezacych do wlasSci-
wych innych komisji sejmowych. Poslowie cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych
otrzymali opinie Komisji oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie
informuje, ze wszystkie materialy, lacznie z materialami przygotowanymi przez wla-
Sciwe resorty i urzedy, informacjami Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli,
sg dostepne w wersji elektronicznej na naszych iPadach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
bedzie odbywalo sie w nastepujgcym porzadku. Pierwszy z punktow to wystapienie posta
referenta komisji branzowej, drugi, wystgpienie posta koreferenta z ramienia Komisji
Finansow Publicznych, wystgpienia przedstawiciela NIK, a nastepnie pytania postow
i odpowiedzi przedstawicieli poszczegélnych dysponentow czesci budzetowych. Przyste-
pujemy do realizacji opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prosze o przedstawienie
opinii przez panig posel Terese Pamule. Bardzo prosze, pani posel. Prosze goraco o wia-
czenie mikrofonu.
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Posel Teresa Pamula (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie ministrowie. W imieniu Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, mam zaszczyt przedstawié¢ Komisji Finanséw Publicznych opinie
na temat sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2020 r. w zakresie czeSci budzetowej 32 — Rolnictwo, czesci budzetowej 33 — Roz-
woj wsi, czeSci budzetowej 35 — Rynki rolne, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe
w zakresie pozycji 7, 8, 12 32, 351 50, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem,
w zakresie dzialu 010 — Rolnictwo i fowiectwo, zadan w zakresie administracji rzadowe;j
iinnych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
w czesci 85, dotacji przedmiotowych i podmiotowych, programéw wieloletnich w ukla-
dzie zadaniowym, agencji wykonawczych: ARIMR, Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnic-
twa wraz z planem finansowym Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, Centralnego
Oérodka Badania Odmian Roslin Uprawnych i panstwowych os6b prawnych, ktorych nie
bede w tej chwili wymieniala, ale wskazane zostaly w programie dzisiejszego posiedzenia
Komisji wraz z analizg wykonania budzetu i zalozen polityki pienieznej.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Komisja Rolnictwa i Roz-
woju Wsi na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2021 r. zapoznala sie z przedlozonymi doku-
mentami i wystuchatla informacji przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz stanowiska przedstawiciela NIK i po dyskusji wydala pozytywna opinie na temat
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2020 r. w zakresie wymienionych przeze
mnie czeSci budzetowe.

Podczas dyskusji na posiedzeniu Komisji, najwiecej uwagi poSwiecono odszkodowa-
niom zwigzanym z ptasig grypa, ASF, finansowaniem izb rolniczych, wykorzystaniem
srodkow PROW, podwyzek dla pracownikéw weterynarii i ARiMR. Jezeli chodzi o dane
liczbowe, to nalezy wskazac, ze dochody zrealizowane w 2020 r. wynosity 549 055 tys. z1,
tj. 107,05% planu po zmianach, w tym czesci 32 — Rolnictwo 46 182 tys. z1, w czesci 33 -
Rozwoj wsi 496 613 tys. zt, a w czeSci 35 — Rynki rolne 371 tys. zt, w czesci Rybotéwstwo
5889 tys. zt. Wskazane dochody zostaly uzupelnione §rodkami z budzetu wojewodow
w kwocie 364 833 tys. zl oraz $rodkami z budzetu unijnego wspdlnej polityki rolnej,
tacznie w kwocie 20 440 081 tys. zl.

Wydatki ze §rodkow europejskich i budzetu krajowego zrealizowane w budzecie
Ministerstwa oraz budzetach wojewodéw przekroczyly tgcznie kwote 34 272 560 tys. zi,
w czesci budzetowej rolnictwo wydatki zaplanowano na kwote ponad 1 242 724 tys. zi,
ostatecznie wyniosly one ponad 1 221 931 tys. z1, tj. 97,5% planu. W czesci budzeto-
wej 33 — Rozwdj wsi wydatki zaplanowano na kwote 3 484 304 tys. zl, a plan po zmia-
nach wyniost 7 148 414 tys. zl. Realizacja wydatkéw bylta na poziomie 6 868 873 tys. zl.
W czesci budzetowej 35 — Rynki rolne wydatki zrealizowano w kwocie 40 023 tys. zt.
W czesci 62 - Lowiectwo i rybotéwstwo realizacja na poziomie 171 068 tys. zt. Srodki
rezerwy celowej zostaly przeznaczone m. in. na doplaty do paliwa rolniczego w kwocie
1 180 074 tys. zl, k6t gospodyn wiejskich 31 656 tys. z1.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi podala
dane przedstawione przez Ministerstwo analizie i dyskusji. Celem bylo ustalenie czy
budzet w przedstawionym ksztalcie zapewnit instytucjom odpowiedzialnym za realizacje
zadan w zakresie polityki rolnej odpowiednie §rodki finansowe. Komisja Rolnictwa i Roz-
woju Wsi pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w przedstawionych czesciach
budzetowych, dziatach i zakresach.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Po dokonanej analizie, Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w zakresie powyzszych czeSci
i wnosi o przyjecie sprawozdania z jego realizacji w 2020 r.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel za przedstawienie opinii Komisji. Goraco prosze o wysta-
pienie posla koreferenta ze strony Komisji Finansow Publicznych, pana posta Jerzego
Mateckiego. Panie posle, bardzo prosze.
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Posel Jerzy Malecki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Bede mowil bardzo zwiezle,
ze wzgledu na to, ze w mojej ocenie temat pozytywnej opinii w sprawie wykonania
ustawy budzetowej na 2020 r. w czesci budzetowej 32 — Rolnictwo, w czesci 33 — Rozwdj
wsi, czesci budzetowej 35 — Rynki rolne, czeSci budzetowej 62 — Rybotéwstwo, czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 7, 8, 12 i 50, czesci budzetowej 85
— Budzety wojewodow ogélem w zakresie dzialu 010 — Rolnictwo i lowiectwo, zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu tery-
torialnego odrebnymi ustawami, w czeSci 85 — Budzety wojewodow, dotacji przedmioto-
wych i podmiotowych, programéw wieloletnich agencji wykonawczych i panstwowych
0s6b prawnych, zostal wyczerpujaco przedstawiony przez panig poset Terese Pamute.

Chcialbym jedynie zaznaczyc, ze pandemia Covid-19 znalazta swoje odzwierciedlenie
rowniez w ubieglorocznym budzecie w zakresie, w jakim dotyczy on rolnictwa. Z danych
przekazanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podczas posiedzenia komi-
sji rolnictwa wynika bowiem, ze w zwiazku z sytuacjg epidemiologiczng w poszczeg6l-
nych czeSciach budzetowych wydatkowano nastepujgce kwoty: czes¢ 32 — Rolnictwo
3 992 tys. zl, z przeznaczeniem dla szkoét rolniczych i instytucji rolniczych. Srodki te
zostaly wydatkowane m. in. na sprzet do pracy i nauki zdalnej, Srodki zabezpieczenia
indywidualnego, przystosowania pomieszczen itp. W czesci 33 — Rozwoj wsi 417 756 tys. zt
z przeznaczeniem gtéwnie dla producentow rolnych, ale takze na §rodki zabezpieczenia
pracownikéw ARIMR, KOWR i ODR. W czesci 35 — Rynki rolne 58 tys. zt z przeznacze-
niem na §rodki zabezpieczenia pracownikéw Glownego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa. W czesci 62 — Ryboléwstwo 69 395 tys. z1 z przeznaczeniem na platnoSci
na rzecz beneficjentéw programu operacyjnego Rybactwo i morze 2014 — 2020, w tym
na wyplaty na rzecz dzialan majacych na celu ztagodzenie skutkéw Covid-19 dla sektora
oraz na $rodki zabezpieczenia pracownikéw i sprzet do pracy zdalne;j.

Szanowni panstwo, mysle ze przedstawione panstwu dane pokazuja, ze zeszloroczny
budzet zapewnil instytucjom odpowiedzialnym za realizacje zadan z zakresu polityki rol-
nej, odpowiednie §rodki finansowe. Zatem, zeby nie przedluzac, podobnie jak pani poset
Teresa Pamula, rekomenduje przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu na 2020 r.
w zakresie dotyczacym rolnictwa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie panie poSle. Prosze o przedstawienie wynikow kontroli ze strony
NIK dotyczacej czesci budzetowej. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej 1zby Kontroli
Marek Adamiak:

Marek Adamiak, dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Panie przewodni-
czacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci, ktorej
dysponentem byl minister rolnictwa i rozwoju wsi, to jest w czesci 32, 33 i 35. Ocena
ta uwzglednia wyniki kontroli w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Instytucie
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Panstwowym Instytucie Badawczym
w Warszawie. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w kontroli budzetowej, w tym roku
przeprowadzono analize poréwnawczg danych o wykonaniu dochodéw z 2020 r. w sto-
sunku do 2019 .

W ramach dochodéw w czeSci 32, zostaly one wykonane w 116% planu ustalonego
w budzecie. Dochody byly nizsze od wykonania dochodow w 2020 r. w stosunku do docho-
dow uzyskanych w 2019 r. poniewaz uzyskano nizsze dochody przez Krajowa Stacje Che-
miczno-Rolniczg oraz graniczne inspektoraty weterynaryjne. Dochody w czesci 33 byly
nizsze o 7% wobec planu ustalonego w ustawie budzetowej na 2020 r. W 2019 r. wyniosly
799 000 tys. zl. Nizsze wykonanie dochodéw w 2020 r. w stosunku do dochodéw uzy-
skanych w 2019 r. bylo zwigzane gléwnie z uzyskaniem nizszych dochodéw z KOWR
z tytulu nadwyzki Srodkéw finansowych pochodzgcych z gospodarowania mieniem
Zasobow Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa za 2019 r. Srodki te byly glownie zrédtem
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dochodow w 2020 r. W 2020 r. zgodnie z ustawa okolobudzetowg na 2020 r. nadwyzki
finansowe KOWR i zasobu za 2019 r. w wysokoSci 253 100 tys. zl zostaly przekazane
do ARiMR.

Dochody w czesci 35 zostaly wykonane w 93% planu ustalonego znowelizowa-
nej ustawy. Pierwotnie w ustawie budzetowej plan dochodéw w czeSci 35 wynosit
3600 tys. zI. W ciggu roku kwota planu dochodéw w wysokos§ci 3200 tys. zt z tytutu
dywidend od spoéltek zostala przeniesiona z czesci 35 do czesci 55 — Aktywa panstwowe,
ktore desygnowal minister aktywow panstwowych. Wobec przeniesienia pod koniec
2019 r. nadzoru nad spétkami do ministra aktywow panstwowych te dochody byly niz-
sze. W zwigzku z tym pozostaly tylko dochody ze spolek nadzorowanych przez mini-
stra rolnictwa i rozwoju wsi. W zwigzku z tym, odnoénie do dochodéw, NIK nie zglasza
zastrzezen. NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow budzetu panstwa, wydatkow
§rodkow europejskich w 2020 r.

Jednocze$nie NIK zwrécila uwage ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi na potrzebe
jednoznacznego wskazania w ustawie o zbieraniu i wykorzystywaniu danych rachunko-
wych z gospodarstw rolnych, ze wydatki te, na zadania, sa finansowane z budzetu pan-
stwa. Jezeli chodzi o wydatki, nie stwierdzono nieprawidtowosci w ministerstwie rolnic-
twa przy wykorzystaniu §rodkéw pochodzacych z rezerw celowych. Rowniez w 2020 r.
w czeSciach, dla ktorych dysponentem jest minister rolnictwa wystapily wydatki nie-
wygasajace z koncem 2020 r. w Igcznej kwocie 234 000 tys. z;. W odniesieniu do sys-
temu sprawozdawczoSci w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, NIK wydata pozy-
tywng opinie na temat sporzadzonych rocznych sprawozdan budzetowych za 2020 r.
i za IV kwartal 2020 r. i sprawozdan z operacji finansowych za kwartat 2020 r. Jednostki
kontrolowane nie zlozyly zastrzezen do wystgpien pokontrolnych w zakresie dotycza-
cym czesci 32, 331 35.

Odnosnie do zalecen NIK w zakresie jednoznacznego wskazania w ustawie o zbie-
raniu i wykorzystywaniu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych, ze wydatki
na to zadanie sg finansowane z dotacji budzetu panstwa, minister rolnictwa i rozwoju
wsi w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne poinformowal, ze zostang one uwzgled-
nione w najblizszej nowelizacji tej ustawy. Analiza wykonania budzetu wojewodow
w zakresie dzialu 010 — Rolnictwo i fowiectwo zostala przedstawiona w informacjach
o wynikach kontroli opisanych dla kazdego z wojewodztw, we wlasciwych terytorialnie
delegaturach NIK. Rowniez w tym zakresie NIK wystawil pozytywng opinie i w trakcie
kontroli dziatu rolnictwo i fowiectwo u wojewodow nie stwierdzono istotnych nieprawi-
dlowosci.

NIK pozytywnie ocenila wykonanie w 2020 r. planu finansowego przez ARIMR
oraz realizacje zadan finansowych z udzialem érodkow z budzetu Unii Europejskiej.
Zrealizowane przychody w ramach planu finansowego ARiMR na 2020 r. wyniosly
3 800 000 tys. zl, a koszty zrealizowane zostaly na poziomie 3 600 000 tys. zI. Dotacje
z budzetu stanowily okolo 76% przychodu tej agencji. W 2020 r. agencja na swoje zadania
otrzymata §rodki z KOWR w wysokosci 653 000 tys. zt, pochodzace z gospodarowania
mieniem Zasob6w Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz nadwyzki srodkéow finanso-
wych KOWR i Zasobow. Ponadto, Agencja otrzymala réwniez z Funduszu Przeciwdzia-
tania Covid-19 §rodki w kwocie 90 000 tys. zt. NIK wydata pozytywna opinie na temat
sporzadzonych budzetowych i sprawozdan z operacji finansowych za 4 kwartat przez
kontrolowang ARiIMR. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, prezes ARiMR poin-
formowal, ze nie zglasza zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego i przyjmuje w caloSci
zawarte w wystgpieniu ustalenia. NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
w 2020 r. przez KOWR oraz realizacje zadan finansowych z udzialem $rodkéw z budzetu
UE.

Wykonanie w 2020 r. planu finansowego Zasoboéw WlasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa
oceniono w formie opisowej ze wzgledu na stwierdzone istotne nieprawidlowosci. Skon-
centruje sie moze na tych nieprawidiowoSciach w wykonaniu planu finansowego KOWR
w 2020 r. NIK stwierdzila nieprawidlowosci polegajgce na wydatkowaniu 2000 tys. zi
bez podstawy prawnej na pokrycie kosztéw nagrdd dla uczestnikow konkurséw jezdziec-
kich i czeSci kosztow organizacji zawod6w i nierzetelne rozliczenie wyzej wymienionych
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kosztow organizacyjnych zawodow sfinansowanych ze srodkéw KOWR. Drugie, niece-
lowe zawarcie 7 uméw zlecen na realizacje biezacych zadan komoérek organizacyjnych
KOWR, ktére skutkowaty wydatkowaniem Srodkow w wysokoSci 199 400 tys. zl.

W zakresie realizacji w 2020 r. planu finansowego Zasobow, NIK stwierdzita istotne
nieprawidlowosci, ktore wplynely na obnizenie oceny wykonania planu finansowego
Zasob6w. Dotyczg one niegospodarnego wydatkowania kwoty 22 000 tys. zl za przetwo-
rzenie towaru z przyjetego mienia od spotki Eskimos S.A. w sytuacji, gdy zadania te
mialy by¢ realizowane i finansowane przez spotke Polowoc, utworzong przez KOWR
do tego celu, zaniechanie zbycia i wydzierzawiania srodkéw trwatych KOWR, pozyska-
nych w zwigzku z przejeciem przedmiotu zastawu rejestrowego od Eskimosa, co dopro-
wadzito do bezumownego korzystania z tych §rodkow przez wyzej wymieniong spolke,
w konsekwencji czego KOWR wystawil fakture na bezumowne korzystanie na kwote
401 800 tys. zt. Nalezy podkreslié, ze faktura ta nie zostala zaptacona do dnia dzisiej-
szego.

Niewywigzanie sie z realizacji zadania polegajacego na udzieleniu gwarancji, o kto-
rych mowa w art. 24 ust. 11 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, udzielania zaméwien publicznych skut-
kujacych wydatkowaniem kwoty 1100 tys. zl, z naruszeniem wewnetrznych przepisow
prawa. W zwigzku z nieprawidlowos$ciami w realizacji planéw finansowych KOWR
i Zasobow, NIK skierowala 6 wnioskow pokontrolnych do pelnigcego obowigzki dyrek-
tora KOWR o gospodarne i celowe realizowanie dzialan dotyczacych zagospodarowa-
nia przejetego zestawu rejestrowego, dochodzenia nalezno$ci wymagalnych, realizo-
wania zadan w zakresie udzielania gwarancji, o ktérych mowa w art. 24, prowadzenia
postepowan i udzielania zaméwien publicznych zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
prawa, zawieranie umow cywilnoprawnych po uprzednim przeanalizowaniu celowo§ci
dokonanych wydatkéw ze srodkow publicznych, dokonywanie wydatkow pozostajacych
w zwigzku z zadaniami ustawowymi KOWR oraz ich rzetelne rozliczanie.

NIK wniosta o kontynuowanie dziatan majacych na celu dostosowanie systemu kon-
troli zarzadczej do zakresu realizowanych zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy
w formie poreczen i gwarancji w celu zapewnienia prawidtowosci dziatan w tym zakre-
sie. Z uwagi na stwierdzone nieprawidlowo§ci realizacje planu finansowego Zasobow
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w 2019 r. i 2020 r., a takze nieprawidlowg realizacje
planu finansowego KOWR w 2020 r., NIK wni6st do ministra rolnictwa i rozwoju wsi
o wzmocnienie nadzoru nad KOWR w zakresie realizacji zadan w ramach wyzej wymie-
nionych planéw finansowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, panie posle.
Czestaw Siekierski, bardzo prosze.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Mam pytanie. Czy Agencja ma jakie$ zalegloSci, jakie$ ptatnosci wobec rolnikow? W prze-
szlo§ci niektore rzeczy sie troche ciggnely, z tytulu suszy, z tytulu wymrozen. Czy teraz
sg jakie§ zalegloSci, czy jesteScie na biezgco rozliczeni z rolnikami? To pierwsze.

Drugie - byl tam problem przy polaczeniu agencji rynku, agencji nieruchomosci,
czy juz uporzadkowaliscie te sprawy lokalowe? Wiem, ze tam przez pewien czas byly
niewykorzystywane pomieszczenia, za ktore placiliScie spory czynsz. Czy udato wam sie
to juz zrealizowac i nie musicie ponosi¢ niepotrzebnych kosztow? Jesli mozna juz pisem-
nie, to jak sie ksztaltujg wplywy ze sprzedazy ziemi i czynszéw dzierzawnych w 2020 r.
na tle chociaz dwoch lat do tytu, bo to pokazuje pewng tendencje i tez w formie pisemne;j
sytuacje finansowg instytutow, ktore sg zwigzane z resortem rolnictwa, poniewaz pro-
wadzono tam pewne programy, jesli dobrze pamietam, badawcze, co wplywa na sytuacje
finansowa. Zeby nie zajmowac czasu, pewnie tez nie wszystkie dane macie, w formie
pisemnej jakbym mogt poprosic.

Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. MySle, ze czes¢ tych pytan jest kierowana zaréwno do ministra jak
i do pani prezes. Chyba cze$¢ do ministra to przede wszystkim pisemna, wiec jezeli
mozna ustnie, to bardzo prosze, pani prezes, o odpowiedz.

Prezes ARiMR Halina Szymanska:

Odniose sie do kwestii platnoSci. Agencja zobowigzania wyplaca na biezgco. Nie mamy
zalegloéci w wyplatach dla rolnikow.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa dodatkowo jakie§ pytania? Nie widze. Szanowni panstwo, tym
samym stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu we wtasciwosci Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do ostatniego z podpunktow dzisiejszej Komisji. Prosze o przedstawie-
nie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej pana posta Jerzego Materne
i zreferowanie stanowiska. Bardzo prosze.

Posel Jerzy Materna (PiS):

12

Dzigkuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo. Mam zaszczyt zlozy¢ sprawozda-
nie z posiedzenia Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ktore odbyto sie
24 czerwca 2021 r.

Komisja oméwila wykonanie budzetu panstwa za 2020 r. w zakresie czesci budzeto-
wej 21 — Gospodarka morska, czesci 22 — Gospodarka Wodna, panstwowej osobie praw-
nej, Pafistwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, czesci 62 — Rybotéwstwo, czesci
budzetowej 69 — Zegluga $rodladowa, czesci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4,
8, 10, 20, 29, 49, 59 i 73, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdlem, w zakresie
dzialu 050 — Ryboléwstwo i rybactwo oraz innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, a takze programy wieloletnie w zakresie zadaniowym.

Jesli chodzi o czesé 21 — Gospodarka morska, obejmowato finansowanie zadan realizo-
wanych przez 8 jednostek budzetowych, dwie uczelnie wyzsze oraz Zespot Szkot Morskich
w Swinoujsciu. Realizacja dochodu uksztattowala sie w kwocie 12 153 tys. zi, tj. w 108%
w stosunku do planu. Natomiast wydatki wyniosly po zmianach 1 323 724 tys. z}. Do naj-
wazniejszych zadan zrealizowanych w 2020 r., zaliczy¢ nalezy kontynuacje programu
Ochrona Brzegéw Morskich w wysokosci 33 920 tys. zl, realizacje budowy drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg 285 000 tys. zt, modernizacje toru wodnego
Swinoujscie — Szczecin do gleboko§ei 12,5 metra 85 125 tys. zl, wydatki na inwestycje
w Urzedzie Morskim w Gdyni w wysokosci 91 606 tys. z1, wydatki na inwestycje w Urze-
dzie Morskim w Szczecinie w wysokosci 94 554 tys. zl.

Przecietne zatrudnienie uksztaltowalo sie na poziomie 1425 etatow, w poréwnaniu
do ubieglego bylo nizsze o 13 etatow. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wypla-
cano ogotem bez dodatkowego wynagrodzenia. Uksztaltowalo sie na poziomie 5575 zi,
w tym dla czlonkow Korpusu Stuzby Cywilnej 6017 z1 i bylo wyzsze w stosunku do roku
poprzedniego o 538 zl. Reasumujac, cze§é 21 — Gospodarka morska, Komisja zaopinio-
wala pozytywnie.

Jesli chodzi o cze§é 22 — Gospodarka wodna, uzyskano dochody w kwocie 9575 tys. z1,
tj. 133,7% w stosunku do planu. Wydatki uksztaltowaly sie na poziomie 1 015 316 tys. zl,
w tym wydatki biezgce 613 012 tys. zl, a wydatki majgtkowe 402 190 tys. zl. Przecietne
zatrudnienie uksztaltowalo sie na poziomie 100 etatéw i nie uleglo zmianie w stosunku
do roku ubiegtego. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wypltacono ogétem bez dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego, uksztaltowalo sie na poziomie 7991 zt i bylo nizsze
wzgledem roku poprzedniego o 121 zi.

W ramach wydatkow biezacych, przeznaczono §rodki w szczegdlnoSci na utrzymanie
wod, na utrzymanie obiektéw bedacych wiasnoScig Skarbu Panstwa, utrzymanie kana-
téw, utrzymanie waléw przeciwpowodziowych, utrzymanie stacji pomp i pozostalych
obiektow zwigzanych z gospodarka wodng. W ramach wydatkow majatkowych, zreali-
zowano miedzy innymi inwestycje budowlane jak przebudowa §luzy walowej na rzece
Skawinka, modernizacja serwerowni ZGW w Warszawie, przebudowa §luzy walowej
na rzece Rudawa i rzece Wisle w miejscowosci Ispina. Zakupy inwestycyjne niezwigzane
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z budownictwem to jest zakup osprzetu do koparki, modernizacja central telefonicznych.
Komisja, czes¢ 22 — Gospodarka wodna, zaopiniowala pozytywnie.

Plan finansowy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Przychody
ogoltem wyniosly 1 412 499 tys. z1, stanowily 111% w stosunku do planéw. Koszty og6-
tem wyniosty 1 613 243 187 zt. Wynik finansowy netto, minus 167 157 005 zl. Dota-
cja z budzetu panstwa wyniosta 1 045 466 041 zl. Przecietne zatrudnienie wyniosto
6358 0s0b, a miesieczne przecietne wynagrodzenie na jeden etat wyniosto 4400 z1. Komi-
sja zaopiniowala te cze$¢ pozytywnie.

Czes¢ 62 — Rybotéwstwo. Dochody budzetowe zostaly zrealizowane w kwocie
5889 tys. zl, co stanowilo 141,4% w stosunku do zaplanowanych. Wydatki w czesci 62
— Rybotéwstwo wyniosty 182 882 tys. zt. Komisja zaopiniowala cze§é 62 — Rybolowstwo
pozytywnie.

Czesc 69 — Zegluga srodlagdowa. Dochody w 2020 r. wyniosty 784 tys. zt i stanowily
98% planu. Wydatki w 2020 r. uksztaltowaly sie na poziomie 26 994 tys. zI. Srodki byly
wydatkowane na urzedy zeglugi Srédladowej w wysokosci 14 607 tys. zi. Wydatki biezgce
wyniosty 12 242 tys. z1, a wydatki majatkowe 2030 tys. z1. Czes¢ 69 — Zegluga srodladowa
Komisja zaopiniowala pozytywnie.

Jesli chodzi o czesc 83 — Rezerwy celowe i czes¢ 85 — Budzety wojewodow, Komisja
zaopiniowala pozytywnie. Jako cztonek komisji finanséw, koreferujacy, prosze o zaopi-
niowanie wszystkich omawianych czeSci pozytywnie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje panu poslowi. RzeczywiScie, pan posel wystepowal w dwoch rolach,
z jednej strony referenta, a z drugiej strony koreferenta. Bardzo dziekujemy. Prosze
o przedstawienie wynikow kontroli przez NIK, dotyczacych czesci budzetowych oma-
wianych przez pana posla.

Zastepca wicedyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli
Marcin Stolarczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Marcin Stolarczyk, petnigcy obowigzki wicedy-
rektora Departamentu Infrastruktury. Na poczatku odniose sie do czesci 21. Jezeli cho-
dzi o czes¢ 21 budzetu panstwa, NIK ocenita w formie opisowej z uwagi na stwierdzone
nieprawidlowoSci.

W 2020 r. w czeSci 21 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w tacznej kwocie
999 985 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 4751 tys. zl, 99,5% planu po zmianach,
co oceniamy pozytywnie. Najwyzsza kwota wydatkow dotyczyla zadan inwestycyjnych,
na ktore wydatkowano 323 954 tys. z1. Zadania te obejmowaly miedzy innymi realizacje
programu wieloletniego — budowa drogi wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdan-
ska w kwocie 285 000 tys. zI i programu wieloletniego pod nazwg Program Ochrony
Brzegow Morskich w kwocie 33 919 tys. zI. Wydatki §rodkéw europejskich w czeSci 21
zostaly zrealizowane w acznej kwocie 1 123 977 tys. zi, to jest 99,9% planu po zmianach.
Przeznaczono je miedzy innymi na modernizacje toru wodnego Swinoujscie — Szczecin
do glebokosci 12.5 metra, zabezpieczenie zagrozonych odcinkéow zachodniego wybrzeza,
modernizacje uktadéw falochronéw oslonowych w Porcie Péinocnym i modernizacje wej-
Scia do portu wewnetrznego w Gdansku etap 3a.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na udzieleniu wsparcia wia-
Scicielom lub armatorom jachtow komercyjnych z tytutu braku mozliwosci wykonywania
polowow rekreacyjnych w nastepstwie wstapienia epidemii Covid-19, w tgcznej kwocie
14 000 tys. z1, pomimo tego, ze nie ustalono czy beneficjenci tej pomocy ze wskazanego
tytutu faktycznie poniesli straty i w jakiej wysokoéci. Z informacji uzyskanych przez
NIK z urzedéw skarbowych wynika, ze wiekszos¢ beneficjentéw nie osiggneta w latach
2017-2019 rocznych przychodow w kwocie wyliczonej przez Ministerstwo Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej w wysokosci 200 tys. zt na jeden jacht.

Pomimo tego, ze uzasadnieniem przekazania wyzej wymienionego wsparcia bylo
utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej, ministerstwo nie warunkowalo
udzielonej pomocy zachowaniem dotychczasowego poziomu zatrudnienia, ani nie prze-
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widzialo badania, w ramach ewaluacji, jaki wplyw mialo to wsparcie na utrzymanie
miejsc pracy. Ministerstwo nie posiadalo takze informacji jaki byl poziom zatrudnienia
w wyzej wymienionych podmiotach przed otrzymaniem wsparcia oraz po jego uzyskaniu.
W zwigzku z powyzszym, w efekcie blednie przyjetych zalozen i nierozpoznania stanu
faktycznego w zakresie rozmiaru faktycznie prowadzonej dzialalnoSci przez beneficjen-
tow wsparcia, wydatkowano na to wsparcie 14 000 tys. zl, co w ocenie NIK bylo nierze-
telne i niegospodarne.

W przeprowadzonej przez NIK w 2020 r. kontroli realizacji zadan inwestycyjnych
przez urzedy morskie w Urzedzie Morskim w Szczecinie oraz Urzedzie Morskim w Gdyni
stwierdzono liczne nieprawidlowos$ci. W tym miedzy innymi majgce wplyw na rozstrzy-
gniecia prowadzonych postepowan o udzielenie zamowien publicznych. W ocenie NIK
wskazuje to na konieczno§¢ wprowadzenia skutecznych mechanizméw nadzoru nad
dzialalnoécia wyzej wymienionych jednostek.

Teraz przejde od razu do czesci 69 i potem oddam glos dyrektorowi Departamentu
Srodowiska. W czesci 69 — Zegluga §rodlagdowa, wykonano budzet panstwa w wielko§ciach
zblizonych do okre§lonych w ustawie budzetowej. Dochody budzetu panstwa zostaly zre-
alizowane w kwocie 784 tys. z1, co stanowito 98% kwoty zaplanowanej w ustawie budze-
towej. Wydatki wyniosly 25 521 tys. zl, blisko 522 tys. zl, tj. 94,5% planu po zmianach.
Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 4449 tys. zl, tj. 93%
planu po zmianach.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na dokonaniu zmiany
w planie wydatkow czeséci 69, zwiekszenia planu poprzez przeniesienie z innej czeSci
budzetowej, 0 kwote 2000 tys. zt pomimo braku uzasadnienia dla takiego dzialania, nie-
sporzgdzaniu wystgpien pokontrolnych, lub sprawozdania z kontroli z 2 przeprowadzo-
nych kontroli w jednostce podleglej, tj. Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu,
dysponent III stopnia, pomimo uptywu ponad p6t roku od ich zakonczenia, nierzetelnym
zawarciu umowy dotyczgcej nadzoru nad inwestycjami prowadzonymi przez Technikum
Zeglugi Srodladowej przez okreslenie terminu jej obowigzywania krétszego niz termin
realizacji inwestycji, ktorych nadzor miat dotyczyé.

Tym samym nie zapewniono, by nadzér nad prowadzonymi inwestycjami byl przez
caly czas ich realizacji. Co szczegolnie istotne, nie zapewniono tego nadzoru w koncowej
fazie realizacji owych inwestycji. Ponadto, w 2020 r. nie zakonczono modernizacji pcha-
cza Bizon 3, nalezacego do wyzej wymienionej szkoly, za ktorg to modernizacje zapla-
cono w 2019 r. kwote 1300 tys. z1 na podstawie niezgodnego ze stanem faktycznym pro-
tokolu odbioru. Wydatki na te modernizacje, poniesione w latach 2018-2019 wyniosty
tacznie 1894 tys. zl.

Wyzej wymienione nieprawidlowosci, ktore nastgpity zarowno w 2019 r. jak i 2020 r.,
Swiadczg o braku rzetelnego i skutecznego nadzoru oraz kontroli dysponenta czeSci nad
gospodarkg finansowg, w tym inwestycjami prowadzonymi przez podlegly jednostke.
Na konieczno$¢ wdrozenia skutecznych mechanizméw nadzoru nad inwestycjami
finansowanymi z czeéci 69 wskazuje rowniez negatywna ocena NIK wydana po kontroli
dotyczacej odbioru w 2020 r. statku inspekcyjnego zakupionego na potrzeby delegatury
w Gdansku Urzedu Zeglugi Srédladowej w Bydgoszezy.

Nieprawidlowos$ci w tym zakresie dotyczyly dokonania odbioru statku pomimo tego,
ze nie sprawdzono czy dziala on prawidiowo i pomimo tego, ze nie przeprowadzono szko-
len z jego obstugi, ktore takze byly elementem przedmiotu tego zaméwienia. W proto-
kole odbioru, niezgodnie ze stanem faktycznym stwierdzono, ze przedmiot umowy zostat
wykonany i jest zgodny z umowg. Ponadto, do protokolu odbioru nie zalgczono wyma-
ganych umowg dokumentéw. Pomimo tego dokonano zaplaty za przedmiot zaméwienia
w kwocie 1044,9 tys. zl.

Szczegolowe badanie wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 929,1 tys. zl, to jest 16%
wydatkow dysponenta 3 stopnia w Ministerstwie Infrastruktury w czesci 69 — Zegluga
§rodladowa, nie wykazalo nieprawidlowosci w zakresie celowosci dokonanych wydatkow
oraz opisow dowodow ksiegowych i ich ujecia w ksiegach rachunkowych. To tyle.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Nie widze chetnych do zabrania glosu. Tym samym
stwierdzam zakonczenie omawiania czesci wlasciwej dla Komisji Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowe;j.
Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji. Kolezankom i kolegom z Komisji przypominam,
ze doslownie za pét godziny, czyli o godz. 18.30 rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komi-
sji.
Dziekuje bardzo.




