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8 lipca 2021 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Henryka Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk
nr 1234):

1. Opinia Komisji Spraw Zagranicznych o:
a) czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne:
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 31;
c) dotacjach podmiotowych;
d) panstwowej osobie prawnej — Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodo-
wych;

2. Opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:
a) czesci budzetowej 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej:
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 49;
c) czesci budzetowej 84 — Srodki wiasne Unii Europejskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli: Szymon Szynkowski vel Sek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Rafal Siemianowski
podsekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Dariusz Zielecki p.o. wicedy-
rektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala i Bogdan Wojtow - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer - specjalista z Biura Analiz Sej-
mowych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Na podstawie listy obecnoSci
stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020 r. (druk 1234). W punkcie pierwszym opinii Komisji Spraw Zagranicznych i po dru-
gie opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?
Nie widze, wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przy-
jecie.

Witam na posiedzeniu panéw ministréw, pana ministra Sebastiana Skuze, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Finansow, pana ministra Szymona Szynkowskiego vel Seka,
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i pana ministra Rafala Siemia-
nowskiego, podsekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Witamy rowniez
wszystkie osoby towarzyszace panom ministrom.
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Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie
wykonania budzetu w czesciach nalezgcych do wlasciwoS$ci innych komisji sejmowych.
Postowie czlonkowie Komisji otrzymali wszystkie informacje, znajdujg sie one na iPa-
dach. Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu,
jak zwykle bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: wystgpienie posta referenta
komisji branzowej, wystapienie posta koreferenta w imieniu Komisji Finanséw Publicz-
nych, wystapienia przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, nastepnie dyskusja, w tym
pytania poslow oraz odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowej. Przy-
stepujemy zatem do rozpatrzenia opinii Komisji Spraw Zagranicznych. Prosze przedsta-
wiciela Komisji, pana posta Wieslawa Janczyka, o zreferowanie opinii Komisji. Prosze
bardzo, panie posle.

Posel Wieslaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemno$c i zaszczyt
przedstawic opinie Komisji Spraw Zagranicznych w sprawie sprawozdania z wykonania
budzetu w okresie od stycznia do grudnia 2020 r. w odniesieniu do czesci budzetowej 45,
czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 31, dotacjach podmiotowych
i panstwowej osobie prawnej — Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych. Pozwola
panstwo, ze przytocze kilka wielkosci okres§lajacych blizej wykonanie budzetu panstwa
w tej czesci.

Dochody budzetowe w czeSci 45 w znowelizowane]j ustawie budzetowej na 2020 r.
zaplanowano na kwote 184 839 tys. zl. Zrealizowano je w wysokoS§ci 125 349 tys. zi,
tj. 67,8% planu oraz 61,45% kwoty dochodow wykonanych w roku poprzednim — 2019 r.
W strukturze dochodéw czesci 45 dominujacag pozycje stanowily dochody dotyczace pla-
cowek zagranicznych. Byly to przede wszystkim oplaty konsularne — 107 105 tys. zi,
zwroty wydatkow z lat ubieglych — 49 260 tys. zt. Nizsze wplywy z oplat paszportowych
i pozostalych oplat konsularnych byly spowodowane pandemig COVID-19 na catym
§wiecie. Zagrozenie pandemig wplynelo na czasowe zamykanie granic, ograniczenia
w funkcjonowaniu placowek zagranicznych. Z tego powodu znaczgco zmniejszyla sie
liczba wydawanych wiz, jak rowniez zainteresowanych nimi os6b. Warto odnotowac fakt,
ze na zmniejszenie dochodow wplyw wywarlo tez pogorszenie stosunkéw polsko-biato-
ruskich i konieczna czeSciowa ewakuacja polskich dyplomatéw.

Plan wydatkéw po zmianach w czeSci omawianej wyniost 2 203 879 tys. zl. Ich reali-
zacja zamknela sie kwotg 2 141 845 tys. z1, w tym 22 657 tys. zt zakwalifikowano jako
wydatki niewygasajace z uplywem omawianego roku budzetowego. Zatozone wydatki
zrealizowano wiec w 97,19% budzetu po zmianach i byto to 98,4% w stosunku do wyko-
nania roku poprzedniego. Najwieksza czes¢ wydatkow realizowana byla w dziale 750 —
Administracja publiczna. Wykonanie wydatkow w dziale 750 wyniosto 2 063 015 tys. z1,
co stanowito 96,32% wydatkow - finansowano wydatki Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, 166 placéwek zagranicznych, przychodni lekarskiej, stuzby zagranicznej, Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Przecietne zatrudnienie w omawianym okresie
wyniosto 3429 osob i wzroslo o 37 osdb, przecietne za$ miesieczne wynagrodzenie wynio-
sto 7989,4 z1 i wzrosto, rok do roku, o 69,3 z1.

OtrzymaliSmy pozytywna opinie Biura Analiz Sejmowych i NIK z wykonania budzetu
w omawianych cze§ciach. Komisja Spraw Zagranicznych réwniez pozytywnie zaopinio-
wala wykonanie budzetu panstwa w omawianym zakresie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje panu postowi za zreferowanie opinii Komisji. Koreferentem ze strony Komisji
Finanséw Publicznych jest pan posel Marek Sowa. Prosze bardzo, oddaje glos, panie
posle.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Nie bede powtarzal danych, o ktérych poset
Janczyk mowil, bo wydaje mi sie, ze nie ma potrzeby. Odpowiadaja one stanowi, jaki
otrzymaliSmy w dokumentach. Chcialbym tylko uzupelni¢ te wypowiedZz o krotki
komentarz.

4 k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 175)

Sprawozdanie z wykonania budzetu na Komisji Spraw Zagranicznych nie wzbudzito
nadmiernej dyskusji. Poza informacjg pana ministra, debata zbytnio sie nie toczyla.
Trzeba podkreéli¢, ze budzet w stosunku do wykonania w 2019 r. byl o 36 000 tys. zt
mniejszy i to jest tendencja, ktora sie juz utrzymuje od kilku lat, wiec ten procent fak-
tycznie w przypadku budzetu wlasciwej komisji w czeSci 45, rok do roku praktycznie
zawsze sie zmniejsza. Wynik glosowania na Komisji to bylo 12 gloséw za, 6 — przeciw,
1 glos wstrzymujacy, wszystkie opinie sg pozytywne.

Tylko jedna moja uwaga. Tak jak powiedzialem, na Komisji to nie staneto, natomiast
wydaje mi sie, ze najwiekszym wyzwaniem, ktére w ubieglym roku placéwki dyploma-
tyczne mialy przed soba, bylo wsparcie w sytuacji lipcowych prezydenckich wyboréow.
Byta to bez watpienia wazna czes¢ dzialalnosci. Wydaje sie, biorgc pod uwage wszystkie
doniesienia, o ktérych opinia publiczna wie za poérednictwem mediéw, ze temu wyzwa-
niu nie do konca polskie placowki dyplomatyczne sprostaly. Wiele pakietow wyborczych
nie dotarto, albo dotarto z opéznieniem, przez co uniemozliwiono oddanie glosu przez
rodakéw mieszkajgcych poza naszymi granicami. To jest jedna moja uwaga. Jesli pan
minister zechcialby i odpowiedzial, co bylo przyczyna, ze faktycznie doszlo do takich
sytuacji, bytbym wdzieczny.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze zatem przedstawiciela NIK o przedstawienie wynikéw kontroli
w tej czesci.

P.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo panie przewodniczgcy. Dariusz Zielecki, pelnigcy obowiazki wicedy-
rektora Departamentu Administracji Publicznej NIK. Bardzo kroétko, jak juz pan poset
referent zaznaczyt, w tym roku ocena NIK za wykonanie budzetu w czeSci 45 byla pozy-
tywna. W tej ocenie uwzgledniamy takze pozytywna opinie o sprawozdawczoSci.
Kontrola, zarowno wydatkow biezacych, majgtkowych, jak i proba wydatkow na dota-
cje, poniesionych przez dysponenta, wykazala, ze te wydatki poniesiono z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi. Zwr6cono juz uwage na pewne roznice
w wykonaniu dochodéw w poréwnaniu do roku poprzedniego. Rzeczywiscie jest to 61%
wykonania w roku ubieglym. Nizsza realizacja wynikala glownie z pandemii COVID-19,
ktora spowodowala czasowe ograniczenia w ruchu granicznym i funkcjonowaniu placo-
wek zagranicznych i znaczgce zmniejszenie wydawanych wiz. Oplaty za ich wydawanie
stanowig znaczaca cze$¢ dochodow osigganych w tej czesci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan poset Czestaw Siekierski.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):
Mam pytania, ktore zadawalem chyba tez rok temu. Czy w minionym roku zamknieto
jakie§ placowki? Pamietamy, ze w przeszlosci byly zamykane. W zwigzku z tym, czy byt
utrzymany poziom funkcjonowania tych placowek, tak ze nie dokonano istotnych
zamkniec?

Jesli chodzi o finansowanie dawnego obszaru BRH, obecnie sg to juz tylko wydzialy
handlu i inwestycji, jaki jest udzial finansowania poszczegdlnych resortow? Czy juz
nie ma finansowania, tylko wszystko finansujecie sami? Kiedy$ bylo to finansowane
z resortu gospodarki. Trzecie pytanie — jak brexit wplynal na funkcjonowanie, takze
kosztowe, administracyjne, naszych placowek czy tez naszych agend i przedstawicielstw,
ambasad, wydzialow konsularnych w Wielkiej Brytanii?

Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto$ jeszcze chcial zabrac glos? Nie widze, wobec tego prosze o udzie-
lenie odpowiedzi. Mysle, ze to byly wszystko pytania skierowane do ministra spraw
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zagranicznych, wiec prosze bardzo panie ministrze, oddaje gtos. Pan minister Szymon
Szynkowski vel Sek, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Szymon Szynkowski vel Sek:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Moze najpierw odniose sie krotko do refleksji
pana posta Sowy, poniewaz wybory prezydenckie poza granicami kraju w 2020 r. to byto
wyzwanie, z ktérym dotychczas polska stuzba konsularna sie nie mierzyta.

Skala tego wyzwania byla rzeczywiscie nieprawdopodobna. Po pierwsze, warunki
pandemiczne byly bardzo rézne w réznych krajach. W zwigzku z powyzszym, decyzje
obostrzeniowe poszczegolnych krajéw, ktore warunkowalty mozliwoéé przeprowadzenia
wyborow, byly bardzo rézne. Czes¢ krajow zezwalalo na glosowanie wylgcznie osobi-
ste, cze§é krajow zezwolilo na glosowanie mieszane osobiste i korespondencyjne i cze§é
krajow zezwolito wylacznie na glosowanie korespondencyjne. Decyzje zapadaly bardzo
czesto na krotki okres przed wyborami, co warunkowalo réwniez mozliwosci przepro-
wadzenia tego procesu.

Mimo tych niezwykle trudnych warunkéw, bede bardzo zdecydowanie bronit pol-
skich konsuléw i pracownikow Ministerstwa Spraw Zagranicznych, takze tych, ktorzy
z centrali wyjechali, by wspomoéc placowki w organizacji procesu wyborczego. W wielu
placowkach delegowaliSmy z centrali dodatkowe osoby. Do Wielkiej Brytanii specjal-
nie delegowanych bylo kilkanascie osob, by przygotowywaé pakiety wyborcze. Stuzbie
konsularnej udalo sie ten proces przeprowadzi¢ w sposob na tyle sprawny, ze zdecydo-
wana wiekszo§¢ pakietow wyborczych, bo tego dotyczyla refleksja pana posta, dotarta
do adresatéw na czas, mimo ze byliSmy w pewnym sensie zakladnikami funkcjonowa-
nia lokalnych poczt w poszczegolnych krajach. Nie posiadamy wlasnej siatki dystry-
bucji, w zwigzku z tym byliSmy tez zalezni od tego, jak sprawnie poczty dystrybuuja.
W tej chwili przepraszam, ale z pamieci nie odtworze, natomiast bylo to zdecydowanie
powyzej 80% pakietow, ktore dotarty na czas do adresatéw w wyborach koresponden-
cyjnych.

OczywiScie, ze w gronie tych kilkunastu procent, kiedy pakiety nie dotarty na czas,
w sposob szczegolny moglo budzi¢ poirytowanie obywateli. By¢ moze wywotalo to wra-
zenie, jakoby skala byla bardzo duza, ale w istocie tego rodzaju przypadki byly margi-
nesem. Pbzniej, podliczenie glosow takze bylo do§é sprawne za granicami kraju, mimo
ze to tez bylo wielkie wyzwanie. Konkludujgc moja wypowiedZ w tym obszarze, sadze,
ze w tych warunkach i tych okoliczno$ciach, stuzba konsularna podotata zadaniu i zor-
ganizowala ten proces w sposob najlepszy, jaki byt mozliwy w tym niezwykle trudnym
kontekscie. Dowodem tego jest tez to, ze skala protestow powyborczych, ktore wplywaly,
nie byla duza. Nie byla duza i na pewno nie mozna powiedzie¢, ze w jakikolwiek istotny
sposob mankamenty, ktore sie zdarzaly, wplynely na wynik wyborow.

Odnoszac sie do pytania pana posla Siekierskiego. Z pamieci tego nie podam, panie
posle, ale chetnie przekazemy informacje Departamentu Konsularnego, zeby dokladne
liczby panu postowi przedstawic, oczywiScie. Odpowiadajgc na pytania pana poslta Sie-
kierskiego, nie zamkneliSmy zadnych placowek w 2020 r. OtworzyliSmy dwie placowki.
Placowka na Malcie byla tez pewnym widocznym brakiem wzajemnoéci w relacjach
z tym niewielkim, ale krajem cztonkowskim Unii Europejskiej, jako tez waznym naszym
partnerem w wielu obszarach polityki unijnej. Malta od wielu lat ma placowke w Pol-
sce, Polska do tej pory nie miata placowki na Malcie. Ta placéwka zostala uruchomiona
w 2020 r. UruchomiliSmy rowniez druga placowke w Utan Bator. To dwie placowki
otwarte, nie zamykamy placéwek dyplomatycznych.

W odniesieniu do panskiego drugiego pytania, rzeczywiscie pan posel juz o to pytal
i w tej sprawie nic sie nie zmienilo. Za obszar wspoélpracy gospodarczej za granicg, pro-
mocje polskiej gospodarki zaré6wno w kraju jak i za granicg, odpowiada kompetencyjnie
minister, obecnie rozwoju. Wowczas kiedy odpowiadalisémy, byt to minister przedsiebior-
czosci i technologii i podlegajace mu agencje. W zwigzku z powyzszym tych elementow
nie ma w budzecie Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zakresie, o ktérym powiedzia-
fem.

6 k.n.
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Pan posel miat jeszcze trzecie pytanie. W kontekscie, ze tak powiem, obcigzenia kon-
sularnego, brexit mial wplyw na konieczno$é obstugi wielu obywateli. Po pierwsze, jezeli
chodzi o pomoc w zakresie rejestracji statusu osiedlonego. Trzeba bylo najpierw zache-
cac do rejestracji, a nastepnie pomagac przy rejestracji tych oséb, ktore zgtaszaty status
osoby osiedlonej. Po drugie, w tej chwili juz zabiegaliémy o okres przej$ciowy podroézo-
wania na dowodzie, ale silg rzeczy w tej chwili coraz wieksza ilos¢ obywateli zglasza
sie z wnioskami paszportowymi po to, zeby moc swobodnie podrézowaé. To drugi ele-
ment obciazajacy. W zwigzku z tym, to ma przetozenie i rodzi konieczno§é zwiekszenia
dostepnosci ustug konsularnych. To ten efekt, ktory wydaje mi sie najbardziej widoczny
z punktu widzenia funkcjonowania stuzby konsularnej. To chyba tyle, panie przewod-
niczacy, z mojej strony.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ inne glosy? Nie ma, wobec tego stwierdzam zakon-
czenie omawiania wykonania budzetu we wiasciwoSci Komisji Spraw Zagranicznych.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Prosze
zatem przedstawiciela Komisji, pana posta Andrzeja Grzyba, o zreferowanie opinii Komi-
sji. Moze jaki$ inny mikrofon w takim razie, jaki§ problem techniczny.

Posel Andrzej Grzyb (KP):

Dziekuje bardzo, przepraszam za male problemy techniczne. Mikrofon nie chce sie wig-
czy¢. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej, chciatbym przedstawié nasze stanowisko z wykonania budzetu dotyczace cze-
§ci 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, zaréwno w kwestii
dochodow jak i wydatkow, stanowisko w czesci 83 — Rezerwy celowe, pozycja 8 i 49 oraz
czesci 84 — Srodki wlasne Unii Europejskiej i wydatki z tym zwigzane.

Generalnie moge powiedzie¢, ze stanowisko w zakresie tych 3 czesci, w ktérych Komi-
sja do Spraw Unii Europejskiej jest wlasciwa do wydania opinii o wykonaniu budzetu
za 2020 r. jest pozytywne, nie zawiera uwag. Podstawg do tego sg zarowno przekazane
nam informacje przez strone rzgdowa, jak rowniez ocena NIK.

Jezeli chodzi o czesc 23 — Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
pojawily sie nieplanowane dochody w niewielkiej wysokosci, 33 000 zl, to sg rozlicze-
nia z lat poprzednich. Dla porzadku sygnalizuje to, ze czasami nawet nieplanowane
dochody moga sie w tym zakresie pojawi¢. Wydatki budzetu to 23 378 tys. zI. W trakcie
roku zostaly te wydatki zmniejszone o 2470 tys. zt. Wykonanie finalne - 20 141 tys. z1.
W tym miejscu chcialbym powiedziec, ze wydatki biezace stanowily prawie 95%, czyli
18 478 tys. z1. Przepraszam, bo o jeden rzad wielkosci przektamatem. Milionéw, nie
miliardéw. To z po$piechu.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o wynagrodzenia, to plan wynagrodzen zostal wyko-
nany w 96% i wyniosty one 11 854 tys. zI. Pochodne stanowity 2 219 tys. zl, tj. prawie
99%, towary i ustugi — 3 466 tys. z1, tj. 98% planu. Istotnym elementem tych wydatkow
jest chociazby skladka do Instytutu Bruegla, co oczywiste, ze w tym jest zaangazowanie,
poniewaz jest to Instytut wazny rowniez z punktu widzenia polityki europejskiej. Plan
zatrudnienia byl wyzszy, bo 116 os6b, w efekcie zatrudnionych byto 102 osoby, wiec nie
obserwujemy jakiego§ istotnego wzrostu zatrudnienia.

Generalnie, tak jak powiedzialem, rowniez koreferenci poszczegdlnych czesci nie
mieli do tej czeSci uwag, poniewaz jestem koreferentem zbiorczym. Natomiast moge
powiedziec, ze to obejmuje oczywiScie wydatki, ktore zostaly poniesione na funkcjono-
wanie ministra do spraw europejskich i jego zespotu w ramach Kancelarii Prezesa Rady
Ministréow. Z roku na rok powtarza sie taka opinia, ze przeciez réwniez w innych resor-
tach sg komorki zajmujace sie integracja europejska i dobrze byloby dla wiedzy komi-
sji sejmowych i calego Sejmu powiedziec, jaki jest potencjal ludzki, ktory zajmuje sie
sprawami europejskimi. To byloby interesujace. Wiemy ze to zaangazowanie jest duzo
szersze, ale poniewaz tak sg opisane zarowno te wydatki, jak i kto tymi wydatkami dys-
ponuje, wiec tutaj nie mozemy mie¢ zadnych innych uwag.

Co do czeéci 83 — Rezerwy celowe, w pozycji 8 i 49. Pozycja 8 to jest rezerwa na reali-
zacje projektow wspotfinansowanych z udzialem Srodkéw pochodzacych z budzetu
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Unii Europejskiej oraz §rodkéw pomocy bezzwrotnej oraz rozliczenia z budzetem Unii
Europejskiej. Kwota planowana wynosila 6 721 634 tys. zi, zwiekszona w nowelizacji
budzetu do 7 735 234 tys. zI. Wydano z tego prawie 100%, bo 7 359. 33 tys. zl, tj. prawie
100% érodkow wydanych, niewiele zostalo oszczedno$ci. Natomiast realizacja projektow
wspotfinansowanych to stala pozycja w budzecie i oczywiscie dotyczy réznych instytucji
i r6znych dziatan. Na przyktad w ramach wspolnotowej polityki rolnej jest dofinansowa-
nie do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i budzety wojewodow, w tym
na wyprzedzajgce dzialania zwigzane z PROW i to jest 2 367 800 tys. zl, czy wydatki
w zakresie programo6w realizowanych w ramach WRE, w tym okresie programowania lat
2014-2020, dofinansowanie czy doptaty do regionalnych programéw operacyjnych, pro-
gramo6w typu Connect Europe, Polska Cyfrowa, programu Infrastruktura i Srodowisko,
Polska Wschodnia, pomoc techniczna, ale tez program operacyjny np. Rybactwo i Morze.
Jest tez pozycja 213 316 tys. zI np. na uzupetnienie do budzetu Unii Europejskiej, czy
tez Europejski Program Wspotpracy Terytorialnej. To co jest pewna nowoscig w wyko-
naniu budzetu 2020 r., to pozycje zwigzane z walkg z COVID-19. Réwniez w tym miejscu
pojawia sie taka pozycja, tj. 2 000 000 tys. zt. Moge powiedzieé tez, tak dla zarejestrowa-
nia faktu, ze pomoc udzielona kotom gospodyn wiejskich poprzez ARiIMR w wysokoSci
31 656 tys. zt jest rowniez w tej pozycji.

Jezeli chodzi o rezerwe w pozycji 49, byla planowana w wysokosci 1 010 742 tys. zt
i zostala zwiekszona do ponad 1 500 000 tys. zl, na utrzymanie przede wszystkim rezul-
tatow niektorych projektow, ktore byly realizowane przy udziale §rodkéw z Unii Euro-
pejskiej, wiec te projekty sa zrealizowane, ale powinny jeszcze by¢ wspierane w dalszym
ciggu ze wzgledu na utrzymanie ich rezultatow. Rowniez na rzadowy program zapew-
nienia fancucha dostaw, miedzy innymi §rodkéw medycznych i ochronnych zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19, wiec to kolejna rezerwa, w ktorej akurat ta rezerwa
zwigzana z COVID-19 sie pojawila. )

Najbardziej interesujgca zawsze pozycja, czes¢ 84 — Srodki wiasne Unii Europejskie;j.
Zawsze sie zastanawialem, ile nas ta Unia kosztuje, wiec to zawsze jest najbardziej ciekawe,
jak wygladamy zaréwno w zakresie planu, finalnych wydatkoéw, jak roéwniez rezultatow,
ktore pozostajg jako obliczenie per saldo tego, co wplynelo i tego, co wplaciliémy do Unii
Europejskiej. Plan wynosit 21 327 650 tys. zi, w tym byla réwniez rezerwa w pozycji 8,
rezerwy celowe, 2 000 000 tys. zl, o ktorej méwilem wezesniej. Natomiast w nowelizacji
budzetu z listopada 2020 r., zostala ta kwota zwiekszona do 23 592 407 tys. zt w czesci
84 1400 000 tys. zt w czesci 83. Trzeba bylo pozbieraé troche tych pieniedzy z réznych
dzialéw po to, zeby te sktadke zaplacic. Za chwile powiem, dlaczego. Sktadka ostatecznie
wyniosla 24 827 510 tys. zt i w tym byla wyliczona, jezeli chodzi o nasz wktad z dochodu
narodowego brutto, na 16 158 265 tys. z1, z tytutu VAT - 3 623 624 tys. z1, oplaty celne
to kolejna pozycja 3 515 514 tys. z1, rabat brytyjski, warto zauwazy¢, ze jednak obecnosc
Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej nas zawsze co$ kosztowala, tj. 1 374 064 tys. zt
oraz wplata z tytulu mechanizmu obnizajgcego wktad z tytutu Dochodu Narodowego
Brutto to 155 561 tys. zl. Jeszcze rozne rozliczenia, niespetna 482 000 z1.

Z czym jest zwigzany nasz wyzszy wklad do budzetu Unii Europejskiej? On jest
przede wszystkim zwigzany z faktem, ze dochod narodowy brutto wzrdst. Ponadto,
zwiekszona jest podstawa wyliczenia jezeli chodzi o podatek VAT, i oczywiscie, czego
byliSmy zwolennikiem, zwiekszenie wydatkow zwigzanych z walkg z COVID-19. To bylo
zgodne z oczekiwaniem zaréwno polskiego parlamentu, ale rowniez polskiego rzadu. Ten
wzrost wyniést, w stosunku do 2019 r., 3 107 595 tys. zl.

Finalnie mozna powiedzie¢, ze sktadka w naszym budzecie stanowi niespetna 5%,
bo to jest 4,7% budzetu w 2020 r. W relacji do PKB jest to 1,1%. Natomiast, jak juz
mowilem wcze$niej, pewnie wszyscy zawsze jesteSmy zainteresowani, jak wyglada saldo
pomiedzy tymi Srodkami, ktore sg naszym udzialem w budzecie wltasnym Unii Euro-
pejskiej, a Srodkami, ktore zostaly przekazane. To saldo wynosi 57 700 000 tys. z1 i jest
o ponad 10 700 000 tys. zt wieksze niz w 2019 r.

Prosze panstwa, wydaje mi sie, ze fakt, ze te pozycje budzetowe byly sprawdzane
przez NIK i on nie wniést uwag, ani nie wniost tez w czeséci opisowej uwag, ktore mogli-
bySmy uznac za istotne z punktu widzenia wykonania budzetu, sprawia, ze moge powie-
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dzieé, ze Komisja do Spraw Unii Europejskiej pozytywnie ocenita te wydatki. Rowniez,
w zwigzku z tym, wydala pozytywng opinie, ktorg przekazuje na rece pana przewodni-
czgcego Komisji Finansow Publicznych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu poslowi za zreferowanie opinii Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej. Koreferentem ze strony Komisji Finanséw Publicznych jest pan posel Michat
Jaros. Prosze bardzo, oddaje glos.

Posel Michal Jaros (KO):

Szanowny panie ministrze, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przed-
stawiam opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej do czesci 23 — Czlonkostwo Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W 2020 r. osiagnieto w tej czesci nieplanowane
dochody, a wykonanie wydatkow stanowito 96,3% planu po zmianie. Wydatki te byly
nizsze o0 5,8% w 2019 r. W ustawie budzetowej na 2020 r. nie planowano dochodéw dla
tej czesci budzetu, jednak w trakcie roku budzetowego osiagnieto dochody w kwocie 33
000 z1. Pochodzity one z rozliczen zwrotow z lat ubieglych.

W ustawie budzetowej wydatki dla tej czesci budzetowej zaplanowano na kwote
23 378 tys. z1, w trakcie roku plan zostal zmniejszony o kwote 2 470 tys. zI. Na kwote
te zlozyly sie zwiekszenia budzetu czeSci 23 wskutek przeniesienia Srodkow z rezerw
celowych oraz z czeéci 45, a takze zmniejszenia budzetu w wyniku blokad wydatkow.
Realizacja wydatkéow w 2020 r. zamkneta sie kwotg 20 141 tys. z1, stanowilo to 96,3%,
0 czym wcezesniej wspominalem. W strukturze wykonanych wydatkéw dominowaly
wydatki biezace 94,9%. Wydatki majatkowe stanowily 5% ogotu wydatkow, a Swiadcze-
nia na rzecz os6b fizycznych niecale 0.1%. Jednocze$nie w ramach wydatkow biezacych
jednostek budzetowych, wynagrodzenia stanowily 64,2%, pochodne od wynagrodzen
12%, wydatki na zakup towarow iustug 18,8%, a wszystkie pozostale wydatki 5%.
Dodam tylko, ze wydatki majatkowe w czeéci 23 zrealizowano w kwocie 1000 tys. zl,
to jest 100% planu po zmianie. Zrealizowane wydatki zostaly przeznaczone na zakup
urzadzen zwigzanych z modernizacjg infrastruktury teleinformatyczne;j.

W 2020 r. przecietne zatrudnienie Srednie roczne, wynosilo 102 wobec planowa-
nego 116. Wydatki na wynagrodzenia wyniosly 11 834 tys. zl, to stanowilto 95,9% planu
po zmianach. W stosunku do 2019 r. faczne wydatki na wynagrodzenia byly nizsze o 29
000 zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosito 9668 tys. z1 i bylo o 218 zl nizsze
niz w roku poprzednim.

Cze§é 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 8 i 49. Rezerwa celowa w pozycji 8
zostala rozdysponowana w blisko 100% planu po zmianach, natomiast rezerwa celowa
w pozycji 49 w 98,3% planu po zmianach. Stopien rozdysponowania byl wiec dosy¢
wysoki.

Szanowny panie przewodniczacy, jeszcze cze§é 84 — Srodki wiasne Unii Europej-
skiej. W ustawie budzetowej na 2020 r. wydatki w tej czesci zaplanowano w wysoko§ci
21 327 650 tys. zt. Ponadto w rezerwach celowych czesé 83, pozycja 8 zabezpieczono
na ten cel 2 000 000 tys. zt. W zwigzku z koniecznoScig sfinansowania dziatan wynika-
jacych z COVID-19 dokonano zmiany przeznaczenia calosci Srodkow w rezerwie celo-
wej, przewidzianych na uzupelnienie ptatnosci sktadki do budzetu Unii Europejskie;j.
W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej w listopadzie 2020 r., §rodki na rozliczenie
z budzetem Unii Europejskiej w czesci 84 zostaly zwiekszone do kwoty 23 592 047 tys. zt
oraz dodatkowo o 400 000 tys. zt w czeSci 83, pozycja 72. Niemniej jednak w trakcie
roku budzetowego wystapil niedobér srodkow na wydatki w czesci 84 w kwocie tgcznej
1 235 103 tys. zl, ktory zostal sfinansowany poprzez przeniesienie Srodkoéw z innych cze-
Sci budzetowych.

Ostatecznie w budzecie po zmianach w czeSci 84 przewidziano $rodki w kwocie
24 827 510 tys. z11 w takiej tez wysokoSci zrealizowano te wydatki. W stosunku do wyko-
nania budzetu z 2019 r. wydatki byly o 3 107 595 tys. zt wyzsze, to jest mniej wiecej
14,3%. Udzial wydatkow na sktadke w wydatkach budzetu ogotem wyniést w 2020 r.
4,7%, natomiast w relacji do PKB 1,1%. Warto tez zwroci¢c uwage na fakt, ze korzystna
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byla relacja miedzy wysokoscig skladki, a srodkami przekazanymi z Unii Europejskiej
z panstw EFTA. W ubieglym roku réznica na korzysé Polski wynosita 57 000 000 tys. zt
wobec 47 000 000 tys. zt w 2019 r. Dodam jeszcze, ze w ustawie budzetowej na 2020 r.
zaplanowano dochody budzetu §rodkéw europejskich w wysokosci 72 944 052 tys. zi,
przy czym plan ten wykonano w 108,4%, to jest kwocie 79 036 634 tys. zI. Wydatki
budzetu §rodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej na 2020 r. w wyso-
kosci 89 897 933 tys. zl zostaly wykonane na poziomie 89,9% planu. Z budzetu srodkow
europejskich w 2020 r. na przeciwdzialanie pandemii COVID-19 oraz na dzialania anty-
kryzysowe w ramach programu perspektywy finansowej 2014-2020 przeznaczono kwote
7 593 594 tys. z1.

Szanowny panie przewodniczacy, 24 czerwca 2021 r. Komisja do Spraw Unii Europej-
skiej pozytywnie zaopiniowala te czes¢ budzetu.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi koreferentowi. Prosze zatem przedstawiciela NIK o przed-
stawienie wynikow kontroli w tej czeSci budzetowe;j.

P.o. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ponownie Dariusz Zielecki. Jezeli chodzi o czesé
23, w tym roku NIK odstgpil od kontroli tej czesci budzetowe;.

Byly trzy przestanki, ktore spowodowatly to, ze tej czeSci nie kontrolowalismy. To jest,
po pierwsze, mata warto§¢ wydatkéw. Zreszta nie tylko tej czesci, kilkunastu innych réw-
niez, tych wlaénie, ktore mialy niewielkg kwote wydatkow, nie kontrolowaliSmy. Po dru-
gie, warunkiem bytlo to, ze w ostatnich 3 latach nie stwierdzaliémy istotnych nieprawi-
dlowosci w tej czeSci. Po trzecie, analiza ryzyka, z ktorej wynikalo, ze jest niskie ryzyko
wystgpienia takiej nieprawidlowosci rowniez przy kontroli w 2020 r. Na tej podstawie
pan prezes podjal decyzje optymalizujgca proces kontrolny. ZrezygnowaliSmy z kontroli
w mniejszych czeSciach budzetowych.

Jezeli chodzi o czesc¢ 84, byto juz bardzo wiele powiedziane, zaréwno przez pana posta
referenta, jak i koreferenta. NIK pozytywnie ocenil wykonanie budzetu w tej czesci.
Whlaty rat polskiej sktadki byly realizowane terminowo, w prawidtowej wysokoéci. Pra-
widlowo dokonywano réwniez zmian w budzecie oraz uwzgledniano wszystkie korekty
budzetu UE, ktore mialy wptyw na wielko§¢ polskiej sktadki. Na koniec 2020 r., w czeSci
84, zobowigzania wymagalne nie wystepowaly. Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢, ona
rowniez zostala zaopiniowana pozytywnie. Ocena wynika zar6wno z poréwnania danych
sprawozdawczych z danymi ksiegowymi, jak rowniez z badania samych ksiag rachun-
kowych. NIK nie miat do wiarygodnoéci, do prawidlowosci danych, zadnych zastrzezen.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan posel Czestaw Siekierski, prosze bardzo.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

10

Pierwsza uwaga. Liczba, skala powigzan, ktora jest bardzo szeroka, obejmuje tylko obszar
MSZ, pomimo ze jest to wydzielone w oddzielnej grupie. Uczestniczg jeszcze wszystkie
resorty, majg swoich przedstawicieli, ktorych deleguja do przedstawicielstwa przy Komi-
sji, ktorzy to petnig funkcje bardzo merytoryczne. Mysle, ze warto by to gdzies zbilan-
sowacé, bo sg to spore koszty tych udzialow. Finansuja to poszczegoblne resorty. Tego nie
finansuje chyba bezposrednio MSZ, ani Kancelaria Premiera, tylko idzie to z resortow.

Drugie pytanie, obszar finansowania to jest tez udzial przedstawicieli resortow w roz-
nych grupach roboczych, zespotach. To sg powazne koszty, ktore tez sa finansowane
poza tymi obszarami. Miatbym pytanie. Czy spadek PKB w 2020 r., bo sktadka powig-
zana jest z PKB, wplynie na poziom skladki? Jednoczesnie wiemy, ze skladka w nowej
perspektywie bedzie juz w granicach 6 500 000 tys. euro rocznie, czyli za perspektywe
7 lat to bedzie okoto 45 000 000 tys. euro PKB spadlo, ale jednocze$nie potrzeby finan-
sowania wlasciwie z tytulu COVID-19 wzrosly. Jest pewnego rodzaju rozdzwiek miedzy
finansowaniem a wzrastajacymi potrzebami. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Kolejnych pytan nie widze. Prosze bardzo, czy skladka od PKB,
bo o to bylo tylko pytanie. Minister finanséw? Prosze bardzo, pan minister Skuza.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Myéle, ze sktadka in gremium raczej nie spad-
nie, jezeli méwimy o calej kwocie, bo wydatki budzetu unijnego sg wieksze. Na pewno
nie spadnie. Jezeli chodzi o kwestie samego PKB, to w tej chwili nie mozemy jeszcze
powiedzie¢, czy bedzie nizsze czy nie. PKB, z tego co wiem, jest brane jako biezace,
a pozniej sg dokonywane pewne korekty. Zalezy, czy nasze PKB bedzie roslo szybciej
od innych krajéw, czy wolnie;j.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wiecej gtosow w dyskusji nie ma. Stwierdzam zatem zakonczenie oma-
wiania wykonania budzetu we wtasciwosci Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Na tym
wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji.




