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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 178)

13 lipca 2021 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

l. Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykona-

nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk

nr 1234):
1. Opinia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny;
b) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 4, 8, 23, 32,
42,47 i 51;
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
— 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode,
— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
e) czesci budzetowej 86 — Samorzagdowe Kolegia Odwotawcze;
f) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodéw;
g) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym.
2. Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne izby
obrachunkowe.
3. Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o:
a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli;
b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Il. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2020 r. (druk nr
1329) w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Waldemar Buda sekretarz stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej ze wspoélpracownikami, Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
ze wspolpracownikami, Dariusz Smarzewski zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ze wspoélpracownikami, Katarzyna Y.azewska-Hrycko
gléwny inspektor pracy ze wspoétpracownikami, Luiza Budner-Iwanicka zastepca przewodniczgcego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Tomasz Podlejski prezes Krajowej Reprezentacji
Samorzgdowych Kolegiéw Odwotawczych, Dariusz Rogowski pelnigcy obowigzki dyrektor Departa-
mentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny oraz Malgorzata Osinska pelnigca obowigzki dyrektor
Biura Rachunkowosci Najwyzszej Izby Kontroli ze wspotpracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych. Szanowni panstwo, mamy kworum, wiec otwieram posiedzenie Komisji
Finanséw Publicznych.

Pozwole sobie przedstawié¢ porzadek dzienny, ktéry przewiduje dwa punkty. Pierwszy
z nich to rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia w 2020 r. (druk nr 1234). W tym punkcie
zawiera sie opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej, jak réwniez opinia Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, a w podpunkcie trzecim opinia Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. Szanowni panstwo, tu pozwole sobie zaproponowaé pewng zmiane. Rozpocz-
niemy od opinii Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W drugim
punkcie mamy rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej
sprawozdania z dziatalnoSci NIK w 2020 r. (druk nr 1329) w zakresie dzialania Komisji.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego, stwierdzam jego przyjecie.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do realizacji porzadku dziennego, pozwole
sobie jeszcze przywitaé przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej
na dzisiejszym posiedzeniu. Witam serdecznie pana Sebastiana Skuze, sekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw. Witam bardzo serdecznie Waldemara Bude, sekretarza stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej — dzien dobry, panie ministrze, witamy.
Witam goraco Katarzyne Lazewska-Hrycko, gtéwnego inspektora pracy — witamy pania
gorgco. Witam gorgco Tomasza Podlejskiego, przewodniczgcego Krajowej Reprezenta-
cji Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych — witam. Witam panig Luize Budner-Iwa-
nicka, zastepce przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Szanowni panstwo, jak powiedzialem, przechodzimy do realizacji pierwszego punktu
porzadku dziennego. Bedziemy kontynuowac rozpatrywanie wykonania budzetu w cze-
Sciach nalezacych do wlasciwoSci innych komisji sejmowych. Postowie cztonkowie Komi-
sji Finansoéw Publicznych otrzymali opinie komisji oraz opracowania Biura Analiz Sej-
mowych. Jednoczeénie informuje, ze wszystkie materialy, 1gcznie z materialami przygo-
towanymi przez wlaSciwe resorty i urzedy oraz informacjami Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli, sg dostepne w wersji elektronicznej na naszych iPadach.

Szanowni panstwo, rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu bedzie sie odbywalo w nastepujgcym porzadku: wystgpienie posta referu-
jacego z komisji branzowej, wystgpienie posla koreferenta z Komisji Finanséw Publicz-
nych, wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej I1zby Kontroli, nastepnie przejdziemy
do dyskusji.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. W tym miejscu, szanowni panstwo, mial przedstawi¢ swoj referat poset
Andrzej Gawron, za ktorego goraco przepraszam, ze nie jest w stanie by¢ na dzisiej-
szym posiedzeniu Komisji. Jestem osobg, ktora jest koreferentem tego punktu. Dla-
tego pozwole sobie przedstawi¢ panstwu opinie nr 17 Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej dla Komisji Finansow Publicznych w sprawie sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk
nr 1234) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1273) w zakresie dzialania
Komisji, uchwalong na posiedzeniu 24 czerwca 2021 r. Komisja Samorzgdu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej na posiedzeniu 24 czerwca 2021 r. rozpatrzyla i zaopiniowala
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.
(druk nr 1234) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 1273) w zakresie cze-
§ci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny, obejmujacej dochody i wydatki, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe, Srodki europejskie na finan-
sowanie programoéw zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego
do spraw polityki regionalnej, oraz czesci budzetowej 82 — Subwencja ogoélna dla jed-
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nostek samorzadu terytorialnego z wylaczeniem subwencji o§wiatowej, tutaj méwimy
o dochodach i wydatkach.

W kolejnym punkcie jest cze§¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie
poz. 4, 8, 23, 32, 42, 47 i 51. W nastepnym cze§¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow
ogoélem, w zakresie dziatu 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode, tutaj méwimy o wydatkach. W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona
§rodowiska mamy dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych, zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czeSci 85 — Budzety wojewo-
dow. W ostatnim punkecie jest czeSé budzetowa 86 — Samorzadowe kolegia odwotawcze,
dochody i wydatki oraz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami budzetowymi i wystuchaniu dodat-
kowych wyjasnien przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, ministra spraw wewnetrznych i administracji oraz Najwyzszej
Izby Kontroli komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w zakresie wyzej wymienionych cze-
§ci. Do przedstawienia powyzszej opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
upowaznia sie posta Andrzeja Gawrona. Jak powiedzialem, zrobitem to w jego imieniu
z racji niemoznosci obecnoSci na dzisiejszym posiedzeniu Komisji.

Szanowni panstwo, jako koreferent pragne tylko i wylgcznie uzupelnié te opinie
o tyle, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala te czesci budzetowe. Biuro
Analiz Sejmowych - tu rowniez nie bylo specjalnych uwag. Tym samym ja réwniez przy-
chylam sie do tych opinii i prosze o poparcie dla tych czesci budzetowych.

Prosze panstwa, tym samym przechodzimy do dyskusji. Bardzo prosze o zadawanie
pytan. Nie widze, nie stysze zgloszen. Przepraszam goraco. Pan posel Marek Sowa. Bar-
dzo prosze.

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, rozumiem, ze tu mamy tez subwencje. Tak? W tej czeSci. Dobra.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak. Subwencje ogolng. OczywiScie bez czesci oSwiatowe;j.

Posel Marek Sowa (KO):
Bez czesci oswiatowej?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak.

Posel Marek Sowa (KO):
To ja bede pytal pdzniej, chociaz wydaje mi sie, ze w informacji wszystkie subwencje
sg opisane w jednym punkcie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Czytam: ,W czesci budzetowej 82 — Subwencja ogolna dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego z wylaczeniem subwencji o§wiatowej”.
Czy mamy jakie§ pytania? Nie widze, nie slysze.
Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czeSciach pozostajacych
we wlasciwosci Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe] oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Prosze o przedstawienie
opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej przez pana Piotra Usciniskiego i o zreferowanie opinii komisji.
Bardzo prosze, panie po§le, o zabranie glosu.
Posel Piotr Uscinski (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po zapoznaniu sie z materiatem
przedstawiam informacje o pozytywnej opinii Komisji i bardzo prosze szanownych pan-
stwa rowniez o pozytywng opinie Komisji Finanséw Publicznych.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Przepraszam, bo rozmawialiSmy z panem postem. Dziekuje serdecznie za wystgpienie
pana posta Piotra Uscinskiego.

Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu w imieniu Komisji Finanséw Publicznych
przez Wojciecha Saluge. Panie posle, goraco prosze o zabranie glosu. Pézniej, po przed-
stawieniu tego koreferatu, jeszcze na sekundke wrocimy, bo pan poset Marek Sowa
ma rzeczywiscie pytanie do poprzedniej czesci dotyczacej wykonania budzetu. Bardzo
prosze.

Posel Wojciech Saluga (KO):

W tej dyskusji tego nie uslyszalem. Teraz méwimy o regionalnych izbach obrachunko-
wych, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Szanowni panstwo, teraz méwimy o opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Posel Wojciech Saluga (KO):

W sprawie czego? O regionalnych izbach obrachunkowych. Tak, tak.

Zatem, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, co do samego wykonania budzetu nie
ma zastrzezen. Budzet zostal wykonany nalezycie i starannie. Natomiast caly czas toczy
sie dyskusja odnosnie do tego, ze samo wykonanie budzetu nie §wiadczy o kondycji tej
jednostki. Od lat zauwazamy, ze budzet tej jednostki jest mizerny. Pomimo nalezytego
wykonania wcigz brakuje tam §rodkéw na podstawowg rzecz w dzialaniu regionalnych
izb obrachunkowych, tj. na zatrudnienie. Srednia pensja w regionalnych izbach obra-
chunkowych odbiega znacznie od pensji w innych instytucjach panstwowych. Ludzie
tam sie ksztalca. Nabywaja kompetencji — i bardzo dobrze, ale odchodzg. O tym jest
mowa juz calg te kadencje, a nawet poprzednig na posiedzeniach Komisji Finansow
Publicznych, Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i wszedzie tam, gdzie jest oma-
wiany budzet regionalnych izb obrachunkowych.

Ja tez zwracam uwage, ze dyskusja ciagle kreci sie wokoé! tego, ze budzet regional-
nych izb jest niedofinansowany. Brakuje kadr. Sg odejScia z pracy. Wynika to po prostu
ze $redniej wynagrodzenia, znacznie nizszej niz w za chwile omawianym budzecie Pan-
stwowej Inspekcji Pracy czy Najwyzszej I1zby Kontroli, ktore tez zasysajg pracownikow
regionalnych izb obrachunkowych. Jako panstwo tracimy §rodki na ksztalcenie tych
ludzi, a potem oni odchodza. Nabycie kompetencji ludzi wyksztalconych z tego wyzszego
szczebla kariery w administracji i zastepowanie ich ludZzmi po studiach czy nowymi...
Wyszkolenie tych pracownikéw trwa. Po raz kolejny zwracam uwage szczegblnie Komisji
Finanséw Publicznych, zeby wziaé to pod uwage i przy planowaniu budzetu regional-
nych izb obrachunkowych na przyszly rok dokona¢ skokowego wzrostu budzetu. Jezeli
tylko indeksujemy budzet o inflacje, budzety regionalnych izb obrachunkowych w sto-
sunku do innych wcigz traca.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Glos z sali:

Bardzo dziekuje.
Czy mamy pytania do tej czeSci, w tym zakresie? W takim razie, szanowni panstwo,
bardzo prosze...

Byto zgloszenie tam.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Ale z tego co pamietam, umawialiSmy sie, ze po wystapieniu przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli. W takim razie poprosze o przedstawienie wynikéw kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli do tej czesci budzetowe;.

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 178)

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyz-
szej Izby Kontroli Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Dariusz Zielecki, petnigcy obowigzki wicedyrek-
tora Departamentu Administracji Publicznej w NIK.

Jezeli chodzi o cze§é 80 — Regionalne izby obrachunkowe, w naszej informacji przed-
stawiliSmy ocene ogélng na podstawie wynikow kontroli, ktére byly przeprowadzone
w ministerstwie jako u dysponenta czeSci budzetowej oraz w regionalnych izbach obra-
chunkowych w Opolu, Rzeszowie, Szczecinie i Zielonej Goérze jako dysponentéw trze-
ciego stopnia. Na og6lng ocene pozytywna — co podkreslam — ztozyly sie pozytywne oceny
wykonania budzetu przez wszystkie kontrolowane jednostki. StwierdziliSmy w MSWiA
nieprawidlowo$¢, ktoéra dotyczyla nierzetelnego nadzoru nad obsadzaniem wakatow
czlonkéw kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, na skutek czego dla 8 sposréd
26 nieobsadzonych stanowisk nie ogtaszano konkurséw lub oglaszano je, nie dochowujac
terminu wskazanego w przepisach. Jednak ta nieprawidtowos¢ nie spowodowala obni-
zenia oceny.

Nawigzujac jeszcze do zatrudnienia, w czeSci 80 wyniosto ono 1191 os6b i bylo fak-
tycznie nizsze w porownaniu do ubieglego roku o 26 osdb, a przecietne wynagrodzenie
wzrosto o 7,5%. Na koniec roku wynosilo érednio 6272 zt. ZwrociliSmy jeszcze uwage
na pogarszajacg sie obsade cztonkow kolegiow. Tylko w przypadku 3 z 16 regionalnych
izb obrachunkowych obsada byla petna, czyli odpowiadala liczbie przewidzianej w roz-
porzadzeniu prezesa Rady Ministréow. Jak juz wcze$niej wspomniatem, nadzér ministra
nad procesem obsadzania wakatow nie byt do konca prawidlowy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu panig Luize Budner-Iwanicka, zastepce prze-
wodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Luiza
Budner-Iwanicka:

S.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za ten glos pana posta w kontek§cie trudnej sytu-
acji finansowej regionalnych izb obrachunkowych. Rzeczywiscie, to nie jest tylko ten-
dencja ubiegloroczna. Jest to tendencja, ktéra trwa wiele, wiele lat. rzeczywiscie mamy
powazny problem, jezeli chodzi o obsade wolnych stanowisk w regionalnych izbach obra-
chunkowych, nawet na stanowiskach czlonkow kolegium. Te osoby sg wynagradzane
na podstawie systemu mnoznikowego iich wynagrodzenia ksztaltujg sie na poziomie
mniej wiecej 7 tys. zt brutto miesiecznie. Natomiast wystepuje bardzo powazny pro-
blem. W 2020 r. §rodki na wynagrodzenia pierwotnie troszeczke wzrosty w stosunku
do 2019 r.,, jednak z uwagi na trudng sytuacje wywotang pandemig covid-19 w listopadzie
w konsekwencji w grudniu 2020 r. nastapita blokada srodkow finansowych w § 401, czyli
§rodkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikow, o ponad 1000 tys. z1. Bylo to dla nas
duzg stratg finansowa w tym zakresie.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o poziom wynagrodzen w regionalnych izbach obra-
chunkowych, podam panstwu dane, ktéore wynikajg ze sprawozdan Rb-70 o stanie
zatrudnienia i wynagrodzenia pracownikow regionalnych izb obrachunkowych. Prosze
panstwa, na koniec 2020 r. rednie miesieczne wynagrodzenie pracownikow wydziatéw
kontroli i wydzialéw informacji, analiz i szkolen, czyli kluczowych wydzialow mery-
torycznych regionalnych izb obrachunkowych, ksztattowalo sie na poziomie... Zazna-
czam, ze nie bedzie to kwota, ktéra obejmuje tylko i wylgcznie wynagrodzenie zasad-
nicze wraz z dodatkami stuzbowymi czy kontrolerskimi, ale réwniez wraz z wyplaco-
nymi niektérym pracownikom odprawami emerytalnymi, z nagrodami jubileuszowymi
i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, czyli tzw. trzynastkg. Wynagrodzenie wyniosto
w przypadku inspektoréw wydziatu kontroli 5270 z1 brutto. W przypadku pracownikéw
wydziatéw analiz 4530 z1. Po odliczeniu dodatkowych sktadnikow wynagrodzenia, ktore
sg obligatoryjne, ale dotycza tylko niektorych pracownikéw... Nagrody jubileuszowe
dotycza pracownikow, ktorzy osiagneli okreslony staz pracy, a te nagrody sg im wypla-
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cane na podstawie ustawy o pracownikow urzedow panstwowych. Po odliczeniu odpraw
emerytalnych wyptaconych pracownikom, ktorzy juz przeszli na zastuzong emeryture,
te §rednie sg jeszcze nizsze.

Dzisiaj beda panstwo tez rozpatrywaé sprawozdanie z wykonania budzetu Najwyzszej
Izby Kontroli. Na pewno zwrdcg panstwo uwage na wysoko§¢ wynagrodzen pracowni-
kéw Najwyzszej Izby Kontroli. Tylko dla poréwnania przedstawie podstawowe dane.
W przypadku gltéwnych inspektoré6w kontroli wynagrodzenie ksztaltuje sie na pozio-
mie 9214 zl brutto. Prosze panstwa, to jest wynagrodzenie wynikajace tylko i wylacz-
nie z angazu, czyli ze stosunku pracy, bez wyptacanych nagréd jubileuszowych, bez
wyplacanych odpraw emerytalnych i bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego, czyli
tzw. trzynastki. Odpowiednio, jezeli chodzi o specjalistow lubo o pozostale stanowiska
kontrolerskie, wynagrodzenie w Najwyzszej Izbie Kontroli to 7158 zt brutto miesiecznie.
Prosze panstwa, do tego dochodzg jeszcze nagrody uznaniowe. Po zsumowaniu tego wraz
z nagrodami uznaniowymi Srednia miesieczna gtéwnego inspektora kontroli w Najwyz-
szej Izbie Kontroli w 2020 r. zamknela sie kwotg 10 358 zl, a pozostalych pracownikow,
inspektorow kontroli, kwotg prawie 8000 zt brutto.

Dlatego prosze zwrdci¢ na to uwage. Chcialabym zasygnalizowaé¢ problem braku
adekwatno§ci wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw regionalnych izb obrachunko-
wych w stosunku do tego, jakie posiadajg kwalifikacje, jakie wymagania sg im stawiane.
Sa to zar6wno wymagania ustawowe, jak i wymagania wynikajgce z zakresu wykonywa-
nych przez nich czynnosSci kontrolnych, opiniodawczych, nadzorczych czy informacyj-
no-szkoleniowych. Dlatego zwracam sie do panstwa z goracg prosbg o wsparcie naszych
wysitkow zwiazanych z tym, zeby jednak w 2022 r. §rodki na wynagrodzenia osobowe
pracownikow regionalnych izb obrachunkowych wzrosly. Prosze panstwa, w tym celu
co roku przedstawiamy ministrowi spraw wewnetrznych i administracji uchwate Kra-
jowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych w sprawie zatozen do projektu budzetu.
W tym roku sg to zalozenia do projektu budzetu na 2022 r., w ktorych ztozyliSmy wnio-
sek o zwiekszenie Srodkow na wynagrodzenia w 2022 r. w stosunku do 2021 r. 0 12,3%.

Skad ta kwota? Ta kwota wynika z tego, ze w 2021 r. §rodki na wynagrodzenia pra-
cownikow regionalnych izb obrachunkowych zostaly zmniejszone o 2,3%. W zwigzku
z tym realnie, w stosunku do 2020 r. — oczywiScie jeszcze bez uwzglednienia wskaznika
inflacji — de facto wystepujemy o zwiekszenie o 10% wydatkow w naszych planach finan-
sowych na wynagrodzenia pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych. Ja pan poset
stusznie zauwazyl, borykamy sie z problemem wymiany kadrowej. Wymiana kadrowa
wynika z tego, ze cze$¢ naszych wysoko wykwalifikowanych pracownikéow z duzym
doéwiadczeniem zawodowym zmienia stanowiska pracy i zmienia swojego pracodawce,
odchodzac z regionalnych izb obrachunkowych chociazby do Najwyzszej Izby Kontroli
czy do stuzb finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Prosze panstwa, naste-
puje tez po prostu wymiana pokoleniowa.

Regionalne izby obrachunkowe nieprzerwalnie funkcjonujg od 1993 r. W zwigzku
z tym najbardziej doSwiadczeni pracownicy, ktérzy bardzo czesto pracujg z nami
od poczatku naszego funkcjonowania, po prostu przechodzg na zastuzone emerytury.
Na ich miejsce czasami - zaznaczam, ze czasami — udaje nam sie pozyskac¢ pracowni-
koéw, ale sa to gtéwnie pracownicy mtodzi, niedo§wiadczeni, ktorzy dopiero rozpoczynaja
swojg prace zawodowa. Ich przeszkolenie wymaga co najmniej kilku lat, zeby mogli osig-
gnaé pewien poziom merytorycznego przygotowania do wykonywania wszystkich czyn-
nosci zwigzanych z naszg ustawowg dzialalnoscig. Dlatego tez nie ukrywamy, ze liczymy
na to, ze ta sytuacja, ze ten trend jednak sie troszke odmieni, a 2022 r. bedzie lepszy pod
tym wzgledem dla naszych instytucji. Dlatego ze obawiamy sie dalszego odejscia kadry.
Kadry bardzo doswiadczonej i §wietnie przygotowanej. Chcialam powiedzieé, ze ponad
90% naszych pracownikéw to pracownicy w wyzszym wyksztalceniem. W tej grupie 80%
stanowig pracownicy z wyksztalceniem prawniczym, administracyjnym lub ekonomicz-
nym. W zwigzku z tym chcielibySmy tych ludzi zatrzymac. ChcielibySmy zaoferowac im
lepsze warunki ptacowe, po to zeby utrzymaé wysoki poziom merytoryczny funkcjono-
wania naszych instytucji.

Dziekuje bardzo.

S.p.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, przechodzimy do dyskusji. Do zabrania glosu zglosit sie pan prze-
wodniczacy Tadeusz Cymanski, ale réwniez pan poset Czestaw Siekierski. Bardzo prosze
w takiej kolejnosci, panowie.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja bardzo kroétko, tylko tytutem pewnego §wiadectwa — z uwagi na to, ze weterani pamie-
taja. Ten temat ciggle wraca. Jest roznie w instytucjach panstwowych, ale to banalna
prawda, ze najlepsi na obecnym rynku pracy czesto znaczy najdrozsi. Po prostu taka jest
prawda. Do§wiadczenie i wiedza, czesto unikatowa, ktéra mozna zweryfikowac. Wystar-
czy, ze kto§, kto sie zna na rzeczy, przeprowadzi rozmowe i wie, z kim ma do czynienia.
Niestety, ludzie sie cenig i to jest smutne. Uwazam, ze dla panstwa powinni pracowaé
najlepsi. Omijam kwestie uposazen ministrow i wiceministréw, zeby nie dotkna¢ jesz-
cze bardziej czulych tematow. Skoro juz jest tak, to nie widze zadnych przeszkod, zeby
przy okazji konstrukeji budzetu nie zmienic czego§ w niektérych miejscach, bo jednak
sytuacja poprawila sie w niektorych instytucjach i to wszystko mozna oceni¢. Nie bez
przyczyny — zreszta bardzo zrecznie — referujgc to, pani odniosla sie do tego. Jednak
w instytucjach kontroli, a taka jest rachunkowa izba obrachunkowa i taka jest Najwyz-
sza Izby Kontroli, powinniSmy mie¢ uwage. A ocena — kazda ocena jest porownaniem.
To moze nie tyle, ze za duzo zarabiajg w NIK, ale za malo zarabiajg w RIO. Uwazam,
ze tutaj jednym glosem... Nie wiem, czy to sie nam uda. Ze swojej strony moge zadekla-
rowac, ze bede z kolegami... Widze po twarzach, ze wszyscy podchodza do tego ze zro-
zumieniem. To nie bedzie latwe, bo mamy ogromne wyzwania po covid-19, jezeli chodzi
o finanse panstwa. Ale panstwo — raz jeszcze podkres§lam, taka jest moja pointa i takie
mySslenie, jezeli chodzi o instytucje panstwowe — to najlepsi, a niestety rowniez czesto
najdrozsi.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Panie posle, bardzo prosze.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Chcialbym podziekowaé pani, a takze poslowi z naszej Komisji, ktéry przedstawial
koreferat czy pewng ocene, za bardzo merytoryczne przedstawienie problemu. Dlatego
ze zbyt czesto w naszych r6znych problemach spotykamy sie z prezentacjg liczb do kto-
rego$ miejsca po przecinku. Moze to jest potrzebne, kiedy jest potrzebne. Ale nie zawsze,
jesli to nie jest gtownym problemem. Chcialoby sie uslyszec¢ w tych sprawozdaniach wie-
cej postawienia probleméw. Co? Dlaczego? Z czego wynika? A nie tylko czytanie samych
liczb. Tu zostal zaprezentowany powazny, konkretny problem. Mysle, ze — jak powie-
dzial pan poset Cymanski — przynajmniej ja bede to mial w pamieci, zeby w odpowiednim
momencie to wesprzec, bo rzeczywiscie wasza praca wymaga szerokiej merytorycznej
wiedzy, ale takze odpowiedzialnoSci.

Mysle, ze pani dobrze zrobila, ze to tak zaprezentowala, a takze pan poset sprawoz-
dawca. To bylo takie merytoryczne postawienie problemu. Tak to powinno by¢, a nie
tylko same liczby, jak to robimy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze o zabranie glosu panig przewodniczacg Izabele Leszczyne.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

S.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

OczywiScie przychylam sie do glosu pana posta. Za §wietne zreferowanie problemu
dziekujemy. Natomiast chcialabym, zeby$my sie moze pokusili o pewng konkluzje. Jesli
przedstawiciel Zjednoczonej Prawicy mowi, ze osoby pracujace w regionalnych izbach
obrachunkowych muszg zarabia¢ wiecej, jesli pan posel z PSL i z Koalicji Polskiej méwi
to samo, to ja w imieniu Koalicji Obywatelskiej deklaruje, ze my sie z tym absolutnie
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zgodzimy. Bedziemy glosowac za takg podwyzka, kiedy bedziemy pracowaé nad budze-
tem na 2022 r., nawet jezeli z Ministerstwa Finans6w nie przyjdzie taki projekt. Pan
minister finansow tu siedzi i przeciez slyszy, ze wiekszo$¢ sejmowa do pana apeluje.
Deklaruje, ze my tez takg poprawke razem z panstwem przygotujemy i przeglosujemy.
Po prostu to zrébmy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje goraco za glos.
O glos poprosita rowniez pani Paulina Hennig-Kloska. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

To jak juz wszyscy deklaruja, to ja w imieniu Polski 2050 tez zadeklaruje, ze zagltosujemy
za dobrymi wynagrodzeniami w tak waznych, kluczowych obszarach. Wiemy, jak duza
jest konkurencja na rynku prywatnym. Zapewne bez podwyzek nie uzupelnia panstwo
tych wakatow, jak jest w wielu innych waznych obszarach naszej administracji publicz-
nej, w ktorych wynagrodzenia sg zdecydowanie zbyt niskie. Nie da sie ukry¢, ze bez
stosownego przygotowania podloza w postaci zabezpieczenia finansowego ze strony
ministra finanséw zadne deklaracje nic nie dadza, bo poprawka zostanie odrzucona,
wiec — panie posle Cymanski — delegujemy pana jako Komisja Finanséw Publicznych
do wygospodarowania w kieszeniach ministra finanséw odpowiednich zasobéw finanso-
wych w tym celu.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Po dwudziestu latach w parlamencie nigdy nie uzywam trybu dokonanego czasu przy-
sztego. Powiedzialem, ze powinni zarabia¢, ze bede czynit wysitki. Naprawde, wazmy
stowa, bo bardzo tatwo sie méwi, twierdzi. A p6zniej — stowo sie rzekto, kobytka u plota.
Takie numery nie ze mng. Natomiast ciesze sie z deklaracji. Pan minister stucha.
Patrze na jego twarz. Ma zafrasowang twarz. Na pewno nie jest latwo. Ale jezeli bedzie
dobry klimat, bo te RIO to tez nie potega. To tez trzeba wszystko... Bedziemy wspieraé
pana ministra. My$le, ze na pewno zlozy taka deklaracje, ale nie zagalopowujmy sie.
Naprawde. Mozna co$ zrobi¢. Zmieniajmy to wszystko. Dzialajmy razem. Wojna wojna,
a tutaj trzeba...

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Panie poSle, pan jest wiekszo$c rzadzaca. Naprawde. A ja mowie, ze my tez za. To do kogo
pan apeluje?

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Pani przewodniczgca, zebySmy nie przekladali zobowigzan jeden na drugiego, w takim
czy innym trybie.

Bardzo prosze o zabranie glosu pana posla Zdzistawa Sipiere. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
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Wysoka Komisjo, rad jestem, ze opozycja tak bardzo dba o polskie interesy. To jest bar-
dzo dobry kierunek. Uwazam, ze gdyby tak bylo z dbalocig lat temu szesc, kiedy jako
wojewoda przejmowalem Mazowiecki Urzad Wojewo6dzki, to byloby piekne. Prosze pan-
stwa, jezeli mowimy o powadze panstwa polskiego, faktycznie musimy to regulowac.
Cala dyskusja zaczyna sie w Ministerstwie Finanséw. Zaczyna sie w r6znych gremiach,
tez politycznych. Bardzo dobrze, ze ten kierunek panstwo zauwazaja, ze instytucje,
ktoére odpowiadajg za pewien lad i porzadek prawny w Polsce, powinny mie¢ odpowied-
nie wynagrodzenia. Tylko nie chciatbym, zeby to bylo tak, ze jak sie jedno lubi, to jedno
dostaje, a inne bedg czekaly w kolejce, bo to jest najgorsza rzecz.

Prosze panstwa, to niech panstwo przystapia. Niektorzy wiedza, ze akurat w tej chwili
z nadania premiera pelnie funkcje szefa Rady Stuzby Publicznej. Tam na zamknietych
spotkaniach z opozycja mozemy rozmawiac na temat systemu wynagradzania w Polsce.
Moze zacznijmy te dyskusje powaznie, a nie tylko wycinkowo. Kazdy z panstwa teraz
bedzie mowit - tak, jestem za podwyzkami, fachowcy powinni w Polsce zarabiac, jestem

S.p.
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tez za tym, zeby w Polsce Polacy zarabiali pienigdze. Prosze panstwa, system jest tak
stworzony, ze jest mnéstwo roznego rodzaju elementéw, ktore sa niezborne. Najczesciej
jest tak, ze ten, kto ma wiekszg site przebicia lub dojscie do ekranu, do mikrofonu, ten
sobie wywalczy wiecej. A inni nie maja tego, co powinni mie¢. Dlatego jak najbardziej,
szanowni panstwo.

Po raz pierwszy jest taka dyskusja przy sprawozdaniu z wykonania budzetu w 2020 r.
JesteSmy Komisjg Finanséw Publicznych. Moze czas wreszcie, zeby powaznie porozma-
wiaé, a nie epatowaé wyborcow, ze wszyscy panstwo sg naprawde za placeniem dobrze
fachowcom.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

To niech pan to méwi do posta Cymanskiego.

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):

Nie, nie, szanowna pani posel.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze nie prowadzié dyskusji miedzy soba, szanowni panstwo.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):

Ja mowie do wszystkich postéw. Bardzo przepraszam, moéwie do wszystkich posiow.
Pan poset Cymanski jest cztowiekiem o wielkim sercu i widzi wiele problemow wiasnie
poprzez swoje doSwiadczenie. Naprawde mowi otwarcie. To nie jest jego biad. To jest
jego wielka zaleta. Dlatego, szanowni panstwo, polecam wla$nie taka delikatng korekte
tego, ze to nie tylko i wylgcznie jeden wycinek. Jestem osoba, ktéra wspoéltpracuje
z samorzgdami. Widze na przyklad, jak niektére regionalne izby obrachunkowe, nie-
ktore instytucje, ktore maja fachowcow, ewoluujg w kompletna niezaleznosé. Oczywiscie
ona nie jest zagrozona, bo regionalne izby obrachunkowe sg bardzo niezalezne. Nato-
miast to powinno by¢ tak — mowie to z pozycji urzedu bylego wojewody - ze jezeli jest
wspolpraca z samorzgdem, to jako byly wojewoda, a obecnie posel oczekuje takiej samej
wspolpracy z samorzadami, a nie szukania dziury w calym i udowadniania, ze czego$§
nie mozna.

Przypomne panstwu - to jest pewien kamyczek do ogrodka panstwa z regionalnych
izb obrachunkowych — ze RIO majg pomagaé¢ samorzadom, a nie utrudnia¢ im prace.
W Polsce udowadnianie, ze czego$ nie mozna, jest bardzo szybkie i bardzo dobre. Nato-
miast pomoc samorzadom jest o wiele wieksza. Jezeli to wszystko polgczymy, jestem
za. Ale komplementarnie, nie tylko i wylgcznie epatujac tym, ze jest tam niskie wyna-
grodzenie. Prosze panstwa, naprawde wiekszo$¢ spraw i sfera publicznego zycia oséb,
ktére naprawde zajmuja stanowiska i podejmujg decyzje wielomiliardowe, jest nieade-
kwatna do ich wynagrodzen. Tu jest chyba w peini zgoda. OczywiScie jest taka zgoda,
kiedy trzeba o tym porozmawiac. Kiedy idzie sie na sale sejmowa, juz takiej jednosci nie
ma w wielu momentach, bo to jest gra polityczna. Prawda?

A to jest powaga panstwa polskiego, jezeli nie jesteSmy w stanie... A nigdy nie
bedziemy w stanie jako panstwo. Nawet najbogatsze panstwa nie sg w stanie ptaci¢ wie-
cej niz w sektorze prywatnym. Jezeli robimy takg wlasnie dziure, to p6zniej dziwimy sie
co do urzednikoéw, finansow, cyfryzacji itd. Tyle chcialem powiedzie¢. Takg mata dygresje
i maly kamyczek w kierunku RIO. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje, juz nie za pytania, ale bardziej ocene tej calej sytuacji.

Pytanie do panstwa postéw. Czy mamy jeszcze jakie§ pytania w tym zakresie? Nie
widze.

Stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czeSciach pozostajacych
we wlasciwosci Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalne;.

Przechodzimy do punktu trzeciego. Zrobimy ten punkt. Obiecuje, panie posle, ze caly
czas pamietam o kwestii subwencji o§wiatowej. Przystepujemy do rozpatrzenia opinii
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Prosze o przedstawienie jej pana posta Sylwe-
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stra Tulajewa i zreferowanie opinii komisji w zakresie czeSci 07 — Najwyzsza Izba Kon-
troli. Bardzo prosze, panie poéle.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic te informacje,
ten referat w imieniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w zastepstwie pani poset
Bozeny Borys-Szopy, ktéra poprosita mnie o przedstawienie tej informacji. Ten referat
dotyczy sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2020 r. w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dzial 751 — Urzedy
naczelne organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, roz-
dzial 75101. Dochody Najwyzszej Izby Kontroli w znowelizowanej ustawie budzetowej
na 2020 r. ustalone zostaly w wysokosci 1703 tys. zl, co stanowilo wzrost o 699 tys. zt
w stosunku do dochodéw wykonanych w 2019 r. Dochody zostaly zrealizowane w 94,1%,
to jest w wysokosci 1603 tys. zl.

Wydatki Najwyzszej Izby Kontroli w planie finansowym po zmianach okre§lono
na poziomie 298 277 tys. zl, z czego 95,1%, tj. 283 500 tys. zt, stanowity wydatki bie-
zgce, a 4,8%, tj. 14 400 tys. zl1, stanowily wydatki majgtkowe. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze blisko 59% wydatkow zrealizowano w centrali Najwyzszej Izby Kontroli oraz w dele-
gaturze w Warszawie, a ponad 41% w pozostaltych delegaturach w kraju. Wykonanie
wydatkow biezacych wynosito 99,9%, a majatkowych 100%. 81,9%, czyli 244 100 tys. zi,
z wydatkéw biezacych stanowily koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi, co oznacza
wykonanie 100% planu po zmianach. 8,6%, czyli 25 600 tys. z1, stanowily pozaptacowe
koszty funkcjonowania, co oznacza wykonanie blisko 100% planu. Wydatki majgtkowe
izby to kwota 14 400 tys. zl, z czego ponad 50% przeznaczono na zakup siedziby delega-
tury w Kielcach. Blisko 17% przeznaczono na remonty i modernizacje siedzib Najwyzszej
Izby Kontroli, m.in. w Katowicach, w Gdansku, w Warszawie, we Wroctawiu i w Opolu.

Stan zatrudnienia Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. stosunku do zatrudnienia
z 2019 r. zmniejszy! sie o dwie osoby. Srednie miesieczne wynagrodzenie wzrosto o 526 z1
i w 2020 r. wyniosto 10 780 z1, z uwzglednieniem wszystkich sktadnikéw wynagrodzen.
Srodki budzetowe w kwocie 298 300 tys. zI przeznaczono na realizacje ustalonych zadan
i podzadan, z czego 292 533 tys. zl, tj. 98,1%, zrealizowano w ramach podzadania 1.7.1,
tj. przygotowania i wykonania kontroli oraz upublicznienia ich wynikéw. W §lad za opi-
nig Biura Analiz Sejmowych mozna stwierdzi¢, ze wykonanie budzetu w 2020 r. w cze-
Sci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli nie budzi zastrzezen zaréwno w odniesieniu do realiza-
¢ji dochodéw, jak i wydatkow, w zwigzku z czym sprawozdanie z wykonania planu docho-
dow i wydatkow w 2020 r. zasluguje na przyjecie, o co réwniez wystepuje do Komisji.

Jednocze$nie przedstawiam opinie nr 24 Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dla
Komisji Finans6w Publicznych w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. (druk nr 1234) w zakresie dzialania Komisji,
ktora zostala uchwalona na posiedzeniu 22 czerwca 2021 r. Konkluzja — po zapozna-
niu sie ze szczegotowymi informacjami przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli oraz
w wyniku przeprowadzonej dyskusji komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wyko-
nania budzetu panstwa w 2020 r. w powyzszym zakresie i wnosi o jego przyjecie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Prosze o przedstawienie referatu ze strony Komisji przez pana przewodniczacego,
pana posla Tadeusza Cymanskiego i zreferowanie opinii Komisji w zakresie czesci 12
- Panstwowa Inspekcja Pracy. W takim razie pan przewodniczacy Andrzej Szlachta
w imieniu pana przewodniczgcego Tadeusza Cymanskiego. Bardzo prosze o przedsta-
wienie czeSci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Na proébe i z upowaznienia chciatem przedstawi¢ opinie nr 23 Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie sprawozdania z wyko-
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nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w zakresie dziala-
nia komisji, uchwalong na posiedzeniu 22 czerwca 2021 r. Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej na posiedzeniu 22 czerwca 2021 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. wraz z analiza Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy, dochody
i wydatki. Komisja po zapoznaniu sie z informacjami gléwnego inspektora pracy, wyshu-
chaniu opinii przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli oraz po przeprowadzeniu dysku-
sji pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w powyz-
szym zakresie i wnosi o jego przyjecie.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Prosze o zaprezentowanie referatu ze strony Komisji Finansow Publicznych przez
pana posta Wojciecha Satuge. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Panie przewodniczacy, wystuchaliémy dwoch referatéw — o Najwyzszej Izbie Kontroli
i o Panstwowej Inspekgcji Pracy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dwoch czesci. Tak.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Czyli do dwoch mam sie odnie§¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak. Bardzo prosze.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Szczegolnie pan posel Tulajew szczegbélowo powiedzial o liczbach, z jakich sklada sie
budzet Najwyzszej Izby Kontroli. Ale mozna powiedziec, ze wykonanie obu budzetow
nie budzi wiekszych zastrzezen. Byly wykonane nalezycie i starannie. Wielko§¢ budze-
tow w obu przypadkach wydaje sie adekwatna do powierzonych tym instytucjom zadan.
Przy omawianiu Najwyzszej Izby Kontroli padlo érednie wynagrodzenie — 10,5 tys. zl.
W Panstwowej Inspekeji Pracy to jest prawie 9 tys. zl.

Odnosze to tylko do tego, o czym dyskusja juz byla, ktora sam wywolatem przy regio-
nalnych izbach obrachunkowych. Ta sama czes¢ budzetu, a takie znaczne rozbieznoSci.
Stad wlasnie teraz, na tym posiedzeniu Komisji, te kwestie finansowe sg podnoszone.
OczywiScie mozemy rozmawia¢ o unormowaniu tego w skali calego kraju. W skali
wszystkich obszarow, w ktorych dziala panstwo. Jezeli rozmawiamy o tej samej czesci
budzetowej, o trzech instytucjach finansowanych z tego samego dzialu, czy z tej same;j
czesci budzetu, te rozbieznosci mamy dosc spore. Reasumujac, wykonanie budzetu byto
nalezyte, staranne, a wielko§¢ budzetu adekwatna do powierzonych zadan.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za wystapienie pana posta koreferenta.
Szanowni panstwo, tym samym jesteSmy na... Przepraszam goraco. Bardzo prosze,
pani przewodniczaca. Nie zauwazylem.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Bardzo dziekuje.

Chciatabym zapyta¢ w kontekscie sprawozdania z wykonania budzetu Najwyzszej
Izby Kontroli. W sprawozdaniu piszg panstwo, ze w NIK jest 34 dyrektoréow i 57 wice-
dyrektorow. Sadze, ze te stanowiska pewnie tez zawyzajg Srednig wynagrodzen. To zna-
czy wynagrodzenia na tych stanowiskach. Czy przedstawiciel Najwyzszej [zby Kontroli
mogltby nam powiedzieé, ilu jest dyrektoréw i wicedyrektorow petniacych obowigzki?
To znaczy bez konkursu. Sg to osoby, ktore tylko pelnig obowiazki.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Prosze.

Pelnigca obowigzki dyrektor Biura Rachunkowos$ci Najwyzszej Izby Kontroli
Malgorzata Osinska:
Malgorzata Osinska. Pelnie obowiazki dyrektora Biura Rachunkowoéci w Najwyzszej
Izbie Kontroli.
Odnoszac sie do pani pytania, ilu jest dyrektoréow pelnigcych obowiazki, musze przy-
znaé, ze w chwili obecnej nie dysponuje takimi danymi. Tak ze jesli panstwo sobie zycza
takiej informacji, to oczywiScie zapisze to pytanie i takg informacje...

Posel Izabela Leszczyna (KO):
To bardzo prosze. Dyrektorzy i wicedyrektorzy.

Pelniagca obowiazki dyrektor biura NIK Malgorzata Osinska:
Czyli pelnigcy obowiazki? Tak?

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Tak jest.

Pelnigca obowigzki dyrektor biura NIK Malgorzata Osinska:
Dobrze.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
I od kiedy?
Dziekuje.

Pelnigca obowiazki dyrektor biura NIK Malgorzata Osinska:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Czy mamy jakie§ dodatkowe pytania? Nie widze.

Tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czeSciach
pozostajacych we wiasciwosci Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Szanowni panstwo, pozwole sobie na koniec tego punktu wréci¢ do pytania, ktore
zadal pan posel Sowa, i do czeSci, o ktorej wspomnieliSmy, a wiec do czesci budzeto-
wej 82 — Subwencja ogdlna dla jednostek samorzadu terytorialnego. Tu w dokumencie
samej opinii mam informacje, ze jest to subwencja z wylgczeniem subwencji o§wiatowej.
Panie ministrze, wedlug mnie jest to wlaSciwy zapis. Pan poset méwi o tym, ze zostato
to uwzglednione - i to jest pytanie do naszego sekretariatu — ze cze$¢ subwencji oswia-
towej zostala uwzgledniona rowniez w tym dokumencie. Czy dobrze rozumiem?

Sekretarz Komisji Ksenia Angierman-Kozielska:
Nie, nie. Cze§¢ o§wiatowa jest rozpatrywana przez komisje edukacji i samorzadu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Pamietam, ze tak rzeczywiScie zawsze byto. Chodzi mi o to, czy rzeczywiscie nie bylo
takiego mylgcego elementu, ze w tym dokumencie, w tej czesci zawarty zostal element
zwigzany z subwencja oSwiatowg. Panie poSle, czy rzeczywiScie potwierdza pan to,
ze w tej czesci. ..

Posel Marek Sowa (KO):
Pamietam z ubieglego roku, ze dyskusja o czeSci o§wiatowe]j byla razem z subwencjami.
Tak mi sie przynajmniej wydaje. By¢ moze te punkty po sobie nastepowaly.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mam nieodparte wrazenie, ze zawsze jest tak jak teraz, bo akurat od wielu lat mialem
ten element jako koreferent.

Posel Marek Sowa (KO):
OK. Nie ma problemu.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Wydaje mi sie, ze wlaSciwy jest tutaj zapis dotyczacy opinii nr 17. Panie ministrze, czy
potwierdza pan ten stan rzeczy?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, tak. Potwierdzam. Byla dyskusja na temat czeSci subwencji.
Z tego co pamietam, byl na niej pan minister Pigtkowski. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Wydaje mi sie, ze wyjasniliSmy te czesc.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku dziennego w punkcie dru-
gim. Zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu marszaltek Sejmu skierowal sprawozda-
nie z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk nr 1329) do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Jednocze$nie to sprawozdanie zostato skierowane do pozostatych
komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w zakresie ich dzialania i przedstawienia uwag
i wnioskéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j. Jest to sytuacja niejako odwrotna
w stosunku do sprawozdania z wykonania budzetu. Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej opisuje dla naszej Komisji — tu méwie o Komisji Finanséw Publicznych — wyko-
nanie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli, czyli finansowy aspekt dzialania izby. Nato-
miast nasza Komisja opisuje dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej merytoryczna
dziatalno$c¢ Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie dzialania naszej Komisji, czyli przede
wszystkim wspoétprace z Departamentem Budzetu i Finansow.

Bardzo prosze pana posta Wojciecha Satuge o zreferowanie dziatalnosci Najwyzszej
Izby Kontroli w zakresie wspolpracy izby z naszg Komisjg oraz zaproponowanie sta-
nowiska Komisji w stosunku do sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli.
Bardzo serdecznie prosze, panie po§le, o zabranie glosu.

Posel Wojciech Saluga (KO):

S.p.

Dziekuje bardzo.

Sprawozdanie z dzialalnosci NIK jest coraz wieksze. Albo jest szerzej opisywane,
albo jest wiecej problemow, albo przybywa zadan, bo stron do przeanalizowania jest
naprawde do§¢ sporo. OczywiScie dzisiaj interesuje nas wspolpraca w ramach Depar-
tamentu Budzetu i Finanséw i Ministerstwa Finanséw i w tym obszarze powinniSmy
sie porusza¢. W zeszlym roku bylo przeprowadzonych osiem kontroli w tym obszarze.
Przede wszystkim byla to analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pie-
nieznej w 2019 r. To jest co§, z czym jesteSmy na biezgco. Korzystamy z tych analiz caly
czas. Na kazdym posiedzeniu Komisji slyszymy stanowisko Najwyzszej I1zby Kontroli
wlaénie po kontroli danych czesci budzetowych czy jednostek dziatajacych w danych
czeSciach budzetowych.

Ale to takze takie kontrole, jak planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydat-
kéw w kontekScie reformy systemu budzetowego, jak prawidlowo§é sprawozdan finanso-
wych sporzgdzanych przez panstwowe jednostki budzetowe czy tworzenie warunkow dla
innowacji na rynku finansowym, a takze kontrole odnoénie do efektywnosci i skutecz-
nosci administracji skarbowej w poborze podatkow, systemu monitorowania przewozu
towarow akcyzowych, zarzadzanie dlugiem publicznym i ptynnoScig jednostek sektora
finans6w publicznych, jak rowniez egzekwowanie zaleglosci podatkowych.

Takze postowie w trakcie pracy w ramach Komisji Finansow Publicznych ztozyli
wiele wnioskow do Najwyzszej Izby Kontroli o przeprowadzenie kontroli w 2020 r., gtow-
nie odno$nie do wydatkowania $rodkéw publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem
pandemii COVID czy organizowaniem i podejmowaniem przygotowan do przeprowa-
dzenia wyborow w formie glosowania korespondencyjnego. O tym ostatnio dosc gloéno.
Wydaje sie, ze kontrola NIK wykazala wiele nieprawidtowoSci, az poszty zawiadomienia
do prokuratury w tej sprawie. Na posiedzeniach wielu komisji sejmowych przetoczyla
sie ta dyskusja. Takze odno$nie do udzielania zamoéwien publicznych, zawierania uméw
z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez byta
potrzeba kontroli oceny wnioskéw i przyznawania wsparcia ze srodkow Rzadowego Fun-
duszu Inwestycji Lokalnych. Takze na posiedzeniu naszej Komisji ta dyskusja byla pro-
wadzona i wzbudzata wiele kontrowersji.
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Pojawilo sie kilka waznych, istotnych rzeczy z tych kontroli. Pierwsza jest taka —
ku przestrodze nas wszystkich, jezeli czytamy budzet i po stronie wydatkow i dochodow
wszystko gra — ze Najwyzsza Izba Kontroli stawia taka teze, ze sprawozdanie finansowe
jednostek budzetowych nie stanowi rzetelnego zrdodla informacji o ich sytuacji finanso-
wo-majatkowej. To chociazby odnoénie do dyskus;ji o regionalnych izbach obrachunko-
wych, ktéra pokazuje, ze po stronie dochodéw i wydatkow wszystko gra, natomiast sama
sytuacja w danej jednostce nie jest dobra, nawet jak wszystko gra. Po kontroli odnosénie
do zarzadzania dlugiem Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zbyt wysokie koszty
obstugi dtugu, pomimo tego, ze odsetki malejg. W tym sensie, ze stopa procentowa utrzy-
mywana przez Narodowy Bank Polski jest bardzo niska. W wyniku kontroli Najwyzsza
Izba Kontroli stwierdzila, ze dtug moglby by¢ zaciagany taniej, a jego obsluga moglaby
generowac nizsze koszty.

W sferze VAT Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcila uwage na potrzebe wprowadzenia
do Ordynacji podatkowej przepisu wskazujgcego na zasadno$¢ wydania interpretacji
ogolnej, gdy wiele podmiotow zwraca sie o indywidualne interpretacje w danej spra-
wie. Podczas innej kontroli zwrécono uwage na to, ze sg powazne bariery w innowacji
rynku finansowego. Potrzebna jest strategia dzialan na rzecz innowacji na tym rynku,
jak réwniez wyznaczenie jednego podmiotu koordynujgcego innowacje w ramach rynku
finansowego.

Sprawozdanie napisano do$¢ szczegbétowo, do§é wyczerpujaco. Trudno jest miec
zastrzezenia do samego sprawozdania. Mozna mie¢ tylko uwage do pana przewodnicza-
cego i do postow. Cheialem poruszy¢ taka sprawe, ze jest wiele kontroli, ktore do nas nie
trafiajg, do omawiania na posiedzeniu Komisji. Te wnioski gdzie$ sg zapisane, natomiast
nie sg dyskutowane podczas obrad Komisji Finansow Publicznych. Chcialbym, zeby
prezydium Komisji czeSciej czerpalo z tego, co robi Najwyzsza Izba Kontroli, zebySmy
w ramach naszych prac omawiali wyniki kontroli.

Ostatnio byla dyskusja na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j
odnos$nie do zarzgdzania dlugiem publicznym i ptynnoscig jednostek sektora finansow
publicznych. Mysle, ze bardziej adekwatng komisja do omawiania wynikow tej kontroli
bytaby Komisja Finanséw Publicznych niz Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, cho-
ciaz tamta tez — oczywiscie — ma do tego prawo. Tam tez, w innych komisjach, pracuja
merytoryczni poslowie.

Nie zglaszam uwag. Uwazam, ze opinia w tym zakresie dla Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej powinna by¢ pozytywna. Z takim wnioskiem, panie przewodniczacy,
wystepuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Bardzo dziekuje. Te uwage, o ktorej pan powiedzial, dotyczacg wynikéw kontroli i ich
omawiania, przekaze panu przewodniczacemu Kowalczykowi. MyS§le, ze na posiedzeniu
prezydium Komisji zostanie to omdéwione. Jeszcze raz dziekuje za te uwage.

Otwieram dyskusje. Bardzo prosze. Nie widze zgloszen.

Tym samym, szanowni panstwo, pozwole sobie przedstawi¢ opinie nr 101 Komisji
Finansow Publicznych do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie sprawoz-
dania z dziatalnosci Najwyzszej I1zby Kontroli w 2020 r., uchwalong na posiedzeniu 13
lipca 2021 r. Marszalek Sejmu 23 czerwca 2021 r. skierowal sprawozdanie z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2020 r. (druk nr 1329) do Komisji Finanséw Publicznych
w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania. Komisja Finansow Publicznych rozpa-
trzyla powyzsze sprawozdanie n posiedzeniu 13 lipca 2021 r. i nie wnosi do niego uwag
i wnioskow.

Czy kto$ z panstwa, z pan i panow poslow jest przeciwny przyjeciu takiej opinii,
takiego stanowiska przez Komisje Finansow Publicznych? Wobec braku sprzeciwu
stwierdzam przyjecie opinii Komisji o sprawozdaniu z dzialalnoSci Najwyzszej [zby Kon-
troli.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji i zapraszam gorgco na kolejne posiedzenie, ktore odbe-
dzie sie o godzinie 17:00. Bardzo dziekuje.

S.p.




