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Komisji Finanséw Publicznych (nr 189)

10 sierpnia 2021 r.

Komisja Finanséw Publicznych obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na 2021 rok,

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo bankowe (druk nr 1436),

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1466).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Tomaszewski prezes Zarzagdu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
Krzysztof Hajduk zastepca komendanta gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarne;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Bogdan Wojtow, Lukasz
Zylik- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk i Jacek Pedzisz
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Porzadek dzisiej-
szego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wniosku komendanta glownego Panstwowej
Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na 2021 rok, w punkcie drugim rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo bankowe
druk nr 1436, w punkcie trzecim rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw — druk nr 1466. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec tego stwierdzam jego przyjecie.

Na posiedzeniu Komisji witam pana ministra Piotra Patkowskiego — podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw, pana Piotra Tomaszewskiego — prezesa Zarzadu Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego oraz pana Krzysztofa Hajduka zastepce komendanta
glownego Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze o przedstawienie wniosku
w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
na 2021 rok. Prosze o przedstawienie wniosku pana komendanta.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Krzysztof Hajduk:

J-S.

Wysoka Komisjo, panie i panowie parlamentarzysci, chcialem przedstawi¢ wniosek o wyda-
nie pozytywnej opinii w sprawie zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na podstawie zgody ministra finansow z dnia 27 lipca 2021 roku. Wysoka
Komisjo, prosze o wydanie pozytywnej opinii w sprawie zmian planu finansowego FWPSP
polegajacych na: zwiekszeniu stanu funduszu na poczatek roku o kwote 355 tys. z1, zwiek-
szenie przychodow o kwote 8340 tys. zl, zwiekszenie kosztéw o kwote 8695 tys. zt oraz prze-
niesienie przychodow i kosztow pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu. Nadmieniam,
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ze minister finansow wyrazil zgode na dokonanie przedmiotowych zmian w piSmie z dnia
27 lipca 2021 roku.

Whnioskowane przez dysponentow FWPSP zmiany w planie obejmuja: wydatki inwe-
stycyjne i modernizacyjne, ktore zostang przeznaczone na dofinansowanie zakupu samo-
chodéw pozarniczych i sprzetu specjalistycznego oraz na modernizacje i budowe obiek-
tow PSP; wydatki biezgce jednostek PSP, ktore dotycza: zakupu paliwa, materiatow ped-
nych, odziezy specjalnej, sSrodko6w ochrony osobistej, sprzetu i wyposazenia dla jednostek
organizacyjnych PSP, przegladu samochodéw i sprzetu PSP oraz remontu obiektow PSP,

Przedstawiajgc powyzsze, uprzejmie prosze Wysoka Komisje o wydanie pozytywnej
opinii w sprawie zmian planu finansowego FWPSP na rok 2021, umozliwiajacego dys-
ponentom realizacje planowanych przychodéw i wydatkow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za przedstawienie wniosku. Otwieram dyskusje. Pani przewodniczaca
Krystyna Skowronska — prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poprositabym pana komendanta, aby powiedzial w zwigzku z czym zwiekszane sg przy-
chody i z jakich zrédet. Rozumiem rozdysponowanie, ale skad zwiekszaja sie przychody?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze sg inne pytania? Pan posel Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem zapytaé o warminsko-ma-
zurskie. Tu jest zmniejszenie tego planu o kwote 467 tys. zi. Prositbym o wyjasnienie
tego, co kryje sie pod tymi nizszymi niz planowane wplywami z podpisanych umoéw.
O jakie porozumienia chodzi, kto nie dotrzymal warunkéw i nie zabiegal o wspoétfinan-
sowanie?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne glosy w dyskusji? Nie ma. Panie komendancie,
prosze o odpowiedzZ na te pytania.

Zastepca komendanta glownego PSP Krzysztof Hajduk:
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi o przychody, sq wieksze przez dodat-
kowe wplywy, jakie komendanci powiatowi i wojewodzcy moga uzyskaé z powiatow, gmin
i od réznych darczyncow. To sa gtéwnie te dodatkowe wptywy. Jesli chodzi o warminsko
-mazurskie, zmniejszenie wynika z nizszych wplywow, ale nie mam wykazu, ktore obiet-
nice czy plany nie zostaly zrealizowane, wiec damy odpowiedz na piSmie — konkretnie
od komendanta wojewddzkiego warminsko-mazurskiego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca ma jeszcze jedno pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mam jeszcze prosbe do pana ministra finans6w — pana ministra Patkowskiego. Od bar-
dzo wielu lat mieliSmy do czynienia z Funduszem Wsparcia Policji i Funduszem Wspar-
cia Panstwowej Strazy Pozarnej. Kazdorazowo pan komendant przychodzi do ministra
i wnosi o zwiekszenie. Samorzady sg sponsorami, czyli przeznaczajg okreSlone §rodki
i za kazdym razem tym sie zajmujemy. W przeszlosci podobnie bylo z Policja. Jesli byta
wplata na rzecz Policji dla komendy powiatowej w jakim§ powiecie, wsparcie, to mySmy
sie tym zajmowali. Od pewnego czasu nie zajmujemy sie FWP, a pozostal nam FWPSP.
Rozumiem, ze na tym etapie nie mogg panstwo odpowiedzie¢ i poprosze o odpowiedz
na pi§mie i o to, abySmy co§ z tym zrobili. Tam, gdzie sg samorzady, nie musimy czekac
i jestesmy gotowi. Rozumiemy, ze w porozumieniu z samorzgdem komendant powiatowy
czy wojewodzki to uzgadnia, jeSli w tym zakresie mozemy to zrobi¢, jesli mogliby$my
wprowadzi¢ regulacje automatyczng, okreslong tak, jak w Funduszu Wsparcia Policji,
to moj wniosek tego wiasnie by dotyczyt.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. To wniosek o trwale rozwigzanie legislacyjne. Panie ministrze, prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dzien dobry. Poniewaz jest prosha o odpowiedz na pi§mie, to udzielimy jej pani przewod-
niczacej na piSmie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Wobec tego wyczerpaliémy glosy w dyskusji. Czy wolno mi zapropo-
nowaé pozytywng opinie do wniosku Panstwowej Strazy Pozarnej? Czy bedzie sprze-
ciw? Nie stysze sprzeciwu. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja Finanséw Publicznych
pozytywnie opiniuje wniosek komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej doty-
czgcy zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
na 2021 rok. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego. W dniu 23 lipca
Senat przyjal uchwalte w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz ustawy — Prawo bankowe — druk nr 1436. Senat zaproponowal w swojej uchwale
8 poprawek. Marszalek Sejmu skierowala uchwate do Komisji Finanséw Publicznych
w celu zaopiniowania poprawek Senatu. Proponuje, aby rozpatrywanie poprawek Senatu
odbywalo sie w nastepujacym porzadku: wystapienie senatora, jesli jest, przedstawienie
stanowiska rzadu, ewentualne uwagi Biura Legislacyjnego, ewentualny glos za i prze-
ciw poprawce, glosowanie poprawki. Czy jest sprzeciw wobec takiej formy procedowa-
nia poprawek? Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze przyjeliSmy taki sposob procedowania
poprawek. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek. Czy jest przedstawiciel Senatu
do tej uchwaly? Nie ma.

Przechodzimy do zaopiniowania poprawki pierwszej. Czy jest glos za lub przeciw? Nie
slysze. Stanowisko rzadu do poprawki pierwszej Senatu?

Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Uslug Ministerstwa Finansow Pawel

Selera:

Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy do gtosowania nad opinig dla poprawki pierwszej. Kto
jest za pozytywna opinig dla poprawki pierwszej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje. Prosze o wyniki. Nie ma IacznoSci z monitorem, ale mam nadzieje, ze zostanie
to poprawione.

Glosowalo 35 postow, za 13, przeciw 21, 1 wstrzymujacy. Stwierdzam, ze poprawka
pierwsza z uchwaly Senatu uzyskala negatywng opinie Komisji.

Prosze, moze chwile zaczekamy, aby mozna bylo poprawié 1gcznoéé¢ z monitorami.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki drugiej. Stanowisko rzgdu?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:

Stanowisko rzgdu do poprawki nr 2 jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po analizie tych poprawek wydaje sie,
ze poprawkinr 2, 3, 41 5 powinny by¢ rozpatrywane tacznie, bo sg ze sobg merytorycznie
powigzane. Druga kwestia — pytanie — czy w ogéle te poprawki sg zasadne w Swietle art.
62c ust. 12 pkt 2 Prawa bankowego, ktéry stanowi, ze w przypadku otrzymania przez
bank informacji o postanowieniu, o ktérym mowa w art. 108b ust. 14 ustawy o podatku
od towardow i ustug, bank niezwlocznie dokonuje wyplaty kwoty wskazanej w tej infor-
macji w sposob zgodny z ustaleniami stron. Pytanie — czy z samego przepisu stanowia-
cego, ze strony mogg ustali¢ sposob dokonania wyplaty nie wynika rowniez mozliwos¢
wskazania tego rachunku w spétdzielczej kasie oszczednoSciowo-kredytowej? Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przedstawiciela wnioskodawcy nie ma, wiec na to pytanie nie uzyskamy
odpowiedzi. Jest sugestia Biura Legislacyjnego, aby przeglosowaé poprawki druga, trzecia,
czwartg i piata lacznie. Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawek: drugiej,
trzeciej, czwartej i piatej. Kto jest za pozytywna opinig dla tych poprawek? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki. Mamy juz taczno$c z monitorami.
Glosowalo 36 postow, za 13, przeciw 22, 1 wstrzymujacy. Stwierdzam, ze poprawki
druga, trzecia, czwarta i pigta uzyskaly negatywng opinie Komisji.
Poprawka szosta — stanowisko rzadu?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Stanowisko rzadu do tej poprawki jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne uwag nie ma. Przystepujemy do glosowania nad opinig dla
poprawki szostej. Kto jest za pozytywna opinig dla poprawki szostej? Ko jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 36 postow, za 14, przeciw 21, 1 wstrzymujacy. Stwierdzam, ze poprawka
sz6sta uzyskala negatywng opinie Komisji.
Poprawka siodma — stanowisko rzadu?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki siédmej? Ko jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 36 postow, za 13, przeciw 21, 2 wstrzymujgce. Stwierdzam, ze poprawka
siodma uzyskala negatywna opinie Komis;ji.
Poprawka 6sma — stanowisko rzadu?

Dyrektor departamentu MF Pawel Selera:
Stanowisko rzgdu do poprawki nr 8 jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pozytywnej opinii dla poprawki 6smej? Nie ma. Stwier-
dzam zatem, ze poprawka 6sma zostala zaopiniowana pozytywnie. W ten spos6b rozpa-
trzyliSmy poprawki zgloszone w uchwale Senatu z druku nr 1436.

Komisja powinna jeszcze wybraé posta sprawozdawce, ktoéry przedstawi sprawozda-
nie Komisji. Dotychczas sprawozdawcg Komisji byt pan przewodniczacy Andrzej Kosz-
towniak. Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Wobec niezgloszenia innych kandydatur
i niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja wybrala posta Andrzeja Kosztowniaka
na sprawozdawce Komisji.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku dziennego. W dniu 6 sierp-
nia Senat przyjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw — druk nr 1466. W swojej uchwale Senat zaproponowat
12 poprawek. Marszalek Sejmu skierowata uchwate do Komisji Finanséw Publicznych
w celu zaopiniowania poprawek Senatu. Proponuje, aby procedura rozpatrywania
poprawek przebiegala tak jak w poprzednim punkcie. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Zatem
stwierdzam przyjecie propozycji dotyczacej rozpatrywania poprawek. Przechodzimy
do opiniowania poprawek Senatu.

Poprawka nr 1 - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca [zabela Leszczyna zglaszala sie z glosem za, rozumiem?
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Posel 1zabela Leszczyna (KO):

Tak. Panie przewodniczacy, jesli pan przewodniczacy pozwoli, chcialabym powiedzie¢
dwa zdania ogdlnie i nastepnie powiedzie¢ o poprawce pierwszej.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Otoz, czemu stuzg poprawki Senatu? Maja one na celu zlikwidowanie sytuacji, z jaka
mamy dzi$ do czynienia, ktéra polega na tym, ze 40% wydatkéw publicznych pozostaje
poza kontrolg parlamentu. Nigdy w historii Polski nie mieliSmy do czynienia z taka
sytuacja. Ona jest niebezpieczna, grozna i wydaje sie, ze parlamentowi i opinii publicz-
nej nalezg sie jednak podstawowe informacje. W poprawce pierwszej chodzi o to, aby
opinia publiczna miala prawo zapoznac sie z rzeczywistym stanem finanséw publicz-
nych i aby minister finanséw w sposob usystematyzowany, zebrany w jednym miejscu,
na stronie internetowej, podawal do publicznej wiadomosci dochody, wydatki, wyniki
poszczegélnych podmiotow sektora finanséw publicznych, przynajmniej tych objetych
regula wydatkowa. To tyle. Wydaje sie, ze kazdy, komu zalezy na przejrzystosci finanséw
publicznych, a takim podmiotem jest przede wszystkim minister finansow, powinien
te poprawke poprzec.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Rzad przedstawil swoje stanowisko, opinia byta negatywna?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Tak, negatywna.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Dlaczego taka tajemnice chcecie panstwo robic?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Wszystko jest napisane. Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki pierw-
szej. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem pierwszej poprawki z uchwaly Senatu?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowato 39 postéw, za 16, przeciw 23, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka pierwsza uzyskata negatywng opinie Komisji. Poprawka druga — stanowi-
sko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:

Negatywne.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Moze najpierw uzasadnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

W poprawce drugiej chodzi Senatowi o to, aby uszczelni¢ zakres tzw. dzialan dyskrecjo-
nalnych, czyli dzialan, ktore trwale zwiekszaja dochody sektora finanséw publicznych.
Mamy takg oto sytuacje, ze np. optata mocowa w 2021 roku byla dochodem zarzadcy
rozliczen, a to byt podmiot, ktérego wydatki nie sa objete regula wydatkowa. Te dodat-
kowe dochody postuzyly ministrowi finanséw do zawyzenia limitu wydatkéw dla innych
podmiotow. Efekt byl taki, ze te 5-6 mld zt wydaliscie panstwo dwa razy — raz wydat
je sobie zarzadca rozliczen, a drugi raz powiekszyliScie sobie limit wydatkéw i wydaty
to inne podmioty sektora finanséw publicznych. Dodatkowo uwazamy, ze nalezy prze-
widzie¢ zdejmowanie z kwoty wydatkow przeszacowanych dochodéw dyskrecjonalnych
z uszczelnienia VAT. Ostatnio to sie zdarza nagminnie i zaburza rzeczywisty stan finan-
sOw panstwa i rzeczywiste dochody.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

J-S.

Dziekuje bardzo.
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Posel 1zabela Leszczyna (KO):
Panie przewodniczacy, omowilam poprawke druga i trzecig, bo one taczyly sie meryto-
rycznie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne nie sugeruje glosowania Igcznego. Dziekuje bardzo. Wobec tego przy-
stepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki drugiej. Kto jest za pozytywna opinia
dla poprawki drugiej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 36 postow, za 14, przeciw 22, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka druga uzyskala negatywna opinie Komisji. Poprawka trzecia byla uzasad-
niana - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, wydaje sie ze poprawka trzecia powinna by¢ przeglosowana
z poprawka czwarta, bo sg polaczone merytorycznie. Przy okazji chcialem zwrdcié
uwage na pewne nieScistosci terminologiczne w tych poprawkach. W tych przepisach,
jesli panstwo je poréwnaja, raz sie méwi o ustawie budzetowej na dany rok budzetowy,
a potem o przedlozonym Sejmowi projekcie ustawy budzetowej na nastepny rok budze-
towy, a w dalszych przepisach jest mowa o dolgczeniu zestawienia dla biezacego roku
budzetowego i nastepnego roku budzetowego. Kolejna kwestia jest na stronie trzeciej.
Tam jest mowa o tym, ze majg by¢ podane informacje o kwocie planowanych wydat-
koéw, o ktorej mowa, a pozniej jest mowa o kwocie wydatkow przyjetych. Pytanie — czy
kwota wydatkow przyjetych, czy kwota przyjeta? Jak nalezy to czytac? Pézniej jest mowa
o tym, ze majg by¢ omowione dochody i wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorza-
dowych, z podzialem na podstawowe transakcje, czy tez dtugu sektora finans6w publicz-
nych oraz dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Raz jest mowa o tym,
ze to ma by¢ w rozumieniu rozporzadzenia rady nr 479/2009, a w dalszych przepisach
jest mowa o tych pojeciach bez tego odestania. Zwracamy uwage na pewne watpliwoS§ci
i nieScislosci terminologiczne w tych poprawkach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dzigkuje bardzo. Wnioskodawcow nie ma, wiec nie bedzie odpowiedzi na te pytania.
Swiadomi tych wad poprawek bedziemy glosowali. Kto jest za...

Posel I1zabela Leszczyna (KO):
Prositam o uzasadnienie poprawki czwartej, nie uzasadnialam jej.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, jeszcze uzasadnienie do poprawki czwartej, a raczej glos za.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Gtos za. Chodzi tu o plany finansowe czyli o zakres informacji, ktéry powinien by¢ dotg-
czony do projektu ustawy budzetowej, a w kolejnych poprawkach bedzie chodzito o spra-
wozdanie z ustawy budzetowej. Poniewaz regula podatkowa to podstawowe narzedzie
polityki fiskalnej i ona jest zapisana w ustawie budzetowej, musi by¢ rozliczalna i przej-
rzysta. Dlatego uwazamy, ze art. 142 trzeba uzupelnic¢ o podmioty, ktére nie sg wymie-
nione w pkt 5 i nalezy doda¢ do tego katalogu plany finansowe funduszy, ktore panstwo
namnozyliscie tak, ze chyba sami sie juz gubicie w ich liczbie. Nie moze by¢ tak, ze dys-
kutujemy o projekcie ustawy budzetowej, a potem przyjmujemy sprawozdanie ustawy
budzetowej, a nie moéwimy o planie finansowym funduszu COVID-19, o planach finan-
sowych funduszy BGK. Przypomne, ze to setki miliardéw i ze to fundusze, z ktérych
finansowane sg czeki, ktore premier Morawiecki i postowie PiS jezdzac po Polsce rozdaja
wedle uznania jednostkom samorzadu terytorialnego. Dlatego uwazamy, ze nalezy te
wszystkie plany finansowe dotgczy¢ do ustawy budzetowe;.
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Dodatkowo proponujemy dodanie pkt 6, tzn. panistwo pozornie wprowadzajg wymog
prezentacji danych wedlug metodologii unijnej, ale rzad zostawia sobie dowolno§é
co do zakresu prezentowanych informacji. Chcecie jednocze$nie pozbawi¢ parlament
informacji o wydatkach i dochodach, bo skresliliscie te dwa wyrazy. Wprowadzony przez
panstwa pkt 6 nie zawiera wymogu prezentowania diugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. To jest dalsze zaciemnianie obrazu i zdecydowany brak zasady jaw-
nosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Nie mozemy sie zgodzié¢ z tym, ze minister
Koécinski mowi, ze to wszystko jest jawne, bo raportujecie to do Komisji Europejskie;j.
Nie moze byc¢ tak, ze polski parlament ma mniej informacji niz Komisja Europejska.
Oczywiscie podzial na podsektory instytucjonalne, czyli podsektor rzadowy, samorza-
dowy i Funduszu Ubezpieczen Spolecznych wydaje sie nam konieczny. To wszystko
do tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Podkre§lam jeszcze raz, ku pamieci, wypowiedz Biura Legislacyjnego.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialam jeszcze zadac pytanie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Byt glos za.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To glos przeciw.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To dobrze, wyrazi to pani w glosowaniu, pani przewodniczgca. Kto jest za pozytywna
opinig dla poprawek trzeciej i czwartej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat? Dziekuje.
Prosze o wyniki.
Glosowalo 37 postow, za 14, przeciw 23, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawki trzecia i czwarta uzyskaly negatywna opinie Komisji.
Poprawka pigta — stanowisko rzadu?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani poset Leszczyna prosita o glos.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani posel Leszczyna wypowie sie w ramach glosu za poprawka, bo przedstawiciel
Senatu przedstawia poprawki. Kontynuujmy w tym trybie, na jaki sie zgodziliSmy. Sta-
nowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, tylko sygnalizujemy, ze poprawke piata nalezy glosowac tgcznie
z poprawka nr 12.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze, rozumiem, ze stanowisko rzgdu dla poprawki piatej i dwunastej bedzie nega-
tywne?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Tak, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, ani przewodniczaca Izabela Leszczyna. Prosze o odniesienie sie facznie
do poprawek pigtej i dwunastej.
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Posel 1zabela Leszczyna (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chodzi o to, ze plany szczegétowe, w tym wynik
budzetu panstwa bedg prezentowane wedlug krajowej metodologii. Bez odpowiednich
informacji, kluczy przeliczeniowych, tablic przejscia i tych wszystkich informacji, ktore
minister finansow raportuje do Komisji Europejskiej nie bedzie mozliwe powigzanie
danych z metodologii krajowej z tymi agregatami z metodologii europejskiej. Dlatego
w poprawce chodzi o takie informacje i o to, aby§my mieli do nich dostep, bo to zapewni
wieksza przejrzystosc i rozliczalnosc finanséw publicznych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca ma glos przeciw? Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Rozumiem, ze pan minister wypowiedzial sie przeciw. Trzecia, czwarta poprawka i to,
o czym moéwila pani przewodniczgca Leszczyna — chcialabym, aby panstwo powiedzieli
dlaczego tak naprawde jestescie przeciwni transparentnoSci i ujawnianiu parlamentowi
informacji o dtugu, przelicznikach, kluczach i tym wszystkim, o czym rozmawiamy.
Przeciez dla panstwa bedzie zdecydowanie trudniej, jesli solidnie bedziemy sie dokta-
dali, z tygodnia na tydzien i wnosili o zwolywanie Komisji, aby$cie panstwo takie infor-
macje przedstawili. Pan minister, tak czy siak, bedzie zobowigzany takie informacje
przedstawic. Byloby lepiej zgodzic sie to prezentowac i pokazaé. To, co przekazujg pan-
stwo w korespondencji do Komisji Europejskiej zawiera te informacje, a nam, Polakom
tego nie chcecie pokazac. Mysle, ze chodzi o transparentnosc. Panstwo pokazuja, ze nie
szanujg obywateli. ChcielibySmy wiedzieé, ile przyszle pokolenia bedg musialy zaptacié
dtugu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przypomne, ze takie rozwigzania sg w ustawie o finansach publicznych, takie funkcjo-
nowaly za czasow waszych rzadow.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale panstwo nie wnosili wtedy o jawno§¢, a my teraz wnosimy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze nie mowié, ze co§ zaciemniamy. Tak to byto i kontynuujemy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, nie kontynuujemy, bo my chcemy to zmieni¢, a panstwo wtedy
nie chcieli tego zmienic.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki. Prosze o spo-
kdj.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pani poset Mastowska wiecznie przeszkadza.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawek pigtej i dwunastej. Kto jest
za pozytywnag opinig dla poprawek pigtej i dwunastej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Gdybym miata wypowiadac¢ sie o bezczelnosci PiS...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze zachowa¢ umiar.
Glosowalo 36 postéw, za 13, przeciw 23, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawki pigta i dwunasta uzyskaly negatywng opinie Komisji.
Poprawka szosta — stanowisko rzadu?
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne sie nie zglasza. Pani przewodniczaca [zabela Leszczyna, glos za.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Tak, panie przewodniczgcy. Uzasadnie poprawki szostg i sibdma, ale powiem jeszcze
jedno zdanie. Pan przewodniczacy byt laskaw powiedziec, ze takie przepisy istniaty. Tak,
panie przewodniczacy, ale chcialam przypomnieé Wysokiej Komisji, ze w czasach, gdy
rzadzila koalicja PO-PSL réznica pomiedzy dlugiem wedlug metodologii polskiej, kra-
jowej i unijnej w stosunku do tego, co mamy dzi§, mozna powiedzieé, ze byla niewielka.
Panstwo doprowadzili do tego, jako rzad PiS, ze ta réznica to kilkana$cie procent PKB.
Poréwnania nie ma - i to zadnego. Przypomne, ze my zrobiliSmy to ze wzgledu na Kra-
jowy Fundusz Drogowy i na konieczno$¢ zbudowania tysiecy dréog i autostrad, a pan-
stwo robia to wlasciwie z powodow trudnych do oszacowania, najcze$ciej politycznych
tak naprawde.

Uzasadniajac poprawki sz6stg i siédma chce powiedziec, ze to de facto konsekwencja
poprawek czwartej i pigtej. Takich samych danych, jakich oczekujemy w uzasadnieniu
do ustawy budzetowej, oczekujemy w sprawozdaniu z wykonania ustawy budzetowej.
Oczekujemy od ministra finanséw przejrzystosSci, transparentnosci i rzetelnosci, czyli
tego, do czego po prostu jest powolany.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Glosujemy nad opinig dla poprawki szoéstej. Kto jest za pozytywnym
zaopiniowaniem poprawki szostej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Pro-
sze o wyniki.
Glosowato 37 postéw, za 14, przeciw 23, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka szosta uzyskata negatywna opinie Komisji.
Poprawka siodma - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Do poprawki siodmej negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne sie nie zglasza. Poniewaz juz bylo przedstawione uzasadnienie, glo-
sujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki siédmej? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 37 postow, za 12, przeciw 23, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka siddma uzyskala negatywna opinie Komisji.
Poprawka 6sma — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki 6smej?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Poslowie sie upewniaja, czy pan minister sie nie pomylil.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 33 postow, za 32, przeciw 1, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka 6sma uzyskala pozytywng opinie Komisji.
Poprawka dziewiagta — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pan poset Janusz Cichon, prosze bardzo.
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Posel Janusz Cichon (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, to poprawka, ktéra wyraza nasze przekona-
nie, ze droga, ktorg panstwo idg — adresuje to do ministra finanséw, ale tez do Komisji
Finanséw Publicznych - jest niewlasciwa. Przekazywanie skarbowych papieréw warto-
§ciowych réznym funduszom to omijanie kontroli parlamentu nad wydatkami publicz-
nymi i inzynieria finansowa, od ktérej panstwo powinni jednak uciekac. Juz obecnie,
na mocy ustawy o szczegblnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej,
3 mld zt w tych papierach skarbowych panstwo przekazuja funduszowi reprywatyzacji,
a przynajmniej jest to mozliwe i zwiekszacie te kwote do 20 mld zi. Opamietajcie sie,
powiem tylko tyle.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Glosujemy nad opinig dla poprawki dziewiatej. Kto jest za pozytywnym
zaopiniowaniem poprawki dziewiatej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki.
Glosowalo 34 postow, za 11, przeciw 23, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka dziewigta uzyskata negatywng opinie Komisji.
Poprawka dziesigta — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne sie nie zglasza. Przystepujemy do gtosowania nad opinig dla poprawki
dziesiatej. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki dziesiatej? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 34 postow, za 11, przeciw 23, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka dziesigta uzyskata negatywng opinie Komisji.
Poprawka jedenasta — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Piotr Patkowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nikt sie nie zglasza. Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki jede-
nastej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowato 33 postow, za 10, przeciw 23, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka jedenasta uzyskata negatywng opinie Komisji.

Poprawka dwunasta zostala zaopiniowana. Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie
uchwaly Senatu z druku nr 1466.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby swojg misje kontynuowat
pan przewodniczacy Andrzej Kosztowniak, ktory byt sprawozdawcg na poprzednim eta-
pie. Czy sg inne kandydatury? Nie slysze. Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
wybrata pana przewodniczacego Andrzeja Kosztowniaka na sprawozdawce Komisji.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam obrady. Przy-
pominam, ze o 20.00 kontynuujemy posiedzenie Komisji w sali nr 111 w budynku U. Dzie-
kuje bardzo.
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