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Komisji Finanséw Publicznych (nr 196)

15 wrzesnia 2021 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek obrad:

— |. Zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regio-
nalnej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej (poz. 36 z prze-
znaczeniem na zwiekszenie rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej)
zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2021.

— ll. Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania planu finansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia za rok 2020.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Bernard Wasko zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do spraw
medycznych wraz ze wspolpracownikami, Michal Dziegielewski dyrektor Departamentu Lecznictwa
w Ministerstwie Zdrowia oraz Jerzy Jakubczyk dyrektor Departamentu Wspélpracy z Samorzadem
Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji i Nauki wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Monika Biala, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa serdecznie. Otwieram kolejne w dniu dzisiejszym posiedze-
nie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje w pkt 1 zaopiniowanie wniosku ministra finanséw,
funduszu i polityki regionalnej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej poz.
36, z przeznaczeniem na zwiekszenie czesci os§wiatowej subwencji ogolnej, zaplanowanej
w ustawie budzetowej na 2021 r. W pkt 2 mamy rozpatrzenie sprawozdania z wykonania
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2020 r. Czy sg uwagi do zapropo-
nowanego porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji pkt 1. Chcialem jeszcze przywitac przedstawicieli naczel-
nych organéw administracji panstwowej oraz innych urzedow i instytucji. Witam pana
profesora Sebastiana Skuze sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, pana Ber-
narda Wasko zastepce prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do spraw medycznych.
Witam rowniez przedstawicieli Ministerstwa Edukacji i Nauki w osobach pana dyrek-
tora Jerzego Jakubczaka, dyrektora Departamentu Wspétpracy z Samorzadem Tery-
torialnym oraz pana Marcina Nowaka, zastepce dyrektora Departamentu Wspélpracy
z Samorzadem Terytorialnym.

Przechodzimy do realizacji pkt 1. Prosze o przedstawienie wniosku ministra finan-
sow, funduszy i polityki regionalnej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej
w poz. 36. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na podstawie art. 154 ust. 9 ustawy
o finansach publicznych zwracam sie z uprzejmag proSbg o wyrazenie pozytywnej opinii
w sprawie zmiany przeznaczenia kwoty 130 056 868 zt w ramach zaplanowanej w usta-
wie budzetowej na 2021 r. rezerwy celowej w poz. 36 — Srodki na realizacje programow
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poreczeniowo-gwarancyjnych oraz innych programéw rzadowych wspieranych gwaran-
cjami Skarbu Panstwa, na zwigkszenie rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej
w 2021 r. w czesci 82 budzetu panstwa. Srodki te bedg przeznaczone w ramach rezerwy
czeSci oswiatowej subwencji ogélnej na finansowanie zaje¢ wspomagajacych uczniow
w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnoSci z wybranych obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogélnego oraz zajec z jezyka mniejszosci naro-
dowych, jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego.

Powyzszg zmiane umozliwia niepelne rozdysponowanie zaplanowanych w rezerwie
celowej na 2021 r. w poz. 36 Srodkow na realizacje programéw poreczeniowo-gwaran-
cyjnych oraz programow rzgdowych wspieranych gwarancjami Skarbu Panstwa. Moze
jeszcze w prostych stowach wyjaénie, ze §rodki te bylyby przeznaczone na zwieksze-
nie subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego na dodatkowe godziny,
ktore bylyby niezbedne w celu nadrobienia zaleglo$ci spowodowanych przez nauczanie
zdalne i przez pandemie. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zwracam
sie z uprzejma proSha o pozytywne zaopiniowanie wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za syntetyczne przedstawienie tej zmiany. Otwieram
dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabrac gltos? Wszystko jest oczywiste i jasne.

Zatem proponuje Wysokiej Komisji przyjecie opinii nr 111 Komisji Finanséw Publicz-
nych do ministra finansow, funduszy i polityki regionalnej w sprawie zmiany rezerwy
celowej, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 15 wrzeénia 2021 r. w brzmieniu: ,, Komisja
Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 15 wrzes$nia 2021 r. rozpatrzyta wniosek
ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej z 8 wrze$nia 2021 r. dotyczacy zmiany
przeznaczenia kwoty w wysoko§ci 130 056 868 zl z rezerwy celowej poz. 36 — Srodki
na realizacje programow poreczeniowo-gwarancyjnych oraz innych programoéw rzado-
wych wspieranych gwarancjami Skarbu Panstwa w wysokosci 1 200 200 tys. z1, zapla-
nowanej w ustawie budzetowej na 2020 r. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art.
154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia
ww. kwoty na zwiekszenie rezerwy czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej w 2021 r.”.

Czy jest sprzeciw? Nie. Dziekuje bardzo.

Zatem Komisja Finanséw Publicznych przyjeta opinie nr 111. Bardzo dziekuje. Dzie-
kuje naszym goSciom.

Przechodzimy do realizacji pkt 2. Zgodnie z ustawa o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanej ze §rodkéw publicznych minister finanséw, funduszy i polityki
regionalnej przedstawia do zaopiniowania sprawozdanie z wykonania planu finanso-
wego Narodowego Funduszu Zdrowia za rok ubiegly. WiaSciwe Komisje, czyli Komisja
Finanséw Publicznych i oddzielnie Komisja Zdrowia majg 14 dni na zaopiniowanie tego
dokumentu. Ustawa stanowi, ze nieustosunkowanie sie przez Komisje w tym terminie
oznacza pozytywne zaopiniowanie sprawozdania o wykonaniu planu finansowego. Pro-
sze o przedstawienie sprawozdania o wykonaniu planu finansowego Narodowego Fun-
duszu Zdrowia w 2021 r. pana prezesa Bernarda Wasko lub osobe przez niego wskazang.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do spraw medycznych Bernard

Wasko:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, chciatem
w trybie art. 130 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej zwrdcic sie z proSha
do Komisji o wydanie pozytywnej opinii w sprawie rocznego sprawozdania z wykona-
nia planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2020 r. Zanim przekaze glos
z prosbg o przekazanie szczegbéltowych informacji panu dyrektorowi Jarnutowskiemu,
ktory jest naszym dyrektorem finansowym, chciatem tylko syntetycznie poinformowac,
ze plan na 2020 r. w stosunku do pierwotnej wartosci, ktéra bylta zréwnowazona po stro-
nie kosztow i przychodéw, przewidywal kwote ok. 97 mld zI. Plan podlegat wielokrotnie
zmianom w 2020 r. Zmiany zarowno po stronie przychodoéw, jak i kosztéw byly spowodo-
wane glownie wplywem dotacji ze Srodkow z funduszu COVID na przeciwdziatanie skut-
kom pandemii. To byty kwoty, ktére zaréwno zasilaly plan finansowy Narodowego Fun-
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duszu Zdrowia, jak rowniez podlegaly wyplywowi w zwigzku z finansowaniem zadan,
ktoére fundusz miat zlecone.

Ze zrozumialych wzgledéw te kwoty nie byly ujete w pierwotnym planie finansowym
i wplywaly one gléwnie na te pozycje, ktére skutkowaty zmiang w stosunku do plano-
wanej realizacji zar6wno po stronie kosztoéw, jak i po stronie przychodow. Szczegoly
co do tego, jak to sie rozkladalo na poszczegélne pozycje, przedstawi pan dyrektor Jar-
nutowski. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Bardzo prosze pana dyrektora o dalsza prezentacje
sprawozdania.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego NFZ Dariusz Jarnutowski:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, plan finansowy
Narodowego Funduszu Zdrowia na 2020 r. zostal zatwierdzony zgodnie z przepisami ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej przez ministra zdrowia w porozumieniu z ministrem
finanséw w dniu 13 listopada 2019 r. Jak pan prezes wspominal, ten plan byl zréwnowazony
w zakresie przychodow i kosztow. Zamykat sie kwotg 97 152 000 tys. zl, tj. na poziomie 0 9,6%
Wyzszym niz zaplanowano w pierwotnym planie na 2019 r.

W wyniku dokonanych zmian planu finansowego na 2020 r. 1aczne przychody Narodo-
wego Funduszu Zdrowia zostaly zwiekszone o 8 145 000 tys. zl, czyli o 8,38%. Ligczne koszty
funduszu zostaly zwiekszone o 11 956 000 tys. zl, czyli 0 12,31%. W tym planowane naktady
na $wiadczenia opieki zdrowotnej zostaly zwiekszone o ponad 10 637 000 tys. z1, tj. 0 11,63%,
w tym w oddziatach wojewodzkich o 10 633 000 tys. zl, tj. o 11,72%. Wartosc zrealizowanych
przychodow ogétem Narodowego Funduszu Zdrowia w 2020 r. wyniosta 102 408 000 tys. z1,
co stanowito 97,26% wartoSci planowanej. Ta warto§¢ byla wyzsza od przychodéw uzyska-
nych w 2019 r. 0 9 303 000 tys. zl, tj. 0 9,99%. Na przychody zrealizowane w 2020 r. przez
Narodowy Fundusz Zdrowia skladaly sie — oczywiscie — przychody ze skladki naleznej brutto
w roku planowania réwnej przypisowi sktadki w kwocie 89 747 000 tys. zl, co stanowilo
87,63% wszystkich przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

Pozostale przychody w kwocie 9 650 000 tys. zt stanowily 9,42%. Przychody z tytulu
dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zespolow ratownictwa medycznego w wyso-
kosci 2 386 000 tys. zl stanowity 2,33%. Przychody wynikajace z przepiséw o koordynacji
systemu zabezpieczenia w kwocie 329 mln z1 stanowily 0,32% wszystkich przychodow.
Przychody z dotacji budzetu panstwa na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 93 ust.
3 pkt 2b, 2c i 2e, czyli finansowanie §wiadczen wysokospecjalistycznych, finansowanie
bezplatnego zaopatrzenia w leki dla os6b powyzej 75 roku zycia oraz bezplatnych lekow
dla kobiet w cigzy, osiagnely wysokos§¢ 169 719 tys. zl. Byly jeszcze przychody ze skla-
dek z lat ubieglych w kwocie 97 mln zl, przychody finansowe w wysokosci 64 mln z1
i przychody z tytulu realizacji zadan zleconych przez ministra zdrowia w wysoko§ci
5297 tys. zt. Ogoélna kwota przychodéw, zgodnie z przepisami art. 116 ust. la ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej zostala skorygowana o odpis na rzecz Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji w wysokosSci 41 848 tys. zl.

Wartos¢ zrealizowanych kosztéw Narodowego Funduszu Zdrowia za 2020 r. wyniosta
ogoétem 104 804 000 tys. zl i byla wyzsza od poniesionych w 2019 r. 0 10 726 000 tys. zl,
tj. 0 11,4%. Na zrealizowane w 2020 r. koszty sktadaly sie przede wszystkim koszty swiad-
czen opieki zdrowotnej w kwocie 98 081 000 tys. zl, co stanowito 92,58% ogotu kosztow.
Koszty realizacji zadan zespoloéw ratownictwa medycznego w kwocie 2 417 000 tys. zt stano-
wily 2,31%. Pozostale koszty w kwocie 2 413 000 zI stanowily 2,3%. Koszty administracyjne
Narodowego Funduszu Zdrowia w kwocie 865 mln zt stanowity 0,83% ogotu kosztow. Koszty
finansowania lekow i §rodkow spozywezych wydawanych osobom powyzej 75 roku zycia bez-
platnie wyniosty 735 mln z1. Koszty poboru i ewidencjonowania skiadek wyniosty 180 mln zt.
Koszty finansowe, to kwota 79 613 tys. zt. Koszty realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 97
ust. 3 pkt 4c, czyli dofinansowanie informacji Swiadczeniodawcow, to 22 727 tys. zt. Koszty
programow polityki zdrowotnej realizowanych przez ministra zdrowia, to kwota 5306 tys. zi,
a koszty finansowania lekéw wydawanych bezptatnie kobietom w cigzy, to kwota 1551 tys. zl.
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Wartosc zrealizowanych kosztow opieki zdrowotnej, jak juz wspomnialem, wyniosta
98 081 000 tys. z1, co stanowilo 96,3% planowanej wysokosci. Natomiast w oddziatach
wojewoddzkich koszty §wiadczen poniesionych przez oddzialy wojewodzkie wyniosty
97 454 000 tys. zl, co stanowito 96,15% wielkoSci planowanej. Teraz o strukturze zre-
alizowanych kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej. OczywiScie najwiekszg pozycjg byto
leczenie szpitalne, z udziatem w wysokoSci 54,55% ogoétu kosztow §wiadczen. W nastep-
nej kolejnosci byta podstawowa opieka zdrowotna z udzialem na poziomie 14,10%, refun-
dacja lekéw wydawanych na recepte w aptece — 8,83%, ambulatoryjna opieka specja-
listyczna — 5,46%, opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien — 3,14%, rehabilitacja
na poziomie 3% ogétu kosztéw i kolejne koszty rodzajowe, zgodnie z ukladem okreslo-
nym w planie finansowym.

Odnotowany wynik finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia za 2020 r. byl ujemny.
Bylo to konsekwencjg zaangazowania do planu finansowego §rodkéw z funduszu zapa-
sowego. Zgodnie z art. 129 ust. 3 i 4 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej w takiej
sytuacji plan Narodowego Funduszu Zdrowia zaklada wyzsze koszty niz przychody.
Laczny wynik ujemny wyniost minus 2 395 000 tys. zt. Na ten wynik skladaly sie wyniki
finansowe oddzialow wojewodzkich z kwotg minus 2 679 000 tys. zt i wynik finansowy
centrali na poziomie dodatnim 284 mln z1. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za zwiezle przedstawienie sprawozdania o realizacji
planu finansowego. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zada¢ pyta-
nie lub zabra¢ glos w przedmiocie tego sprawozdania? Pan przewodniczacy Tadeusz
Cymanski. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Chciatbym spytac o takie zagadnienie, jak poziom wynagrodzen kadry Narodowego Fun-
duszu Zdrowia. Ten temat na posiedzeniu Komisji jest stawiany corocznie przy okazji
omawiania sytuacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Niedawno rozmawialiSmy o tym
przy okazji sprawozdan z wykonania budzetu. Sa wskazniki wzrostu, a z drugiej strony
jednak dzisiejszy rynek pracy powoduje, ze nie jest tajemnica, ze dobry pracownik, row-
niez w administracji... To jest szerszy problem, ktoéry dotyczy w ogéle administracji, ale
ja chee zapytac¢ wlaénie o NFZ. Czy do centrali docieraja takie sygnaly, ze w oddziatach
wojewodzkich jest problem z utrzymaniem wysoko kwalifikowanych pracownikéw? Nie
jest tajemnica, ze zarzadzanie ogromnymi pieniedzmi w tematyce, ktéra wymaga profe-
sjonalizmu, wymaga okreslonych srodkow. Bylem zdziwiony, kiedy takie sygnaly do mnie
docieraly. Nie chodzi tutaj tylko o méj oddzial — tam, gdzie mieszkam — ale r6wniez o inne
oddzialy wojewodzkie, ktérych pracownicy — bo to jest tez specyfika — sg podkupywani
przez sektor, w tym réwniez przez sektor szpitali. Mozna wiecej zaplaci¢ okreSlonemu
pracownikowi w szpitalu. Réwniez w naszym — publicznym czy samorzgdowym - szpi-
talu niz w centrali. Czy te sygnaly sg panstwu znane?

Poza tym jest pewna stereotypowa nieprawda, ktora funkcjonuje, ze NFZ pochtania
olbrzymie pienigdze. Wedlug mojej wiedzy to jest ponizej 1%. Oczywiscie, nie wiem, kto
ma na to wplyw, czy to np. minister zdrowia. W jakims$ sensie my, jako Komisja Finan-
sow Publicznych przyjmujac sprawozdanie tez powinniSmy zabraé glos. Krotko méwiagc
i konkludujac, czy ta diagnoza jest wlasciwa, ze jest taki problem? Tu bym poprzestal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak. Dziekuje. Jeszcze pytanie ma pani Teresa Pamuta. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Teresa Pamula (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, chcialam zapytaé o proce-
dury. Czy wycena réznego rodzaju §wiadczen zdrowotnych jest jednakowa we wszystkich
wojewodztwach? Czy sg réznice w réznych wojewodztwach i co na to przede wszystkim
wplywa? Czy jest mozliwoS¢ zwiekszenia kontraktu np. dla wojewodztwa podkarpac-
kiego na pewnego rodzaju §wiadczenia zwigzane z opiekg rehabilitacyjng dla dzieci nie-
pelnosprawnych? Wiemy, ze jest bardzo powazny problem z opieka rehabilitacyjng dla
dzieci mocno niepelnosprawnych intelektualnie, ale tez fizycznie. Czy w Narodowym
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Funduszu Zdrowia i w ministerstwie sg prowadzone prace nad zmiang sposobu oblicza-
nia wyceny tych $wiadczen? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Gabriela Mastowska prosita o glos i jeszcze pan
posel Wiestaw Janczyk. W takiej kolejnosci bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chciatam zada¢ pytanie w sprawie dtugoterminowej opieki domowej. Jak wynika ze spra-
wozdania, naklady na tego rodzaju dlugoterminowsg opieke domowa, na hospicja domowe
rosng z roku na rok i to znacznie. Wzrosty nawet o kilkanaScie punktéw procentowych
w 2020 r. w stosunku do 2019 r. — prawie o 12 punktéw procentowych. Wskazuje to na to,
ze istniejg potrzeby w tym zakresie. Chcialabym zapytaé, w jaki sposob Narodowy Fun-
dusz Zdrowia i czy w ogole kontroluje realizacje tych §wiadczen i konsumowanie tych
naktadéw pod katem poprawnosci, prawidtowosci? Jak sg wyceniani ci, ktérzy zarza-
dzajg hospicjami domowymi? W jaki sposéb? Czy tutaj nie istnieje prawdopodobienstwo
naduzy¢? Uwazam, ze jak zwykle i jak wszedzie, w tym przypadku jest to mozliwe. Czy
wobec tego te kwestie podlegaja jakiejkolwiek kontroli? Czy z roku na rok dajemy coraz
wiecej pieniedzy na hospicja domowe? Czy jest taka potrzeba w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan posetl Wiestaw Janczyk. Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, korzystajac z obecnosci przedstawicieli NFZ
chcialem zadaé pytanie dotyczace mozliwosci i szans na leczenie pacjentow pocovido-
wych. Czy sg obecnie specjalne, przeznaczone na to programy? Czy jest prowadzony
nabo6r wnioskow o udzielanie takiej pomocy? Wiemy doskonale, ze COVID zdewastowat
zdrowie wielu os6b i to wymaga poglebionej analizy. Niewykluczone, ze rowniez z udzia-
tem polskich o$rodkéw naukowych. Byé moze polgczonych dziatan doswiadczonych reha-
bilitantéw szpitali i oSrodkow sanatoryjnych — tych, ktore jeszcze w Polsce funkcjonuja,
ktore jeszcze zostaly — wlasnie ze Srodowiskami naukowymi. Czy panstwo nad tym
pracujg? Czy moze sg juz gotowe rozwigzania dotyczace udzielania systemowej, dobrze
zorganizowanej i efektywnej pomocy osobom, ktore ucierpialy w wyniku tej pandemii?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Mamy jeszcze zgloszenie kolezanki, pani posel Marty Golbik. Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Marta Golbik (KO):

Bardzo dziekuje. Ja z pytaniem, ktore po czesci jest tez rozszerzeniem poprzedniego
pytania dotyczacego COVID-u, natomiast chcialabym sie skupi¢ na kwestiach zdrowia
psychicznego. Czy w tym zakresie majg panstwo przewidziane i zaplanowane wydatki
na ten obszar, bo jednak jest to spory problem, ktory rowniez pojawit sie po COVID-zie?
Chciatam réwniez dopytac o Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego, o cen-
tra zdrowia psychicznego. Jak oceniajg panstwo realizacje tego zadania? Jakie Srodki
zostang przeznaczone na kolejne lata? Czy te naklady sie zwiekszajg?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. MyS§le, ze mozemy juz poprosi¢ pana prezesa lub panéw dyrektoréw o odpo-
wiedzi na te pytania. Bardzo prosze.

Zastepca prezesa NFZ Bernard Wasko:

S.p.

Postaram sie odpowiada¢ wedlug kolejnosci. Jesli chodzi o pytanie pana posta Cyman-
skiego o wynagrodzenia w Narodowym Funduszu Zdrowia wypada mi tylko potwierdzié
te diagnoze zarowno w zakresie liczb, jak i skutkéw, ktore sie z tym wigza. W planie
kosztow wynagrodzenia, mozna powiedzie¢ z grubsza, ze obsluga i zarzadzanie ponad
stumiliardowsg sktadkg zdrowotng kosztowaly w ubieglym roku 0,83%. Z tym wskazni-
kiem, je§li chodzi o same koszty zarzadzania tym budzetem, jesteSmy rekordzistami.
Sa to procentowo niskie naklady na ten cel. Przypomne panstwu, ze nie chodzi tutaj
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tylko o proste zarzadzanie przelewami i transferowanie §rodkéw, ale réwniez o nadzor
i kontrole. To tez pojawilo sie w pytaniach. Chodzi ré6wniez o procesy analityczne, row-
niez takie, ktore sluzg wyciaganiu wnioskéw i pewnych wskazéwek dotyczacych ewen-
tualnego transformowania tego systemu, a takze o dzialalno§é profilaktyczna, ktora
bardzo wzmacniamy, szczegolnie od 2019 r.

I wreszcie to, co bylo zwigzane z pandemia, co bylo dla nas zupelnie dodatkowym
zadaniem. Mozna powiedzie¢, ze w sumie przetransferowano do §wiadczeniodawcow
na rézne zadania zwigzane z pandemig juz prawie 24 mld zt z dodatkowego funduszu
COVID. Méwie o 2020 r. i o roku biezacym, bo to jest wyplata dodatkow, to sg testy,
transport, szczepienia i — oczywiscie — §wiadczenia dla pacjentéw covidowych. Sg to prze-
rozne dodatkowe zadania. Rzeczywiscie przynajmniej od kilku lat borykamy sie z nara-
stajacym problemem. Ten problem, to nie tylko problem retencji pracownikéw, o ktérym
pan poset wspomniatl. To jest rowniez problem rekrutacji. W procesach rekrutacyjnych,
ktére z racji przepiséw musza miec otwarty charakter, bardzo czesto byly takie sytuacje,
ze byli wylaniani kandydaci, po czym kandydat, ktéry wygral, odstepowat od podpisania
umowy w momencie, kiedy przedstawiano mu warunki finansowe, jakie mogliSmy mu
zaproponowac zgodnie z naszymi zasadami wynagradzania.

Ta migracja jest rzeczywiscie w tej chwili glownie do §wiadczeniodawcow, czyli
do podmiotéw leczniczych. Dlatego, ze doSwiadczenie i wiedza zdobyte w pracy w Naro-
dowym Funduszu Zdrowia sg w tej chwili bardzo dobrze oceniane. Po prostu sg tacy,
ktérzy sg gotowi za to dobrze zaplaci¢. To dotyczy réwniez pracownikow z sektora IT,
czyli naszych informatykéw, ktérym réwniez nie mozemy zaplaci¢ zgodnie ze staw-
kami rynkowymi, a takze pracownikéw pionu analitycznego. To sg nasze podstawowe
bolaczki. Jednakowoz zapadla decyzja o zamrozeniu funduszu plac — nie wynagrodzen,
ale funduszu ptac — w planie finansowym na 2022 r. O tym tez panstwo zapewne wie-
dza, bo niedawno przedstawialiSmy Wysokiej Komisji do zaopiniowania plan finansowy
na kolejny rok. Fundusz plac zostal zamrozony na dotychczasowym poziomie. Oczywi-
§cie to nie ulatwia nam rozwigzywania problemoéw, o ktérych pan posel wspomniat, ale
jako§ musimy sobie z tym radzic.

dJesli chodzi o pytanie pani posel Pamuly dotyczace wycen, to jesli chodzi o wagi punk-
towe dla poszczegélnych $wiadczen, to one — oczywiScie — sg jednakowe w obowigzuja-
cym dla wszystkich w katalogu. Natomiast cena za punkt rézni sie w réznych rodzajach
$wiadczen miedzy wojewodztwami, ale r6wniez miedzy Swiadczeniodawcami. Réznice
wynoszg od kilku do kilkunastu procent. Sg one gtéwnie pochodng postepowan konkur-
sowych, w ktorych jednym ze skladnikow oferty jest cena oferowana za punkt. Oferent,
ktory zawart umowe w takim postepowaniu konkursowym, w tym zakresie przedklada
nam propozycje cenowa, ktora pézniej ma odzwierciedlenie w zawartej umowie. Chcial-
bym dodac, ze prosta zmiana ceny w umowie zawartej w wyniku postepowania konkur-
sowego nie jest mozliwa, poniewaz istnieje okres zwigzania m.in. tg czeScig oferty, ktora
byta oceniana.

Wszelkie zmiany umowy w zakresie tych wskaznikow czy parametrow, ktore podle-
galy ocenie w procesie konkursowym sg niewazne z mocy prawa. Taka zmiana wprost
nie moze by¢ przeprowadzona. Stad te rdéznice, zar6wno na poziomie poszczegolnych
wojewodztw, jak i poszczegélnych §wiadczeniodawcow. Mamy Swiadomosé, ze dotyczy
to w szczegodlnosSci psychiatrii, przywolanej tutaj stomatologii czy §wiadczen w ambu-
latoryjnej opiece specjalistycznej, ale jest to nierozlgcznie zwigzane z trybem konkur-
sowym wybierania ofert. Dopoki bedzie tryb konkursowy, dopéty takie réznice beda sie
pojawialy, bo one sg cisle z takim trybem zwigzane.

Jesli chodzi o pytanie pani posel Mastowskiej dotyczace nadzoru nad domowsg opieka
dlugoterminowsg odpowiem, ze tak. OczywiScie takie kontrole byly prowadzone. Z tym,
ze od razu mowie, jaki mamy generalnie problem dotyczacy skutecznosci tych kontroli
w przypadku $wiadczen wykonywanych w warunkach domowych. One muszg sie wig-
zac ze zgoda na kontakt z kontrolerami, czyli po prostu z przyjSciem do domu pacjenta
i ze zgoda na rozmowe z pacjentem. Musimy polegaé na informacjach, ktére otrzymamy
od pacjenta. Dlatego, ze nie ma zadnego innego sposobu, zeby te kontrole skutecznie
przeprowadzi¢. Jak panstwo sie domyslaja, bardzo czesto mozliwosé przeprowadzenia
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tych czynnosci bez aktywnego udziatu i zgody samego pacjenta jest po prostu niemoz-
liwa, wiec tak. Jest to pewien problem, ktory dostrzegamy w realizacji §wiadczen. Doty-
czy to rowniez fizjoterapii domowej, zwlaszcza w tych przypadkach, kiedy od 2018 r.
mamy do czynienia ze $wiadczeniami nielimitowanymi dla pacjentéw o orzeczonej nie-
pelnosprawnosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Nie powiedzial pan, w jaki sposob sg wynagradzane osoby, ktore takie hospicja prowa-
dza. Trzeba zastanowi¢ sie nad tym, jaki to stanowi koszt w catoSci Srodkow poswieca-
nych na hospicja domowe. Jak to w ogole wyglada? Jak ci ludzie sg wynagradzani? Kto
o tym decyduje? Jak to wyglada?

Zastepca prezesa NFZ Bernard Wasko:

Szanowni panstwo, nie mamy wgladu w to, w jaki spos6b podmiot leczniczy ksztaltuje
wynagrodzenia wewnatrz. Nie mamy tez uprawnien, zeby takie informacje zbierac. Tak,
ze to jest juz zupelnie inny aspekt zaréwno jesli chodzi o kadre zarzadcza, jak i o pracow-
nikéw. Jedynie w zakresie dzialalnosci regulowanej, jaka jest wykonywanie §wiadczen
ochrony zdrowia, podlegajg oni tym wszystkim regulacjom, ktore dotyczg minimalnego
wynagrodzenia. Mowie o umowach o prace. I najwyzej to mozna poddawac ocenie. Ale
z kolei podmiotem uprawnionym do kontroli tego typu jest Panstwowa Inspekcja Pracy.
My nie mamy takich uprawnien, zeby sprawdzaé, czy pracownicy sg wlasciwie wyna-
gradzani, czy nie.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chodzi mi o to, czy nie przejadajg wszystkich pieniedzy lub prawie wszystkich.

Zastepca prezesa NFZ Bernard Wasko:

S.p.

Bylo pytanie pana posta dotyczace leczenia pacjentow po COVID-zie. Czy sg specjalne
§wiadczenia, przeznaczone dla tej grupy pacjentow? Otéz, tak. Od marca i od kwiet-
nia b.r. na skutek polecenia ministra zdrowia fundusz wprowadzil finansowanie takich
specjalnych produktow, rowniez finansowanych §wiadczen z funduszu COVID. Jeszcze
do niedawna byly one dostepne dla pacjentéw do 6 miesiecy po przebyciu choroby. Doty-
czyly nielimitowanego i praktycznie bezkolejkowego dostepu gltéwnie do rehabilitacji
pulmonologicznej, ale nie tylko, bo réwniez do rehabilitacji zwigzanej z narzadem ruchu,
neurologicznej, a od lipca réwniez psychiatrycznej ze wzgledu na to, ze ta choroba powo-
duje réwniez takie szkody. W tej chwili jest ok. szeSciuset kilkudziesieciu realizatorow
takich §wiadczen. To sg zaréwno szpitale, jak i rehabilitacja ambulatoryjna czy uzdrowi-
ska. Nie dostrzegamy probleméw z dostepno§cia. Mozna nawet powiedzieé, ze ta infra-
struktura i liczba podmiotéw nie sg wykorzystywane w takim stopniu, w jakim szaco-
wali$émy, ze bedzie.

Mozna powiedziec, ze w dniu dzisiejszym kazdy pacjent, ktory kwalifikuje sie do tego
typu §wiadczen i otrzyma stosowne skierowanie, ma praktycznie bezproblemowy dostep
do tych Swiadczen. Te 6 miesiecy zostalo wprowadzone dlatego, ze na podstawie litera-
tury i dostepnych badan naukowych udowodniono, ze najwiecej korzy$ci mozna odnie§é
z wezesnej rehabilitacji. To nie oznacza, ze po tym okresie pacjenci nie majg dostepu
do mozliwo§ci kontynuowania rehabilitacji. Maja, tylko na zasadach ogblnych. Na takich
zasadach korzystajg czy to z ogblnoustrojowej, czy to z pulmonologicznej, czy tez neu-
rologicznej rehabilitacji. Najprawdopodobniej ten okres zostanie wydluzony do 12 mie-
siecy. To jest informacja dostownie sprzed kilku dni, je§li chodzi o przebycie ostrej fazy
tej choroby.

Jeszcze pytanie pani posel o centra zdrowia psychicznego. Moge tylko powiedzieé,
ze w planie finansowym na 2022 r. mamy - oczywiscie — zwiekszone érodki na ten cel.
Wynika to zaréwno z planowanego naboru, jak i z poszerzenia i objecia nowych regionow
tym modelem opieki psychiatrycznej. O ile dobrze pamietam, to bedg dwa kolejne woje-
wodztwa. Ale w tym momencie nie chce méwic o tym z pamieci, bo to jest decyzja o zmia-
nie rozporzadzenia ministra zdrowia w tym zakresie, ktora decyduje o rozszerzeniu
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obszarow, na ktorych ten model opieki psychiatrycznej bedzie realizowany. OczywiScie
to wigze sie z zapotrzebowaniem na $rodki finansowe, jak rowniez ze zmianami stawek.
Te stawki sg rowniez indeksowane i to znajduje odzwierciedlenie w planie finansowym
Narodowego Funduszu Zdrowia na 2022 r. To zostalo juz przewidziane i uwzglednione.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie prezesie. Jeszcze zglaszal sie pan przewodniczacy i pani przewodniczaca.
Tak? Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, mysle, ze biorac poprawke na pewng lagodno$é i elegancje,
bo trudno wypowiadaé sie w swojej sprawie... Mowie tutaj o opiniach. Niestety, tak
naprawde one potwierdzily, ze jest z tym bardzo powazny problem. MyS§le, ze mamy nie
tylko prawo, ale nawet obowigzek, jako Komisja Finanséw Publicznych, zeby przyjmu-
jac czy zatwierdzajgc sprawozdanie wyj$¢ przynajmniej z taka inicjatywa na przyszly
rok, zeby nawet w tym skromnym zakresie, ktory jest przewidywany dla administracji,
zwiekszy¢ fundusz na przyszty rok. To zamrozenie wydaje sie nie tylko bardzo niewla-
Sciwe, ale nawet niepokojgce. Najwazniejszy jest pacjent. Ale biorac pod uwage, ze ciaggle
mamy trudng sytuacje i w Polsce mamy relatywnie niskie naklady na stuzbe zdrowia,
to jeszcze mamy ten rekord, ze mamy najtanszg obstuge tego funduszu, ktéry dynamicz-
nie ro$nie.

Trzeba powiedzie¢ otwartym tekstem, ze tam sg osoby, ktore musza decydowacé
o ogromnych pienigdzach nie tylko na styku podmiotow publicznych. To sa pienigdze,
prosze panstwa. Wazac slowa uwazam, zeby jednak da¢ mozliwos$é wojewodzkim oddzia-
fom NFZ przynajmniej do zatrzymywania do§wiadczonych pracownikéw. Tam jeszcze
jest problem, o ktéorym powiedzial pan szczerze. Jest konkurs. Przychodzi mtody czlo-
wiek. Kiedy zobaczy, ze w takiej sprawie, z takimi uprawnieniami otrzyma takie pienig-
dze, to nawet rezygnuje. To jest sytuacja naprawde niepokojaca. Do§wiadczeni pracow-
nicy, ktorzy naprawde wiele lat pracuja, to jest prawdziwy skarb. To jest problem. Dla-
tego myslatbym i postulowal, zeby$my przyjmujac sprawozdanie przy okazji tej dyskusji,
ktora dotyczy konkretnych tematow, ktore byly w tamtym, beda w tym i w przysziym
roku, wyszli jednak z takg opinig, ze Komisja Finanséw Publicznych uwaza, ze zamroze-
nie funduszu jest niewlasciwe. Ze nalezaloby stworzy¢ mozliwosé krotko méwige korekty
zakladanego planu na przyszly rok.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak. To jest taki dezyderat wewnetrzny. Jeszcze pani przewodniczaca Gabriela Mastow-
ska. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, ja w sprawie opieki diugoterminowej, przede wszystkim domowej, bo to,
co pan powiedzial, bardzo mnie zaniepokoilo. W 2020 r. na taka opieke, na $§wiadczenia
opiekuncze i pielegnacyjne w ramach opieki dlugoterminowej NFZ przeznaczy! ponad
2 mld zl. Blisko 2 100 000 tys. zt. To sg niemate §rodki. W ramach tej opieki powinny
by¢ zapewnione: staly nadzor lekarza, opieka pielegniarska, ewentualne $wiadczenia
rehabilitacyjne itd. Czesé z tych pieniedzy ma stanowié wynagrodzenia dla tych, ktérzy
takie hospicja prowadza. Czy dobrze zrozumiatam, ze Narodowy Fundusz Zdrowia pozo-
stawia to do decyzji tym, ktorzy zarzadzajg? To, ile na wynagrodzenia dla siebie, a ile
na prawdziwg opieke. Czy rzeczywiscie te kwestie sg nieuregulowane i — jak pan powie-
dzial — niekontrolowane? Bo pacjenci moge nie wyrazi¢ zgody na wejScie kontrolerow
do domu. Obawiam sie, ze poki czas trzeba sie temu dokladnie przyjrzec i zastanowié
sie, w jaki sposob uczynié te kwestie przedmiotem kontroli, zeby unikng¢ nieprawidio-
wosci w tym zakresie, bo to sg znaczne, kuszace §rodki. Zapytam jeszcze przy okazji, ile
hospicjow domowych w Polsce jest zgloszonych czy zarejestrowanych? Czy pan moglhy
mi odpowiedzieé?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie prezesie. Jezeli pan nie ma tych danych, mozna uzupelnié¢ odpo-
wiedZ na piSmie. Bardzo prosze o te informacje, ktére mozna przekazac.
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Zastepca prezesa NFZ Bernard Wasko:

OczywiScie, nie odpowiem w tej chwili z glowy, ale przygotuje taka odpowiedz dla pani
posel. Natomiast co do jednej rzeczy... Ustawowym uprawnieniem i obowigzkiem fundu-
szu jest kontrola realizowanych §wiadczen, czyli tej umowy. Tego, czy pacjenci otrzymuja
nalezne §wiadczenia. Natomiast nie mamy uprawnien kontrolnych dotyczacych finan-
sowania podmiotow, ktore realizujg te Swiadczenia czy tego, jak prowadzg gospodarke
finansowa i jaka jest alokacja tych zasobow wewnatrz danego podmiotu. Cze§é z nich jest
przedsiebiorcami. Cze$¢ nie ma statusu przedsiebiorcy. Sg samodzielnymi publicznymi
zakladami opieki zdrowotnej. Ale wiekszoé¢ z nich dziata w formie przedsiebiorcow.
Czesto sg to tez zaklady prowadzone przez fundacje i rézne podmioty. Wiedza panstwo,
ze fundacje otrzymujg przychody z réznych zrodet, np. z darowizn.

Ta cze§¢ dotyczaca gospodarki finansowej jest naprawde poza obszarem, w ktory
Narodowy Fundusz Zdrowia moze wchodzié. Po pierwsze, nie ma dostepu do takich
informacji. Po drugie, nie ma uprawnien, zeby w tym zakresie przeprowadzaé jakie-
kolwiek kontrole. Natomiast musimy dbaé o pacjenta i o to, czy otrzymuje taki serwis,
za ktory ptacimy. Takie ustugi, za ktore ptacimy. Jak wspomniatem, to jest duze wyzwa-
nie ze wzgledu na te bariery, o ktérych méwitem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, mozemy zatem powiedzie¢, ze dyskusja zostala zakon-
czona. W zwigzku z tym chcialem zaproponowaé¢ Wysokiej Komisji opinie nr 112 Komi-
sji Finansow Publicznych do ministra finanséw w sprawie sprawozdania z wykonania
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia za 2020 r. uchwalonej na posiedze-
niu w dniu 15 wrzeénia 2021 r. w brzmieniu: ,, Komisja Finanséw Publicznych na posie-
dzeniu w dniu 15 wrzesnia 2021 r. zapoznala sie ze sprawozdaniem z wykonania planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia za 2020 r. Komisja Finansow Publicznych
na podstawie art. 130 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, pozytywnie opiniuje przedstawione spra-
wozdanie”. Czy jest sprzeciw czlonkéw Komisji?

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Nie ma sprzeciwu, ale nie wiem, czy nie nalezaloby dodac jednego zdania, ze w Swietle
materialu oraz przeprowadzonej dyskusji Komisja uznaje za stosowne dokonanie korekty
planu wydatkow NFZ na przyszly rok na poziomie wskaznika przyjetego dla administra-
cji, bo to jest problem. Dlaczego nie mozemy? To jest tylko nasza opinia. Decydenci...
To wszystko gtadko idzie i nic... A p6zZniej sg problemy. Wiem, ze nie ma za duzo pienie-
dzy. Ciagle jest ich malo, ale to jest powazny problem. Kiedy stucham takich rzeczy...
To budzi przerazenie. Przeciez to jest jednostka elitarna. Naprawde. To sg fachowecy.
Tam nie moze pracowa¢ dzialacz. Prawda?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Aksjologicznie zgadzam sie z wypowiedzig pana przewodniczgcego. Niestety, formalnie
przyjmujemy sprawozdanie za 2020 r. Musimy je literalnie przyjaé¢. Dlatego — jesli nie
widze sprzeciwu — uznaje... Jeszcze pan Wiestaw Janczyk. Bardzo prosze.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
Tak. W kwestii ubocznej. Chcialem tylko zwrdci¢ panu przewodniczagcemu Cyman-
skiemu uwage, bo moze wielokrotnie zabiera¢ glos w podobnych sprawach, ze dzialacze
tez czesto sg bardzo dobrymi fachowcami i specjalistami. Tak ze...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Ja mialem to w takim rozumieniu. Wiem, o co chodzi.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
...prosze nie ulega¢ takim skojarzeniom.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje za te refleksje i uwagi. Zatem chciatem stwierdzic, ze Wysoka Komisja przyjeta
opinie nr 112,
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Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia Komisji. Dziekuje naszym gosciom.
Dziekuje panstwu.

Zamykam posiedzenie Komisji. Jednocze$nie stwierdzam, ze protokot z posiedzenia
z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.

S.p.




