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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 198)

16 wrzesnia 2021 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regional-
nej w sprawie zmiany przeznaczenia rezerw celowych (poz. 36 i 49) zaplano-
wanych w ustawie budzetowej na rok 2021;

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o wyna-
grodzeniu os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk nr 1538);

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ustu-
gach platniczych (druk nr 1537);

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zmian
w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej na rok 2021.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Ryszard Bartosik sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami, Olga Semeniuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Techno-
logii wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Kazmierczak czlonek zarzadu Narodowego Banku Pol-
skiego wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Welz gléwny lekarz weterynarii, Robert Brochocki
dyrektor Biura Prawa i Ustroju Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Pawel Mucha
doradca Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Stanistaw Hebda dyrektor Biura Organizacyjnego
Polskiej Agencji Kosmicznej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Eukasz Zylik - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak, Jacek Markiewicz, Wojciech Miller,
Przemystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dzien dobry. Witam panstwa ponownie w dniu dzisiejszym. Otwieram posiedzenie Komi-
sji Finansow Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujgcych kierownicze stanowi-
ska panstwowe oraz niektérych innych ustaw, rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych, po trzecie, zaopiniowanie wnioskow
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmiany przeznaczenia
rezerw celowych w pozycjach 36 i 49 zaplanowanych w ustawie budzetowej, po czwarte,
zaopiniowanie wniosku Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zmian w planie finan-
sowym Polskiej Agencji Kosmicznej na rok 2021. W zwigzku z tym, ze byla prosba Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zmiane kolejnosci, jezeli panstwo pozwola, wniosek Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a tak naprawde wniosek Ministra Finanséw dotyczacy
tematyki rolnictwa, rozpatrzymy jako pierwszy. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Wobec tego
punkt trzeci rozpatrzymy jako pierwszy. Nie wiem, kto bedzie prezentowat.
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Witam na posiedzeniu Komisji pana ministra Sebastiana Skuze, sekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw, panig minister Olge Semeniuk, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Rozwoju i Technologii, pana ministra Ryszarda Bartosika - jest, ale niewpisany
na liste, prosze sie wpisac — sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Witam pana Andrzeja Kazmierczaka, czlonka zarzadu Narodowego Banku Polskiego
oraz pana ministra Muche z Kancelarii Prezydenta RP.

Sprzeciwu nie slyszalem. Wobec tego zmieniamy kolejnosc. Jako pierwszy rozpa-
trzymy wniosek Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerw celowych w poz. 36 i 49. Prosze bardzo. Ktory z panéw ministréw?
Pan minister Skuza, tak? Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, stosownie
do postanowienia art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z wnio-
skami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, uprzejmie prosze o wyrazenie pozytywnej opi-
nii w sprawie zmiany przeznaczenia kwoty 12 206 tys. zt pochodzacej z pozycji 49 rezerw
celowych. Srodki te zostang przeznaczone dla Inspekcji Weterynaryjnej na przeprowa-
dzenie szczepienia lisow przeciwko wéciekliznie. Prosze tez o wyrazenie pozytywnej
opinii w sprawie zmiany przeznaczenia kwoty 600 000 tys. zt pochodzacej z pozycji 36
rezerw celowych. Srodki te zostang przeznaczone dla Inspekeji Weterynaryjnej na zwal-
czanie choréb zakaznych zwierzat w kwocie 100 000 tys. z1 oraz na doplaty dla ubezpie-
czen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w kwocie 500 000 tys. zt. Aktualny poziom
rozdysponowania rezerw celowych w pozycji 49, jak i w pozycji 36 pozwala na zmiane
przeznaczenia czeSci Srodk6w na powyzsze cele nie powodujac zaklocen.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, prosze o pozytywne rozpatrzenie wniosku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za przedstawienie wniosku. Otwieram dyskusje. Nie ma chetnych.
Wobec tego proponuje przyja¢ pozytywne opinie do wniosku Ministra Finanséw, Fun-
duszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmian przeznaczenia rezerw celowych. Dziekuje
bardzo. Sprzeciwu nie widze. Wobec tego uwazam, ze Komisja przyjeta pozytywne opinie
do wniosku Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. Pytatem, czy ktos chce
zadac pytanie. Prosze bardzo. Tak, mamy jeszcze jeden wniosek, ale poniewaz pani prze-
wodniczaca chciala zadaé pytanie dotyczace sytuacji w rolnictwie, zwigzane z rezerwa,
prosze bardzo, pani przewodniczgca. Mam nadzieje, ze opinii pani nie kwestionuje. Jest
ona pozytywna.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam pytanie do Ministra Rolnictwa i Rolnictwa Wsi w sprawie ASF-u. Kiedy pojawig sie
kompleksowe rozwigzania w zakresie uruchomienia §rodkéw miedzy innymi na walke
z ASF-em? Pochodze z wojewddztwa podkarpackiego. Stamtgd mam mandat. W moim
powiecie jest trzydziesci kilka ognisk ASF-u. To po pierwsze.

Po drugie, oczekuje wyjasnien na piSmie, dlatego ze nie satysfakcjonujg mnie pan-
stwa odpowiedzi zwigzane z odszkodowaniami. Piszecie panstwo, ze dla czterech woje-
wodztw za okres okoto dziesieciu czy siedmiu lat wyptaty odszkodowan byly identyczne
co do grosza. To jest niemozliwe. Po drugie, kiedy poza przedkladaniem wnioskow przed-
stawiciele resortu rolnictwa przedlozg informacje, przedtozg pewne rozwigzania doty-
czgce ubezpieczen dla rolnikéw, zeby nie bylo tak jak obecnie, kiedy z kwoty okolo stu
dwudziestu kilku milionéw zlotych przeznaczono na ubezpieczenia kwote okoto 50 000
tys. zt. Oczekuje, ze beda to rozwigzania kompleksowe. Rolnicy nie mogg czekaé na to,
ze panstwo nie bedziecie zajmowac sie ich sprawami. Rozumiem, ze moéwimy o drobnych
wnioskach, ale resort rolnictwa powinien sie zajg¢ najpierw najwazniejszymi sprawami,
dlatego ze te dotycza wszystkich rolnikéw. Stanowig polska racje stanu.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie nazwalbym calkowicie drobnym wniosku dotyczacego kwoty
500 000 tys. zt na ubezpieczenia, w sprawie ktorego przed chwilg przyjeliSmy opinie.
Poniewaz dyskusja, odpowiedz by sie nalezala, wiec moze...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Uprzejmie prosze. Kiedy panstwo to zrealizujecie? Kwota jeszcze, ale kiedy bedzie...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani poset.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

.. prosze panig, nie odpowiadaja. Przyniose pani wszystkie odpowiedzi na interpelacje
poselskie. Zobaczy pani, jak pani rzad byle jak odpowiada.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze nie wymienia¢ pogladéw. Byla deklaracja, ze padnie pytanie, a Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi udzieli odpowiedzi po to, zeby nie zwolywac specjalnego posiedze-
nia Komisgji. Dlatego teraz to wykonujemy. Sg dwa wnioski, pani przewodniczgca. Jeden
rozpatrzyliSmy, a do drugiego jeszcze nie doszliSmy. Moze teraz jeszcze drugi wniosek
i potem od razu odpowiedz, dlatego ze jest to ze sobg zwigzane. Tez dotyczy weterynarii.
Prosze bardzo, panie ministrze. Przypominam, ze pierwszy na tgczng kwote 600 000
tys. z1 zostal zaopiniowany pozytywnie. Prosze o przedstawienie drugiego.

Sekretarz stanu w MF Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, juz go przedstawiatem, ale przedstawie moze

jeszcze raz. Drugi wniosek dotyczyt kwoty 12 206 tys. zi. Chodzi o zmiane przeznaczenia

w pozycji 49. Srodki te zostang przeznaczone dla Inspekcji Weterynaryjnej na przepro-
wadzenie szczepienia lisow przeciwko wéciekliznie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Deklarowalismy, ze dyskusja sie odbedzie, ze bedg odpowiedzi na wnio-
ski pani przewodniczgcej. Prosze bardzo, pan minister Bartosik. Prosze o udzielenie
odpowiedzi wlaSciwie bardziej w zwigzku z poprzednim wnioskiem niz z obecnym, ale
pani przewodniczgca nie miala wtedy szansy zadaé pytania. Prosze bardzo. Ubezpiecze-
nia i odszkodowania.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Bartosik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Kom1SJo szanowni panstwo, zaczne od ubezpieczen.
Srodki na rok biezacy obecnie, po przyjeciu przez Sejm tych propozycji, ktére przed
chwilg przedstawil pan minister Skuza, bedg wynosity 900 000 tys. zI. Do tej pory kwota
ta wynosita 400 000 tys. zl. RzeczywiScie bylo tak, ze w wiosennej rundzie, dlatego
ze ubezpieczenia sg prowadzone w dwoch ratach, dwoch transzach, wiosennej i jesien-
nej, zgodnie z potrzebami w rolnictwie, Srodkow okazalo sie by¢ zbyt mato. Ubezpiecze-
nia sg prowadzone przez firmy ubezpieczeniowe firmy, ktére dzialajg na rynku. W tej
chwili mamy podpisanych siedem uméw z siedmioma towarzystwami ubezpieczenio-
wym1 siedmioma firmami. Umowy te obowiazuja. Srodki z budzetu panistwa stano-
wig pomoc publiczng. Doplacamy do skladki ubezpieczeniowej maksymalng mozliwag
kwote, czyli 656% skladki. W zwigzku z tym, ze istnieje zapotrzebowanie na wieksze
srodki, kwota zostanie zwiekszona. Wedle naszej wiedzy kwota ta powinna wystarczy¢
na ubezpieczenia ptodow rolnych, ubezpieczenia zasiewéw w rundzie jesiennej. Mamy
na to podpisane umowy z firmami ubezpieczeniowymi. MySle, ze pienigdze te wystarczg.
Kwoty, ktore podata pani posel, nigdy nie funkcjonowaty. Przypomne, ze byto to 400 000
tys. zt. Obecnie w skali calego roku 2021 bedzie to 900 000 tys. zt. Mam nadzieje, ze te
pienigdze wystarczg. Trzeba tez nam wiedzieé, ze nie wszyscy rolnicy sie ubezpieczaja,
nie wszyscy chcg sie ubezpieczaé. Z reguly wyglada to tak, ze 30% rolnikéw ubezpiecza
sie. Powierzchnia sie nie zmienia.

Jezeli chodzi o §rodki na afrykanski pomoér §win oraz rekompensaty dla rolnikéw, ale
takze érodki dla weterynarii, sg one przekazywane sukcesywnie. W zwigzku z tym, ze jest
to choroba zakazna, jest to choroba zwalczana z urzedu. Nie jesteSmy w stanie stwierdzic,
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w jakiej skali w jakich rejonach ona wystgpi. Dlatego tez pieniadze co jaki$ czas sg uzu-
pelniane. Podobnie jest z ptasig grypa. Pienigdze tez sa uzupelniane. Rolnicy otrzymuja
odszkodowania po wypelnieniu procedur, ktére naktada Inspekcja Weterynaryjna.

Zdajemy sobie sprawe, ze jest niezadowolenie, poniewaz jesli choroba wystapi, rol-
nicy majg ogromne problemy ze sprzedazg tucznikéw. Myéle tutaj o afrykanskim pomo-
rze §win. W regionie tzw. stref czerwonych ceny tucznikow spadajg. Malo tego, przed-
siebiorcy kupujacy tuczniki nie chcg zaopatrywac sie w trzode z tego regionu. Jezeli
w danym gospodarstwie trzoda jest likwidowana, wyptacamy odszkodowania po przej-
§ciu, po uzupelnieniu wszystkich procedur wymaganych prawem. Jezeli chodzi o szcze-
goly, bede prosit pana ministra, gtéwnego lekarza weterynarii o to, zeby uzupetnit moja
wypowiedz. Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca oczekiwala takze odpowiedzi na pismie. Tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi. Jednak niektore rozporzadzenia w zakresie
pomocy dla rolnikéw sa dopiero z 28 sierpnia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Na pi§mie czy teraz?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Uprzejmie poprosze o udzielenie krétko teraz.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Z zaznaczeniem, ze z dotychczasowych §rodkéw jedynie 50 000 tys. zt zostalo przezna-
czone na ubezpieczenia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o ASFE, powiedzialem, ze za chwilke pan gléwny
lekarz weterynarii uzupelni majg informacje. Natomiast jezeli chodzi o...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie ministrze, poniewaz jest oczekiwanie nie na odpowiedZ dotyczaca ASF, tylko
na odpowiedz dotyczacg wykorzystania srodkéw na doplaty do ubezpieczen...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
ASF. Méwitam, ze jezeli pan przewodniczacy...
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczgca sformuluje jasno pytania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dotyczace ASF i dotyczace ubezpieczen, w tym rekompensat zwigzanych z likwidacjg stad.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, ubezpieczenia oraz ASF i rekompensaty sg to dwie rézne pozycje
i dwa rozne dzialania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
W takim razie prosilam o te wszystkie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
O te wszystkie. Dobrze. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:
Jezeli chodzi o ubezpieczenia, z dotychczasowej kwoty 400 000 tys. zt na ubezpieczenia
w sezonie wiosennym zostalo wykorzystane 215 000 tys. zi. Z kwoty, ktéra mielismy,
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pozostato 174 000 tys. zt. Dzisiaj na ten rodzaj ubezpieczen dokladamy 500 000 tys. z1.
Sa to pienigdze, ktore sg przeznaczane na doptate do skladki w wysokosci 65%. Jezeli
chodzi o rozdysponowanie §rodkow...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przepraszam, przerwe panu ministrowi. Pani przewodniczaca zdecydowala, ze oczekuje
tej odpowiedzi na piSmie. Wtedy bedzie mogta skonfrontowac wszystkie rubryki. Wobec
tego bedziemy oczekiwali pisemnej odpowiedzi na pytania.

Sekretarz stanu w MRiRW Ryszard Bartosik:
Tak, bedzie odpowiedz na piSmie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy w takim razie sg jeszcze glosy w dyskusji, ale dotyczace drugiej
zmiany rezerwy i przeznaczenia kwoty 12 000 tys. zl na akcje szczepien przeciwko wécie-
kliznie? Nie ma. Wobec tego proponuje przyjecie pozytywnej opinii Komisji Finanséw
Publicznych wobec zmiany przeznaczenia rezerwy celowej w zakresie kwoty 12 206
tys. z1. Nie slysze sprzeciwu. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta pozytywng opi-
nie do wniosku Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej. Dziekuje bardzo.

Byly to dwa wnioski Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zawarte
w punkcie trzecim porzadku obrad Komisji. Powracamy zatem do... Ministerstwu Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi dziekujemy. Oczekujemy na odpowiedzi na piSmie na pytania pani
przewodniczacej.

Powracamy do pierwotnego porzadku, czyli do rozpatrzenia uchwaty Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze panstwowe
oraz niektorych innych ustaw z druku nr 1538. W dniu 9 wrzeénia Senat przyjal uchwate
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze pan-
stwowe. Senat zaproponowal w swojej uchwale cztery poprawki. Marszalek Sejmu skiero-
wala uchwate do Komisji Finanséw Publicznych w celu zaopiniowania poprawek Senatu.

Proponuje tradycyjnie, zeby rozpatrywanie poprawek odbywalo sie w nastepujacym
porzadku. Wystgpienie senatora, jeli jest obecny. Stanowisko rzadu i ewentualne uwagi
przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Ewentualne glosy za i przeciw poprawce. Gloso-
wanie poprawki. Czy jest sprzeciw wobec takiej formy procedowania poprawek? Nie ma.
Stwierdzam zatem, ze przyjeliSmy sposob rozpatrywania poprawek.

Przystepujemy, wobec tego do rozpatrzenia poprawki nr 1. Czy jest przedstawiciel
Senatu? Nie ma przedstawiciela Senatu. Wobec tego nie wiem, czy bedzie tutaj stanowi-
sko rzadu, poniewaz byt to projekt poselski. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Wojciech Miller. Biuro Legislacyjne.

W odniesieniu do poprawki nr 1 chcielibyémy zwroéci¢é uwage, ze poprawka ta eli-
minuje watpliwo§¢, na ktorg Biuro Legislacyjne zwracalo uwage w trakcie prac nad
ustawg. Byla to watpliwos$¢ tego rodzaju, iz w zwigzku z tym, iz waloryzacja kwoty
bazowej §redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen jest przewidziana w usta-
wie o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw, w naszej ocenie nie ma potrzeby powtarzania owych postano-
wien w ustawie o wynagrodzeniu os6b zajmujgcych kierownicze panstwowe stanowiska
w odniesieniu do wynagrodzenia prezydenta oraz wynagrodzen oséb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska panstwowe. Z tego wzgledu Biuro Legislacyjne uwaza poprawke
za zasadna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Za zasadng, tak? Stanowiska rzgdu tutaj nie mamy. Wobec tego przystepujemy do glo-
sowania nad zaopiniowaniem poprawki nr 1.
Kto jest za pozytywng opinig wobec poprawki nr 1? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal? Prosze?
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Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Nie byto stychaé. Panie przewodniczacy, bardzo przepraszamy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Powtorzyc?

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Kto jest za pozytywna opinig wobec poprawki nr 1? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 33 postow: 13 glosow za, 20 gtosow przeciwnych, nikt sie nie wstrzymal.
Stwierdzam, ze poprawka nr 1 uzyskala negatywna rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 2. Nie ma uwag Biura Legislacyjnego? Sg. Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o poprawke nr 2, dotyczy ona
ustawy o pracownikach samorzadowych, a doktadnie rozporzadzenia, ktore jest wyda-
wane na podstawie art. 37 ustawy. Jeszcze konkretniej chodzi o reguly dotyczace usta-
lania wynagrodzen pracownikow samorzadowych pochodzacych z wyboru. W tym zakre-
sie poprawka Senatu uszczegbélawia 6w mechanizm, eliminujac takze pewnego rodzaju
watpliwosc, ktora pojawila sie w trakcie prac, a mianowicie, co mialoby stanowi¢ punkt
odniesienia do ustalania wynagrodzenia minimalnego tychze pracownikoéw.

Z poprawks tg wigze sie poprawka nr 4. Jest to poprawka, ktora zaklada uchyle-
nie przepisu, ktéry mialby czasowo utrzymaé w mocy dotychczasowe rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 37. Wydaje sie, w naszej ocenie, ze poprawki te powinny byc
rozpatrywane Igcznie.

W odniesieniu do omawianych poprawek chcieliby§émy zwroci¢ uwage na jeszcze jedng
kwestie. Mianowicie przyjecie poprawki oraz wyeliminowanie przepisu, ktéry utrzymuje
czasowo w mocy dotychczasowe rozporzadzenie w zwigzku z tym, iz zmiany zapropo-
nowane w poprawce nr 2 w ocenie Senatu - nalezy sie z tg oceng zgodzi¢ — powoduja,
ze rozporzadzenia nie bedzie mozna czasowo utrzymac w mocy, gdyz nie da sie go pogo-
dzi¢ z nowym brzmieniem przepisu upowazniajacego, spowoduje, ze utrata mocy przez
dotychczasowe rozporzadzenie nastapi z momentem wejscia w zycie ustawy. Przypomne,
ze zgodnie z przepisem o wejSciu w zycie, ustawa wchodzi w zycie z pierwszym dniem
miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia, co moze spowodowac...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie mecenasie, prosze glosniej i jednak bardziej konkludywnie.

Legislator Wojciech Miller:
Przepraszam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Z wywodoéw tych malo wnioskujemy.

Legislator Wojciech Miller:
Chcialem przedstawi¢ w miare pelny obraz sytuacji, jaka wystapitaby w zwiazku z wej-
§ciem w zycie poprawki. Konkludujac moze pojawié¢ sie problem dotyczacy wydania
nowego rozporzadzenia niezwlocznie po wejSciu w zycie ustawy, co nastepuje pierwszego
dnia miesigca nastepujacego po dniu ogloszenia. Tyle uwag z naszej strony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli dobrze ustyszalem, sugestia Biura Legislacyjnego byta taka, zeby
poprawki nr 2 i 4 glosowac Iacznie. Tak?

Legislator Wojciech Miller:
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego poprawki nr 2 i 4 bedziemy opiniowac Iacznie.
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Kto jest za pozytywna opinig wobec poprawek nr 2 i 4? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje.

Glosowalo 35 postow. Wszyscy byli za.

Stwierdzam, ze poprawki nr 2 i 4 uzyskaly pozytywng rekomendacje Komisji.

Poprawka nr 3. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Miller:
Panie przewodniczacy, tym razem bardzo krotko. Poprawka ta, tak jak wynika z uzasad-
nienia dolgczonego do uchwaly Senatu, w ocenie Senatu jest zasada z tego wzgledu, iz
nie ma potrzeby utrzymywania w mocy rozporzadzen wskazanych wtasnie w przepisach
art. 17 ust. 1-3. W ocenie Senatu owe przepisy wykonawcze nie utraca mocy obowigzu-
jacej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jedno pytanie do Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy w tym zakresie muszg by¢ podjete uchwaly przez samorzady? Chodzi o poprawke nr
3. Mamy okre§long maksymalng wysokos¢ poszczegolnych diet w zaleznosci od wielkoSci
samorzadu. Rozumiemy, ze po tym okresie, po to, zeby ustawa weszla w zycie, po to,
zeby dokonaé owej zmiany, nalezy podja¢ uchwatly o ustaleniu wysokosci diety.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Miller:
Wydaje sie, ze pani przewodniczaca pyta o poprawke nr 4.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
O poprawke nr 3.

Legislator Wojciech Miller:
O poprawke nr 3? Rozporzadzenia, w ocenie Senatu, nie utraca mocy obowigzujace;j,
nie bedzie wiec potrzeby podejmowania uchwal w tym zakresie. Wydaje sie nam, ze nie
bedzie potrzeby podejmowania uchwal w tym zakresie, poniewaz nie zmieni sie rozpo-
rzadzenie, ktore okresla maksymalng wysoko§¢ uposazenia i diet.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
W takim razie pytanie do wnioskodawcow.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Whnioskodawcow nie ma.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
No jak?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Do wnioskodawcow pierwotnej ustawy, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Generalnie zasada widetek, ktora jest okre§lana w ustawie, oznacza tyle, ze uchwala
rady musi by¢, dlatego ze widetki automatycznie nie wchodza, no bo w koncu w jakiej
wysokosci? Prosze, pan poset Marek Sowa.
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Posel Marek Sowa (KO):
Mysle, ze tutaj stan prawny bedzie zupelnie rézny. Jezeli ktos ma odniesienie do wyso-
kosci w sensie widetek, to pewnie nie musi podejmowaé uchwaty. Jak ma okreslone kwo-
towo, a tak jak na pewno w zdecydowanej wiekszo$ci samorzgdow, to kazda korekta jest
tutaj obligatoryjna, dlatego ze po prostu nie da sie tego zrobic bez.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje dla pana posta Sowy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy zatem do glosowania nad opinig wobec poprawki nr 3.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 3 Senatu? Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 36 postow: 16 gloséw za, 20 przeciwnych, 1 gltos wstrzymujacy.

Stwierdzam, ze poprawka nr 3 uzyskala negatywng rekomendacje Komisji.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek Senatu do ustawy o zmianie ustawy
o wynagrodzeniu os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektorych
innych ustaw.

Przechodzimy do punktu drugiego, czyli do rozpatrzenia uchwaty Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych. Przepraszam. Sprawozdawca. Tak.
Za szybko chcialem przebiec. Poniewaz sprawozdawcg na poprzednich etapach byl pan
posel Zdzislaw Sipiera, czy zechce kontynuowaé?

Posel Zdzislaw Sipiera (PiS):
Bardzo prosze. Oczywiscie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Proponuje kontynuacje.

Posel Zdzistaw Sipiera (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy sg inne kandydatury? Nie ma. Stwierdzam zatem, ze Komisja wybrala posta Zdzi-
slawa Sipiere na sprawozdawce Komisji do tej ustawy.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego, czyli rozpatrzenia uchwaly Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych. W dniu 9 wrzeénia Senat
przyjal uchwate w sprawie ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych. Senat
zaproponowal w swojej uchwale cztery poprawki. Marszalek Sejmu skierowal uchwate
do Komisji Finanséw Publicznych w celu zaopiniowania poprawek Senatu. Proponuje,
zeby tryb rozpatrywania poprawek byl podobny jak w poprzednim punkcie. Czy jest
sprzeciw wobec takiej propozycji procedowania? Nie ma. A zatem stwierdzam przyjecie
sposobu rozpatrywania poprawek.

Czy jest przedstawiciel Senatu? Nie ma przedstawiciela Senatu. Zanim przysta-
pimy do rozpatrzenia poprawek, niejako w zastepstwie Senatu, chociaz nie wiem, czy
w zastepstwie, glos chcial zabra¢ pan profesor Andrzej Kazmierczak, czlonek zarzadu
Narodowego Banku Polskiego. Prosze bardzo, panie profesorze.

Czlonek zarzadu Narodowego Banku Polskiego Andrzej Kazmierczak:
Szanowny panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Blizej mikrofonu.

Czlonek zarzagdu Narodowego Banku Polskiego Andrzej Kazmierczak:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni pan-
stwo, pragne podziekowaé za zaproszenie przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego
na dzisiejsze posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, na ktérym bedzie rozpatry-
wana uchwala Senatu w sprawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 roku o zmianie ustawy
o uslugach ptatniczych, zawierajaca propozycje czterech poprawek do wyzej wymienio-
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nej ustawy. Od razu zaznaczam, ze stanowisko Narodowego Banku Polskiego wobec
poprawek jest negatywne. Szczegélowg analize przedstawi pan minister Mucha.

Chciatbym podziekowac panstwu za poparcie niezwykle istotnej dla banku central-
nego problematyki zapewnienia powszechnej akceptacji znakéw pienieznych emitowa-
nych przez Narodowy Bank Polski. Rozpatrywany akt stanowi inicjatywe Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, jednak zostala ona podjeta na prosbe prezesa Narodowego
Banku Polskiego. Zdaniem prezesa Narodowego Banku Polskiego, podobnie jak Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, na terytorium RP kazdy obywatel powinien mie¢ gwa-
rancje, ze prawny srodek platniczy, jakim sg banknoty i monety emitowane przez Naro-
dowy Bank Polski, bedzie powszechnie akceptowany. Powtorze raz jeszcze, ze powinien
mie¢ gwarancje.

Narodowy Bank Polski dazyt do przyjecia ustawy od kilku lat. Problem braku jedno-
znacznej gwarancji akceptacji prawnych §rodkéw platniczych, ktorymi na terytorium
RP sg banknoty i monety emitowane przez Narodowy Bank Polski, uwidocznit sie szcze-
gélnie w trakcie naszych analiz zwigzanych z jednym z projektow rzagdowych, przedsta-
wionych w poprzedniej kadencji parlamentu, za pomoca ktorego zamierzano stworzyé
otoczenie prawne sprzyjajace rozwojowi obrotu bezgotéwkowego. W rezultacie od 2017
roku jako Narodowy Bank Polski kilkakrotnie probowaliémy doprowadzi¢ do uchwalenia
w prawie zmian, ktére gwarantowalyby konsumentom prawo do dokonywania rozliczen
pienieznych w banknotach i monetach. Proby te okazaly sie bezskuteczne.

Problemy, ktére rozwiazuje ustawa z dnia 11 sierpnia 2021, maja dwojaki aspekt,
prawny i spoleczny. Problem o charakterze prawnym dotyczy! rozstrzygniecia watpli-
wosci zwigzanych z tym, ze na gruncie przepiséw polskiego prawa przyznanie znakom
pienieznym emitowanym przez Narodowy Bank Polski przymiotu prawnych srodkéw
platniczych wcale nie oznaczalo obowigzku ich bezwarunkowej akceptacji. Mozliwe jest
bowiem obecnie, na mocy zasady swobody uméw i autonomii woli stron, takie uksztat-
towanie stosunku prawnego, czyli zawarcie umowy, w ktorej jedyng dopuszczalng
forma regulowania zobowigzania bedzie ptatno§é bezgotéwkowa. Tego rodzaju sytuacje
zarowno w ocenie prezesa Narodowego Banku Polskiego, jak i Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej nalezy uznac¢ za niewlaSciwa, w szczegdlnosci z perspektywy potrzeby
ochrony interesow konsumentéw w Polsce.

Powazniejszym problemem wydaje sie jednak aspekt spoteczny. Okoliczno§é nieak-
ceptowania gotowki przez akceptantéw, czyli przedsiebioreow, ktorzy akeeptuja bezgo-
towkowe instrumenty platnicze, moze nies¢ za sobg istotne reperkusje dla tych konsu-
mentow, ktorzy nie posiadajg bezgotéwkowych instrumentéw platniczych lub z nich nie
korzystaja. Najnowsze dane pokazuja, ze wedlug wynikéw badania Narodowego Banku
Polskiego, przeprowadzonego we wrzesniu oraz w pazdzierniku 2020 roku, 11,5% pro-
cent doroslych Polakow, czyli 3600 tys. osob nie posiada rachunku bankowego, zas 17,3%
dorostych Polakéw, czyli 5800 tys. osob nie posiada karty platniczej. Tym samym osoby
te nie maja mozliwo§ci dokonywania platnosci bezgotéwkowych. Kwestie te uwidocznit
szczegélnie trwajgcy stan epidemii koronawirusa. Wedlug tego samego badania Naro-
dowego Banku Polskiego, okoto 8% ankietowanych oséb po ogloszeniu wspomnianego
stanu epidemii w 2020 roku spotkato sie odmowg akceptowania gotowki w naszym kraju
z uwagi na nieprawdziwe, gdyz nieoparte na dowodach, obawy o duze prawdopodobien-
stwo zarazenia koronawirusem przy placeniu gotéwka.

W ocenie zaréwno Prezydenta RP jak i prezesa Narodowego Banku Polskiego odse-
tek ten, czyli 8% nalezy uznaé za wysoki. W skrajnych przypadkach moglo to bowiem
oznacza¢ brak mozliwoSci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, jak zakup
zywnosci czy lekow, a wiec swego rodzaju wykluczenie spoteczne. Mozna przypuszczac,
ze problem ten dotyczy przede wszystkim osob starszych, niepelnosprawnych czy oby-
wateli podatnych na zagrozenia spoteczne oraz innych majgcych ograniczony dostep
do ustug cyfrowych. Dlatego wazng kwestig dla Narodowego Banku Polskiego jest, zeby
6w problem spolteczny mogl byé jak najszybciej rozwigzany, a wiec rozwigzany przed
mozliwg falg pandemii na jesieni biezacego roku.

Pragne podkresli¢, ze przepisy ustawy w brzmieniu ustalonym przez Sejm niemal
jednogtos$nie, w dniu 11 sierpnia biezacego roku, sg zgodne z oczekiwaniami i dgzeniami
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Narodowego Banku Polskiego. Warto wskazac¢ rowniez w tym kontekscie, ze ustawa
ta wpisuje sie rowniez w dzialania podejmowane w ramach przygotowanej obecnie stra-
tegii bezpieczenstwa obrotu gotowkowego.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie poslowie, szanowni pan-
stwo, konczac pragne podkre§li¢, ze omawiana ustawa o zmianie ustawy o ustugach
platniczych w istotny sposob zabezpieczy interes osob, konsumentéw postugujacych sie
w obrocie gospodarczym wylacznie gotowka, rowniez w przysztosci, kiedy obrét bezgo-
towkowy jeszcze bardziej zyska na popularno$ci. Pragne przy tej okazji na rece pana
przewodniczacego raz jeszcze zlozy¢ podziekowania dla wszystkich panstwa postow
za wstuchanie sie w potrzeby ochrony intereséw konsumentéw poprzez zapewnienie im
prawa do powszechnej akceptacji znakéw pienieznych emitowanych przez Narodowy
Bank Polski. W naszej ocenie akt ten nalezy traktowac jako bardzo istotny dla zapewnie-
nia prawidlowego funkcjonowania systemu platniczego, w tym jego stabilnosci, co sta-
nowi jedno z podstawowych zadan banku centralnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu profesorowi. Jeszcze pani przewodniczgca przed poprawkami.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie profesorze, panie przewodniczacy, pani minister, panie ministrze reprezentujacy
Kancelarie Prezydenta RP, odbylismy juz te dyskusje. Odbylismy te dyskusje, po pierw-
sze, na forum podkomisji, na forum Komisji Finansow Publicznych. Teraz powraca
do Sejmu. Jestem praktykiem rynku. Chcialabym zauwazy¢, ze przez ostatnie dwadzie-
§cia lat nie bylo zadnego problemu, w trakcie prowadzenia debaty nad projektem nigdy
nie bylo pokazanego przez Narodowy Bank Polski problemu, ze brak jest akceptowania
gotowki. Problemy w zakresie obroku bezgotéwkowego pojawialy sie w sytuacjach, kiedy
w tym zakresie byly problemy. Czesciej akceptowano gotéwke niz obrot, zaplate w formie
bezgotowkowej. Chciatabym to stwierdzi¢. Przez dwadzieScia lat - tyle jestem w parla-
mencie — nie bylo zadnego podobnego wniosku ze strony Narodowego Banku Polskiego,
nie bylo z panstwa strony. Rozmawiali$my tylko o obrocie bezgotéwkowym.

Chcialabym w tym momencie, jezeli panstwo chwalicie te rozwigzania... Dobrze.
Odbylismy dyskusje, wobec czego chcielibySmy jg skrécié rozpatrujgc poprawki. Nie-
mniej w kolizji do tego stoja projekty ustaw, ktore zglasza rzad, miedzy innymi — nie
bedziemy prowadzi¢ dyskusji, dlatego ze mamy dwie ustawy w Sejmie — w sprawie likwi-
dacji formy wyplaty 500+ oraz przymierzania sie do wyplaty Swiadczen emerytalno-ren-
towych w formie wplaty na rachunek. Odktadam te debate. OdbylisSmy calg dtuga debate
na forum podkomisji, Komisji oraz w Sejmie. Mysle, ze dzisiaj jesteSmy w konsensusie.
Co prawda, mamy drobne rzeczy, zastanawialiSmy sie, jak okre§li¢ gorng kwote, zeby
byla jednolita, a nie taka, jakg zaproponowali wnioskodawcy, ale mimo wszystko godzimy
sie. Chcielibyémy zamkna¢ 6w projekt. Dzisiaj mamy jeszcze duzo waznych projektow,
panie przewodniczgcy. Dziekuje. Jestem koncyliacyjna.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. W troche nieprzewidzianym trybie odbyta sie dyskusja ogolna na temat
projektu ustawy, ale przystepujemy juz do rozpatrzenia poprawek.

Poprawka nr 1. Poniewaz wnioskodawcg jest pan prezydent, stanowisko bedzie tutaj
prezentowal wnioskodawca, czyli przedstawiciel pana prezydenta. Prosze bardzo, panie
ministrze. Jakie jest stanowisko wobec tej poprawki?

Doradca Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pawel Mucha:
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Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi
o poprawke nr 1, wskazujemy, ze zmiana ta skutkowalaby, w naszym przekonaniu,
wadliwym ujeciem regulacji. Prowadzitaby do tego, ze konsument moze zawiera¢ umowe
poprzez Internet, ale sytuacji zawarcia umowy przez Internet zawsze byloby tak, ze nie
byloby obowigzku przyjmowania gotéwki. Zamiana treSci przepisu, pierwotnego ujecia
,dzialalnoSci prowadzonej w sieci Internet” na ,,umowy zawierane w Internecie” skut-
kowataby tym, ze mielibySmy do czynienia z takg oto sytuacja, ze w przypadku kazdej
umowy zawieranej Internecie nie byloby obowigzku przyjmowania ptatnosci gotowka.

m.h.
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De facto jest to ograniczenie swobody wyboru formy ptatnosci, jest to ograniczenie praw
konsumenta. Mamy tutaj jednoznacznie negatywne stanowisko co do tre§ci poprawki,
dlatego ze jest to pozbawienie mozliwo§ci wyboru przez konsumenta sposobu dokonania
zaplaty w przypadku umowy zawartej przez Internet. Merytorycznie jest to nietrafna
poprawka Senatu.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Stanowisko jest negatywne. Nie mozna by bylo przystaé
za pobraniem, krotko mowige.
Prosze bardzo. Glosujemy nad opinig wobec poprawki nr 1.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 1? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.
Glosowalo 33 postow: za glosowal 1 posel, przeciw 32, nikt sie nie wstrzymatl.
Stwierdzam, ze poprawka nr 1 uzyskala negatywna rekomendacje.
Poprawka nr 2. Patrze na Biuro Legislacyjne. Jezeli jest uwaga, prosze sie zglaszac.
Jezeli nie ma zgloszenia, uznaje, ze nie ma uwag. Jest uwaga.

Legislator Jacek Markiewicz:
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, szanowni panstwo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o poprawke nr 2, méwiac szczerze, rzeczywiscie wydaje
sie, ze z logicznego punktu widzenia wyraz ,,albo” jest tutaj bardziej na miejscu, méwimy
tutaj, ze nie moze by¢ rownocze$nie rowna albo wyzsza od danej wartosci. Wydaje sie,
ze wyraz ,albo” zdecydowanie lepiej oddaje intencje niz wyraz ,lub”, ktory zaklada,
ze dwie sytuacje moglyby wystgpi¢ jednoczes$nie. Z drugiej strony oczywiscie istnieja
przepisy, gdzie stosowana jest konstrukcja ,lub”. Przepis ten pierwotnie byl wzorowany
na przepisie, ktéry znajduje sie w ustawie o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej, nie-
mniej wydaje sie nam, ze tutaj rzeczywiscie lepszym 1gcznikiem bylby wyraz ,,albo”.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Stanowisko wnioskodawcy.

Doradca Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pawel Mucha:

Wysoka Komisjo, jak tutaj powiedziano, przepis ten jest literalnym odwzorowaniem
brzmienia art. 19 pkt 2 ustawy z 11 marca 2008 roku — Prawo przedsiebiorcow. Prze-
pis, ktory dzisiaj jest w ustawie o ustugach platniczych, wedlug pierwotnego brzmienia
przed poprawka Senatu, stanowi odwzorowanie Prawa przedsiebiorcow. Senat wnosi,
zeby stowo ,lub” zastgpi¢ wyrazem ,,albo”. Naszym zdaniem jest to kwestia czysto
redakcyjna, ktéra nic nie zmienia w zakresie brzmienia czy skutkow tego przepisu. Jest
to do uznania Wysokiej Komisji, czy poprzec te czysto redakcyjng poprawke. Nie bedzie
to miato zadnego skutku prawnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne uwaza, ze tak jest lepiej. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia pozytyw-
nej opinii wobec poprawki...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
... troche idgc §ladem sugestii Biura Legislacyjnego? Wobec tego stwierdzam, ze poprawka
nr 2 uzyskala pozytywng opinie Komisji.
Poprawka nr 3. Biuro sie nie zglasza. Stanowisko wnioskodawcy.
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Doradca Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pawel Mucha:

Mamy tutaj przekonanie, ze to jest nietrafna poprawka, dlatego ze trzeba mie¢ na uwa-
dze, ze przepisy ustawy w obecnym brzmieniu nie odnosza sie do platno$ci gotéwkowych,
w zwigzku z czym argumentacja, ktora jest zawarta w uchwale Senatu, w jej uzasadnie-
niu, iz mamy tutaj do czynienia z jaka$ analogia, jest nietrafiona. W komentowanym
przepisie ustawodawca odnosi sie do szczegdlnego rodzaju oplat, ktérymi sg potencjalne
oplaty z tytutu akceptowania znakéw pienieznych emitowanych przez Narodowy Bank
Polski, nakladane przez akceptantéw. Banknoty i monety nie sg instrumentami ptat-
niczymi w rozumieniu ustawy o ustugach ptatniczych. Celem regulacji w pierwotnym
brzmieniu, przyjetym przez Sejm, jest bardzo wyrazne podkreslenie, ze nie ma mozli-
wosci nakladania zadnej dodatkowej oplaty za to, ze kto$ rozlicza transakcje gotowka.
Przepis ma chronié¢ osoby chcace dokonaé ptatnosci w gotéwce przed ponoszeniem
dodatkowych kosztow z tego tytulu. Majac na uwadze owe argumenty, wskazujemy,
ze zasadne jest pozostawienie aktualnego brzmienia przepisu. Wnosimy zatem o to, zeby
nie uwzgledniaé¢ poprawki, zeby jg odrzucic.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma prowizji za placenie gotowka.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Stanowisko wnioskodawcy jest negatywne. Przystepujemy do glosowania nad
opinig wobec poprawki nr 3.
Kto jest za pozytywng opinig wobec poprawki nr 3? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje.
Glosowalo 34 postow: 1 glos za, 32 glosy przeciwne, 1 glos wstrzymujacy sie.
Stwierdzam, ze poprawka nr 3 uzyskala negatywng opinie Komisji.
Poprawka nr 4. Tutaj chodzi o wejscie w zycie. TrzydzieSci dni jest zamieniane na trzy
miesigce. Stanowisko wnioskodawcy.

Doradca Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pawel Mucha:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, tutaj bardzo trafnie na wste-
pie pan profesor Andrzej Kazmierczak w imieniu Narodowego Banku Polskiego méwit
juz o tym, jak ustawa ta jest potrzebna. Mamy takie oto sytuacje, ze w okresie pandemii
respondenci spotykali sie z tym, ze odmawiano im przyjmowania platnosci gotowka.
Mamy przepis, ktory stanowi, ze dalej jesteSmy w stanie epidemii. Przepis stanowi,
ze okres vacatio legis i tak jest ponadstandardowy, trzydziestodniowy, natomiast Senat
proponuje wydluzenie tego okresu az do trzech miesiecy. W naszym przekonaniu jest
ryzyko zwigzane ze stanem pandemii, ze sytuacje odmowy przyjmowania platnosci
gotowkowych beda w tym okresie wystepowac. Jest ono tym wieksze, im diuzej bedziemy
czekali, az regulacja wejdzie zycie, dlatego ze zmieniamy stan prawny.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Stanowisko negatywne, tak?

Doradca Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pawel Mucha:
Stad nasze stanowisko jest zdecydowanie negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do opiniowania poprawki nr 4.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 4? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje.
Glosowalo 34 postéw: 1 glos za, 33 glosy przeciwne, nikt sie nie wstrzymatl.
Stwierdzam, ze poprawka nr 4 uzyskata negatywna opinie Komisji.
Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie poprawek Senatu do ustawy.
Jeszcze posel sprawozdawca. Dotychczas sprawozdawcag do ustawy byt pan poset Wie-
staw Janczyk. Proponuje, zeby kontynuowal swojg misje.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
Wyrazam zgode.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Czy sa inne kandydatury? Nie ma. A zatem stwierdzam, ze Komisja wybrala pana posta
Wiestawa Janczyka na sprawozdawce Komisji.
Pan minister, prosze bardzo.

Doradca Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pawel Mucha:

Chciatbym bardzo podziekowaé Komisji za sprawne procedowanie ustawy od poczatku,
takze przez podkomisje. Chcialbym podziekowac postom za jednomys$lno$é, ktorg wyra-
zili§my w glosowaniu. Nikt w Sejmie nie byl przeciwny ustawie. Podobnie w Senacie
zostala ona przyjeta przy dziewiecdziesieciu czterech glosach za i jednym glosie wstrzy-
mujacym sie. Bardzo dziekujemy za prace.

Natomiast do pani przewodniczacej Krystyny Skowronskiej chciatbym sie zwrocic
jednym zdaniem. PrzestaliSmy materialy — zaréwno Narodowy Bank Polski, jak i Kan-
celaria Prezydenta RP - stanowigce odpowiedzi na pytania, ktére weczesniej zglaszala
pani przewodniczgca w zwigzku z ustawa, takze jezeli chodzi o wyplate emerytur i rent
za poSrednictwem poczty i na rachunek bankowy. MySle, ze wszystkie watpliwosci
zostaly wyjasnione. Ustawa jest potrzebna, tak jak to wskazuje Narodowy Bank Polski.
Bardzo dziekuje za sprawne procedowanie tej sprawy dzisiaj przez Komisje. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Jest jeszcze jeden punkt. Jeszcze tylko dodam, ze dzisiejsze poprawki
tez sg opiniowane niemalze jednomyS$lnie. Mamy jeszcze jeden punkt. Przedstawiciele
Kancelarii Prezydenta RP sg wolni, ale cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych jesz-
cze nie.

Mamy ostatni punkt, czyli zaopiniowanie wniosku Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie zmian w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej. Czy pani minister
Olga Semeniuk bedzie przedstawiala wniosek czy kto$ z agencji? Pani minister. Prosze
bardzo, pani minister. Prosze o uzasadnienie wniosku. Jeszcze sekunde, niech panstwo...
Polska Agencja Kosmiczna. Dziekuje bardzo. Prosze kontynuowac, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Olga Semeniuk:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna pani wiceprzewodniczgca, Wysoka Komisjo,
szanowni panstwo, chcialabym omoéwic¢ zmiany w planie Polskiej Agencji Kosmicznej
na rok 2021.

Zmiana, o ktorg wnosimy, wynika z faktu, iz na koniec 2020 roku do agencji nie wply-
nely z Komisji Europejskiej srodki na realizacje grantu EUSST. Ponadto zmiana obej-
muje takze zadania zwigzane z biezacg dzialalnoScig agencji. Pragne zwréci¢ uwage,
iz grant jest realizowany przez konsorcjum szesnastu podmiotéw z panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej od 30 marca 2019 roku przez trzydziesci trzy miesigce. Pierwszy
okres rozliczeniowy grantu obejmuje okres od 30 marca 2019 roku do 31 marca 2020
roku. Zgodnie z umowg grantowg termin zgloszenia sprawozdania przez koordynatora
projektu do Komisji Europejskiej wynosi sze$¢dziesiagt dni po okresie sprawozdawczym.
Komisja Europejska sprawdza sprawozdania, nastepnie w terminie dziewiecdziesieciu
dni dokonuje rozliczenia i przekazania §rodkow finansowych do koordynatora. W przed-
stawionym procesie mogag wystgpi¢ opdznienia w sprawozdawczoSci oraz w procesie
sprawdzania sprawozdan. Sytuacja opdznien w procesie sprawozdawczym miala miejsce
w roku 2020. W zwigzku z op6znieniami §rodki sprawozdane w pierwszym okresie roz-
liczeniowym nie wptynety do Polskiej Agencji Kosmicznej, pomimo ze agencja wykonata
w terminie umownym wszystkie dzialania sprawozdawcze. Srodki te wplynely dopiero
w marcu 2021.

Szanowni panstwo, z uwagi na to, ze materialy w tej sprawie zostaly wczeéniej prze-
kazane na dzisiejsze posiedzenie Komisji, pozwolicie panstwo, ze pomine kwestie szcze-
gélowe, przytoczenie kwot dotyczacych zmian, zwiekszania czy zmniejszania Srodkow.
Nadmienie tylko, ze w zwigzku z tym ukladzie memorialowym w planie agencji zmniej-
szeniu ulegly $rodki obrotowe o kwote 5146 tys. zt do kwoty 888 tys. zl, za§ w ukladzie
kasowym zmniejszeniu ulegla kwota S§rodkéw pienieznych na poczatku roku w wyniku
niewplyniecia grantu w planie agencji o kwote 5209 tys. zI. Powyzsze zmiany planu
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finansowego nie spowodujg zwiekszenia zobowigzan agencji ani pogorszenia planowa-
nego wyniku finansowego. Chcialabym réwniez dodac, ze Ministerstwo Finansow pozy-
tywnie zaopiniowalo zmiane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za przedstawienie wniosku. Otwieram dyskusje. Nie ma glosow w dys-
kusji. A zatem proponuje przyjecie pozytywnej opinii Komisji wobec wniosku ministra
rozwoju i technologii w sprawie zmian w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej.
Sprzeciwu nie stysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja Finanséw Publicznych przyjeta
pozytywna opinie wobec wniosku ministra rozwoju i technologii w sprawie zmian w pla-
nie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej. Dziekuje bardzo.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie.
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