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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 203)

28 wrzesnia 2021 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— zaopiniowanie wniosku Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego w sprawie zmian planu finan-
sowego Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczen-
stwa Obywatelskiego na 2021 r.,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zmian
w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej na rok 2021,

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towaroéw i ustug oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1547).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Sarnowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Olga Semeniuk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Kaczmarczyk dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Hebda
dyrektor Biura Organizacyjnego Polskiej Agencji Kosmicznej, Karol Stec dyrektor ds. koordynacji
projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bogdan Wojtow, Anna Wozniak - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialoneczyk, Jacek Pedzisz - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Witam ponownie czlonkow Komisji. Witam wszystkich go§ci. Otwieram posiedzenie
Komisji Finanséw Publicznych ze znacznym opéZznieniem. Bardzo przepraszam wszyst-
kich tych, ktérzy oczekiwali na rozpoczecie posiedzenia Komisji, ale dyskusja dotyczaca
poprzedniej ustawy o kredycie mieszkaniowym byla tak diluga, ze nastgpito godzinne
op6znienie. Ale za to przyjeliémy ustawe jednogloénie.

Na podstawie listy obecnoéci stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze, zaopiniowanie wniosku
dyrektora Narodowego Instytutu Wolnos§ci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatel-
skiego w sprawie zmian planu finansowego Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na 2021 r., po drugie, zaopiniowanie wniosku
Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zmian w planie finansowym Polskiej Agencji
Kosmicznej na rok 2021 i, po trzecie, rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1547). Czy
sg uwagi do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Zatem przystepujemy do jego realizacji. Witam na posiedzeniu Komisji panstwa mini-
stréw: pana ministra Jana Sarnowskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sOw, panig minister Olge Semeniuk — podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii. Witam réwniez pana Wojciecha Kaczmarczyka — dyrektora Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.
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Przystepujemy do realizacji pkt 1. Prosze zatem pana dyrektora Narodowego Insty-
tutu WolnoSci o przedstawienie wniosku w sprawie zmian w planie finansowym. Prosze
bardzo, panie dyrektorze. Logujemy sie, tak — tg pastylka po lewej stronie.

Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywa-

telskiego Wojciech Kaczmarczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje. Chcialem prosi¢ Wysoka
Komisje o wyrazenie pozytywnej opinii o projekcie zmiany planu finansowego Narodo-
wego Instytutu Wolnosci w roku 2021. Tak jest. Zmiany sa rzeczywiScie bardzo nie-
wielkie, symboliczne, powiedzialbym. Zmiany polegaja na zmniejszeniu przychodéw
i kosztow dzialania instytutu o 68 tys. zl, jednoczesnie zwiekszenie Srodkow na wydatki
majatkowe o takg samg kwote, zmniejszenie... sumaryczne zmniejszenie dotacji celowej
na realizacje programu wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego w pozycjach
kosztow biezacych, ktore ponoszg organizacje realizujgce programy o 170 tys. zl i jedno-
cze$nie zwiekszenie o 170 tys. zt wydatkéw majatkowych, ktore Narodowy Instytut Wol-
nosci... Srodkow, ktore przekazuje Narodowy Instytut Wolnosci na pokrywanie wydat-
kéw majatkowych ponoszonych przez organizacje bedace beneficjentami programow
rzadowych, ktére realizuje NIW - CRSO.

Zmiany te wynikajg z wnioskow, ktore zostaly zlozone przez organizacje beneficjenc-
kie, przede wszystkim w programie rozwoju organizacji harcerskich i skautowych, ale
takze w programie rozwoju organizacji obywatelskich i w programie wspierania rozwoju
miedzynarodowych domow spotkan. Zmiany wynikaja z warunkow realizacji projektow,
dofinansowywanych w ramach NIW, takze wynikajg z okoliczno$ci zwigzanych z tym,
ze te zadania sg realizowane w okresie pandemii. NIW — CRSO, juz tak uzupelniajaco
powiem, bardzo aktywnie wspiera organizacje w realizacji ich zadan. Podpisujemy
co roku kilkaset anekséw na realizacje zadan w taki sposob, aby umozliwi¢ organizacjom
w trakcie roku budzetowego réwniez zmiane struktury kosztow, aby lepiej dopasowac te
mozliwosci, ktore dajg srodki rzadowe na realizacje programéw. Bardzo dziekuje. Oczy-
wiScie jesli beda jakie$ pytania, z checig odpowiem.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za przedstawienie wniosku, otwieram dyskusje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie mam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Nie ma pytan... Pani przewodniczaca powiedziala, ze nie ma, wiec stucham.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ze ja nie mam.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze bardzo, pani poset Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialabym, zeby pan odniést sie do takich publikacji,
ktore ostatnio mieliSmy okazje przeczyta¢ w mediach. Mowily one o braku przejrzystosci
araczej o tym, ze NIW ma jakby takie swoje ulubione organizacje, ktérym przyznaje te
dotacje.

Chcialabym, zeby pan przystal dla Wysokiej Komisji imienne skiady komisji, ktore
przyznawaly dotacje. Panstwo wydaliScie, zdaje sie — prosze mnie poprawi¢, nie wiem
- 570 mln zi. w tych konkursach do tej pory jakos, tak wiec prosze o takg peing infor-
macje dla Komisji: imienne sktady komisji i komu byly przyznane dotacje, poniewaz
zdarzajg sie sytuacje, ze osoba, ktora jest jednocze$nie beneficjentem, bo reprezentuje
jaka$§ organizacje, zasiada na przyklad w komisji. To jest w ogdle skandaliczne, ze tak
wydajecie panstwo publiczne pienigdze, skandaliczne jest to, ze panstwo de facto finan-
sujecie nacjonaliste, pana Roberta Bakiewicza, jego Straz Narodowa, Marsz Niepodlegto-
Sci, ktory — wszyscy juz wiemy — ze tak naprawde jest imprezg nacjonalistyczng i biorg
w nim udzial neofaszySci. Nie zgadzam sie absolutnie, zeby z publicznych pieniedzy taka
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dzialalno§é¢ byla finansowana. Chcialabym, zeby pan sie do tego odniodst i przystat to,
o0 co poprositam, do wiadomosci Komisji.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o odniesienie sie w takim razie do... O, jeszcze, pani posel Wie-
lichowska i pan posel Piatkowski, prosze bardzo. Pani posel Wielichowska.

Posel Monika Wielichowska (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie dyrektorze, ja juz w 2017 r. mowilam
o tym, ze wladza, powolujgc Narodowy Instytut WolnoSci, chce wspierac i finansowaé
tylko te organizacje, ktore sg lojalne i postuszne wladzy. Mam krotkie pytanie, ile straz-
niczych organizacji pozarzadowych, czyli takich, ktore patrzg wtadzy na rece, otrzymato
dotacje z Narodowego Funduszu... z Narodowego Instytutu Wolnoéci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja mys§le, ze w ogdle wszystkie organizacje patrza na rece wladzy,
to jest podstawowa sprawa. Pan poset Pigtkowski, prosze bardzo.

Posel Monika Wielichowska (KO):

Nie wszystkie, panie przewodniczacy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Prokuratura nie patrzy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pan poset Piatkowski, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Ja dla przykladu, panie przewodniczacy i szanowni panstwo postowie, moge powiedziec...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze nie dyskutowad.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Prosze uciszy¢ panig posel Mastowska.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze umozliwi¢ wypowiedz panu postowi Pigtkowskiemu. Panie przewodniczace, juz...

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, korzystajac z okazji, ze méwimy o tej insty-
tucji, ktora prosi nas o pienigdze, zwroce uwage na taka organizacje, ktora wladzy aku-
rat sie nie przyglada mimo tego, ze pan posel, pan przewodniczacy twierdzi, ze wszyst-
kie. Ta dla odmiany przyglada sie polskiej opozycji. Otéz Fundacja Wspierania Kultury
Polskiej imienia Stanistawa Sielanskiego otrzymata dofinansowanie i za te pieniadze
wydaje pismo, ktore nazywa sie ,,Obserwator L.6dzki”, nie wiem czy tylko to pismo, ale
ono wpadlo mi niedawno w rece. Naklad 30 tys. — miesiecznik, ktory w mojej ocenie...
Zachecam panstwa do tego, byscie obejrzeli w zasadzie, jakg ma... Cel glowny to tepa
propaganda wymierzona w demokratyczna opozycje a niekoniecznie wspieranie kultury.
Gazeta, ktora ma zajmowac sie kultura, calg strone ostatniego wydania, ktore widzia-
tem, poswiecita przewodniczacemu Platformy Obywatelskiej — Donaldowi Tuskowi.
Dowiadujemy sie, ze po siedmiu latach poniewierki wroécit i tak dalej. Na koniec — ,,Will-
kommen in der Heimat, Herr Tusk” i tak dalej. To jest kultura. Uznalem: dobrze, okej,
ta Fundacja zajmuje sie walka z opozycja.

Moim zdaniem to nie jest dziatalno§¢ kulturalna. Przyjrze sie jednak kulturalnym tek-
stom wydawanym w tej gazecie. Zadalem sobie troche trudu, przeczytalem kilka, ale juz
w pierwszym, ktory dostalem do reki i przeczytalem, jest na przyklad artykut ,,Z pamiet-
nika Malwiny”, odcinek 10 pod tytutem ,Jurna noc w motelu, czes¢ 1”. Bardzo kulturalny
tekst, w ktorym mozna przeczytac... Moge przeczytac panstwo fragmenty tego dzieta. Nikt
sie nie podpisat pod tym tekstem. Przypuszczam ze redaktor naczelny, o ktérym préobowa-
tem wyszuka¢ informacje, kto zacz, to w gazetach przeczytaltem tylko, ze pil, bit i zostal
zwolniony dyscyplinarnie. Ale przeczytam fragment: ,Awaryjnie udalo mi sie znalezé
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w Internecie akurat wolnego, ale niesprawdzonego jeszcze nawet stownie Johanna Bez-
platnego Dawce Orgazmow, ktorego pseudonim artystyczny od poczatku mnie intrygowat,
zwlaszcza, iz gwarantowat ustugi bezplatne” i tak dalej. Oszczedze panstwu, bo w kazdym
kolejnym odcinku dotyczacym pamietnika Malwiny tekst jest mniej wiecej na tym samym
poziomie. Powtarzam, bez autora. Na to idg panstwa pieniadze.

Posel Dariusz Rosati (KO):
Nasze pienigdze.

Posel Krzysztof Pigtkowski (KO):
Pienigdze wszystkich obywateli placone z naszych podatkéw. Gratuluje. Ja oczywiscie
nie popre panstwa prosby o dofinansowanie. W sprawie decyzji klubu wypowiada sie
klub. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan dyrektor chcialby skomentowac?

Dyrektor NIW - CRSO Wojciech Kaczmarczyk:
Tak, jesli moge, to bardzo chetnie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Szczegolnie te pytania dotyczace komisji, bo to byly konkrety. ...To rowniez. Prosze bardzo.

Dyrektor NIW - CRSO Wojciech Kaczmarczyk:
Tak. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pierwsza rzecz: my oczywiScie nie wyste-
pujemy o zadne dodatkowe Srodki, tylko o przesuniecia pomiedzy pozycjami kosztow.
To tylko tytutem sprostowania.

Jesli chodzi o ostatnie publikacje, ktore sie pojawily na temat przyznawania grantow
przez Narodowy Instytut Wolnosci, chciatbym podkreslié, ze te publikacje dotyczg kilku
przykladéw organizacji, ktore sg dofinansowywane przez Narodowy Instytut Wolnosci,
a w ciggu ostatnich prawie 4 lat dofinansowaliémy ponad 3300 organizacji, przekazujac
im ponad 500 mln zl. To pokazuje rowniez ogromne zréznicowanie trzeciego sektora
w Polsce i takze to, ze — musze powiedziec, ze jestem z tego dumny, ze Narodowy Instytut
Wolnosci wspiera takze takie organizacje: patriotyczne, chrzescijanskie, konserwatywne,
ktore do tej pory — méwimy o tych publikacjach, ktore byly... ktore miaty miejsce miedzy
innymi w ,,Gazecie Wyborczej”, ale takze w innych tego typu mediach, ktére wczesniej
nie mogly liczy¢ na dofinansowanie. Wspieramy takze bardzo wiele matych lokalnych
organizacji pozarzagdowych. Ponad 50% §rodkéw w ramach programu Funduszu Inicja-
tyw Obywatelskich - NOWEFIO jest przekazywane do organizacji malych, lokalnych,
w malych miejscowos$ciach do 50 tys. mieszkancow i takich, ktére maja budzety roczne
do 100 tys. zt. W Polsce dwie trzecie organizacji ma taki maty lokalny wymiar.

W zwigzku z tym kontrowersje, ktore sg podnoszone, dotyczg utamka procenta orga-
nizacji i nie pokazujg tego, w jaki sposéb rzeczywiscie Instytut finansuje dzialalno§é
organizacji pozarzgdowych. My juz wielokrotnie przekazywaliSmy i panstwu postom,
i takze mediom kompletne listy organizacji pozarzadowych dofinansowanych i, oczywi-
Scie na zyczenie pani posel, przekazemy to jeszcze raz.

Jezeli chodzi o komisje konkursowe, to chcialem wyraznie podkresli¢, u nas obowia-
zuje bardzo $cisly rezim przyznawania dotacji, czyli osoba, ktora jest w skladzie orga-
néw zarzadzajacych organizacji pozarzadowej, ktora ubiega sie o dotacje, nie uczestniczy
na zadnym etapie w procesie przyznawania dotacji tej organizacji. Stosujemy doktad-
nie identyczne standardy i procedury przyznawania dotacji, jak Komisja Europejska
i agencja wykonawcza w Brukseli - EACEA, ktora zarzadza na przyklad programem
obywatelskim czy dzialaniami centralnymi w ramach programu Erasmus. Takie same
zasady. Co wiecej, stosujemy dokladnie identyczne zasady jak Fundacja Batorego, ktora
przyznaje dotacje w ramach mechanizmow norweskich. Fundacja Batorego réwniez
zatrudnia ekspertow trzeciego sektora, ekspertow z organizacji pozarzadowych, ktorzy
oceniajg wnioski organizacji, ktore sg potem dofinansowywane w ramach funduszy nor-
weskich. W zwigzku z tym réwniez bardzo prosze o obiektywizm w ocenie tego, co robi
Narodowy Instytut Wolnosci.
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Jesli chodzi o pytanie pani posel Wielichowskiej, w roku 2021 w ramach priorytetu PROO
3 dofinansowaliSmy 21 organizacji, ktore sg lokalnymi watchdogami i jednocze$nie mediami
obywatelskimi, takimi lokalnymi. W roku 2020 to byly 44 tego typu organizacje.

Jesli chodzi o ten ostatni glos, jestem rownie zbulwersowany tymi cytatami. Nie
mamy mozliwo§ci skontrolowania wszystkich dzialan, ktore sg realizowane przez orga-
nizacje, natomiast prowadzimy dzialania kontrolne i w kazdym roku taki plan kontroli
dziatan, ktore sg finansowane przez Narodowy Instytut Wolnosci, jest realizowany. Oczy-
wiScie na pewno zwrocimy uwage na ten przyktad, ktory pan posel byl uprzejmy wskazac
i przeprowadzimy kontrole takich dziatan organizacji. Jezeli rzeczywiScie takie dziala-
nia sg finansowane ze $rodkow Narodowego Instytutu Wolnosci, to organizacja bedzie
musiala je zwrdcié. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Pani przewodniczaca jeszcze? Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Po kontekscie wypowiedzi pana posta Pigtkowskiego ja mam proSbe do pana dyrektora,
zeby przeslal nam, ile przeprowadzili panstwo kontroli i jak bedziecie panstwo wycig-
gac konsekwencje w stosunku do podmiotéw, ktére otrzymaly taka dotacje, ex ante i ex
post w kontekscie podjetych uwag, zgloszonych watpliwoSci przyjetych przez panstwa,
aby te organizacje nie otrzymywaly w dalszym ciggu wsparcia. Bulwersujace jest to,
o czym powiedzial pan poset Pigtkowski. Na takie dzialanie jak zdjecia, ktore pokazy-
wano na jednej z konferencji prasowych dotyczacych stanu wyjagtkowego, jak rowniez
na takie nie moze byc¢ naszej zgody.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Ja mysle, ze bardzo wyraznie pan dyrektor zadeklarowal przeprowa-
dzenie kontroli i wyciggniecie konsekwencji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale i na przyszlo§é, zeby te podmioty nie otrzymywaly zadnego wsparcia.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Mysle, ze kazdy... Ojej, to co teraz? Bedziemy teraz kazdg organizacje po kolei...? Radze
donos napisac, bedzie prosciej. Prosze bardzo, pani posel... Pierwsza byla pani poset
Izabela Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie dyrektorze, mysle, ze wprowadzil pan Wysoka Komi-
sje w blad. Ot6z NIW przyznat 1 milion zt fundacji, ktérej wiceprezesem jest pan Piotr Wasi-
lewski, a tenze Piotr Wasilewski jest jednocze$nie czlonkiem rady Narodowego Instytutu
Wolnosci. Jesli pan dyrektor nie widzi w tym konfliktu interesow i twierdzi, ze wlaénie tak
przejrzyste procedury panuja w Komisji Europejskiej, to chyba pan sie po prostu myli, panie
dyrektorze, i pewnie takich sytuacji mogtabym tu przytoczy¢ sporo.

Dlatego bardzo prosze: sktad komisji, komu przyznata nagrody... znaczy dotacje, prze-
praszam. OczywiScie jeSli jest tak, ze jeden sklad przyznaje jednym fundacjom a inny
sklad przyznaje tym fundacjom z pierwszego skladu, to wiadomo, ze tak rowniez mozna
wydawac pienigdze podatnika, ale nadal to nie jest uczciwe, panie dyrektorze — nie jest
w porzadku i po prostu nie powinien pan na to sie godzic. Mam nadzieje, ze kiedy$
za takie dzialania wszyscy odpowiedzialni za to, przyznajacy w taki sposob pieniadze
podatnika odpowiedza.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo dziekuje. Zupelnie niepotrzebne straszenie na koncu. Tak, jak nie? Prosze bar-
dzo, pani poset Wielichowska.

Posel Monika Wielichowska (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, zbieramy sie na Komisji, by na niej pracowac. Mamy
prawo zadawaé nieograniczong liczbe pytan. Rzadko mamy mozliwo$ci rozmowy cho-
ciazby z panem dyrektorem Narodowego Instytutu Wolnosci. Ja w nawigzaniu do bar-
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dzo oszczednej wypowiedzi pana dyrektora, ktory powiedzial, ze pienigdze z Narodo-
wego Instytutu Wolnosci docieraja do nowych lokalnych NGO-séw, chcialam zapytaé, ile
setek tysiecy zl otrzymaly fundacje dzialajace kilka miesiecy, a ile otrzymaly podmioty,
ktore - i jakie to byly — ktore zostaly zarejestrowane juz po ogloszeniu, na przyklad,
naboru, bo takie sytuacje tez mialy miejsce. Dodam, ze prawie kazdy z tych podmiotow,
o ktorych mowie, dostal dotacje w maksymalnej kwocie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze po raz kolejny, tak jak pan dyrektor deklarowal, bedzie lista
opublikowana i znowu bedzie udostepniania. Wielokrotnie i po raz kolejny, bo tym spo-
sobem bedziemy zawsze w indywidualnych przypadkach co$ zarzucaé. Prosze bardzo,
pani posel Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym zadac¢ pytanie na temat wsparcia
organizacji, ktore oferuja telefony zaufania albo takie wsparcie dla mtodych ludzi, ktorzy
przechodza zalamania, majg depresje, ktore sg zwigzane miedzy innymi z tym okresem
zawieszenia nauczania w normalnym trybie, pandemia, ale nie tylko, z problemami mto-
dych ludzi. Czyli, ile i jakie pienigdze trafity do organizacji, ktore wspierajg dzieci i mlo-
dziez, ktére dzialaja na rzecz zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy, a w szczegolnoSci
wla$nie rowniez na telefony zaufania?

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie dyrektorze, na to ostatnie pytanie. Nie wiem, czy
bedzie pan w stanie, czy nie w wykazie, w pisemnej odpowiedzi nie powinni$my oczeki-
waé w tym momencie.

Dyrektor NIW - CRSO Wojciech Kaczmarczyk:

Tak, oczywiScie, wszystkie wykazy, panie przewodniczacy, zostang po raz kolejny prze-
kazane panstwu postom. Natomiast po kolei, jesli chodzi o pana Piotra Wasilewskiego...
Pan Piotr Wasilewski byt czlonkiem czy jest nadal cztonkiem Rady Narodowego Insty-
tutu Wolnosci. Podkreslam to za kazdym razem. Rada Narodowego Instytutu Wolnosci
nie bierze zadnego udzialu w procesie przyznawania dotacji, To jest sprawa oczywista.
Mamy... W procesie przyznawania dotacji biorg udzial eksperci zewnetrzni, a nastepnie
komisja konkursowa, ktora jest powolywana przez Narodowy Instytut WolnoSci. Rada
NIW nie bierze udzialu w zadnym momencie w procesie przyznawania grantow. Wszyscy
czlonkowie komisji konkursowej oraz eksperci zewnetrzni, zanim przystapiag do udziatu
w ocenie wnioskow badz tez w pracach komisji, podpisujg deklaracje bezstronnosci, czyli
deklaracje potwierdzajaca to, ze nie podejmuja decyzji w zadnym zakresie w stosunku
do organizacji nie tylko tych, w ktorych dzialaja, pracuja, ale takze tych, w ktérych
w jakikolwiek inny sposob, materialnie badZ tez rodzinnie mogag by¢ zwigzani. I tutaj
sprawa jest oczywista. Gdyby taki konflikt intereséw zostal wykryty, wowczas oczywiscie
rozwiazaliby$§my umowe z ekspertem i ocena bylaby przekazana innej osobie.

Chcialbym réwniez powiedzie¢, ze NIK juz dwukrotnie kontrolowata proces przy-
znawania dotacji i realizacji przez NIW programu wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego i za kazdym razem ocena byta pozytywna. Nie stwierdzono zadnych nie-
prawidlowosci.

Jesli chodzi o pytanie o nowe organizacje, tak, prosze panstwa, przyznajemy rowniez
dotacje organizacjom nowym, takim organizacjom, ktére majg krotki staz dziatania.
To nie jest zadne kryterium wykluczenia organizacji z mozliwosci dofinansowania row-
niez dlatego, ze ten wiek organizacji liczy sie od momentu rejestracji, natomiast proces
rejestracji trwa w Polsce czasem dlugo. W zwigzku z tym inicjatywa, ktora byta u pod-
staw organizacji, moze miec¢ juz wiele miesiecy wiecej. Ale to rowniez jest inny powdd.
Czesto organizacje nowe to sg organizacje powstajace z przeksztalcenia innych organiza-
cji. To sg organizacje, ktore we wnioskach grantowych prezentujg bardzo duze do§wiad-
czenie o0s6b, ekspresow, Srodowisk, ktorzy bedg realizowali te projekty. W zwigzku z tym
ten aspekt oceny jest badany nie na etapie oceny formalnej, czyli nie wykluczamy orga-

8 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 203)

nizacji nowych, mlodych z mozliwosci dofinansowania, a badamy to, jaki potencjal, jaki
program, jaki projekt organizacja proponuje.

Jesli chodzi o pytanie o wsparcie organizacji, ktore udzielajg pomocy w szczegolnosci
osobom mlodym w tym okresie pandemii, to nie mam tutaj konkretnych informacji.
Oczywiscie mozemy takie badanie wnioskow przeprowadzi¢. Nie znam niestety tych
3300 wnioskow, ktore dofinansowali$émy, natomiast chcialbym podac jeden przyktad.
W ramach programu rozwoju organizacji harcerskich i skautowych w roku 2020 i 2021
organizacje harcerskie uczynily bardzo wiele dzialan, réwniez z tej czesci, ktora jest
dofinansowana z Narodowego Instytutu Wolnosci wlaénie polegajacych na tym, aby wes-
prze¢ mlodych ludzi w procesie wychowawczym, tych, ktorzy zostali w domu i trzeba
byto im udzieli¢ takze pomocy psychologicznej, wsparcia w zwigzku z tym, ze byta ogra-
niczona aktywno§é spoteczna tych osob. Jest to jeden - jak sadze — z wielu przykladow
tego, w jaki sposob organizacje finansowane przez Narodowy Instytut Wolnosci wspie-
raly rowniez mtode osoby w okresie pandemii.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz padla deklaracja, ze ,,nie popre tego wniosku”, wobec tego
przystapimy do glosowania nad opinig Komisji. Prosze o uruchomienie glosowania.
Wszyscy, ktorzy sie jeszcze nie zalogowali, prosze sie zalogowac. Zatem poddaje pod gto-
sowanie opinie Komisji Finanséw Publicznych w sprawie zmian w planie finansowym
Narodowego Instytutu WolnoSci. Kto jest za przyjeciem pozytywnej opinii Komisji? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki.

Glosowalo 35 postow. Za — 21, przeciw — 13, 1 — wstrzymujacy. Stwierdzam, ze Komisja
Finansow Publicznych przyjeta pozytywng opinie w sprawie zmian w planie finansowym
Narodowego Instytutu Wolnoséci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
na rok 2021.

Przechodzimy zatem do pkt 2 porzadku dziennego. Prosze o przedstawienie wniosku
przez Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zmian w planie finansowym Polskiej
Agencji Kosmicznej na rok 2021.

Nie powitalem w pierwszej czesSci pana Stanistawa Hebdy. Witam teraz serdecznie
dyrektora Biura Organizacyjnego Polskiej Agencji Kosmiczne;j.

Podsekretarz stanu, Ministerstwo Rozwoju i Technologii Olga Semeniuk:

Witamy, panie dyrektorze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu, Ministerstwo Rozwoju i Technologii Olga Semeniuk:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatabym omoé-
wic¢ zmiany w planie Polskiej Agencji Kosmicznej na rok 2021. Wnioskowana zmiana
wynika ze zwiekszenia przychodéw z tytutu dotacji celowej w kwocie 2429 tys. z1, finan-
sowanej ze Srodkow z czesci 20 — Gospodarka, majgcych stuzy¢ prefinansowaniu w 2021 r.
dzialan Agencji wynikajacych z realizacji zadan w ramach grantéw, czeSci podlegajacej
refundacji przez Komisje Europejska i zwiekszenie kosztéw, w tym wynagrodzen zwig-
zanych z realizacja zadan podlegajacych refundacji ze srodkéw grantu Komisji. Z uwagi
na to, ze materialy w tej sprawie zostaly wczesniej przekazane na dzisiejsze posiedzenie
Komisji, pozwdlcie panstwo, ze pomine kwestie szczegélowego przytoczenia kwot doty-
czacych zmian, zwiekszenia czy zmniejszenia §rodkow. Nadmienie tylko, ze w zwigzku
z tym w ukladzie memorialowym w planie agencji zwiekszeniu ulegly przychody oraz
koszty o kwote 2429 tys. zt do kwoty 30 430 tys. zl, za§ w ukladzie kasowym zwieksze-
niu ulegly dochody o kwote 2429 tys. zI do kwoty 45 766 tys. zl oraz wydatki o kwote
2429 tys. zt, do kwoty 46 591 tys. zl. Powyzsze zmiany planu finansowego nie spowoduja
zwiekszenia zobowigzan Agencji ani pogorszenia planowanego wyniku finansowego.
Proponowana zmiana uzyskala pozytywna opinie Ministerstwa Finanséw. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze. Wobec tego proponuje, aby Komisja
przyjela pozytywna opinie do wniosku Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie zmian
w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej. Sprzeciwu nie stysze.

Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjeta pozytywna opinie do wniosku Ministra Roz-
woju i Technologii w sprawie zmian w planie finansowym Polskiej Agencji Kosmicznej
na rok 2021. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do pkt 3 porzadku dziennego. Informuje, ze Sejm 17 wrze$nia 2021 r.
skierowal rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz
niektorych innych ustaw (druk 1547) do Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpa-
trzenia.

Proponuje przystgpi¢ do rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy sg uwagi do tytutu?

Posel Janusz Cichon (KO):
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
O, prosze bardzo, pan posel Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja wiem, ze teoretycznie odbyliémy
pierwsze czytanie i debate na sali sejmowej, ale ja nie uzyskatem odpowiedzi na pytanie,
moim zdaniem bardzo istotne, ktore sformutowalem w trakcie tego pierwszego czytania
w wystgpieniu klubowym. Mianowicie chodzi mi o koszty, jakie poniosto Ministerstwo
Finanséw — naprawde ponie§liémy je my — podatnicy — na realizacje sztandarowego,
przez jaki§ czas przynajmniej, pomystu Ministerstwa Finanséw dotyczacego Central-
nego Rejestru Faktur. Pie¢ lat temu, ponad pie¢ lat temu powolaliScie panstwo celowa
spotke, bo tak to wybrzmiewalo w tamtym czasie, spotke, ktéra miata przygotowaé ten
Centralny Rejestr Faktur i to mialto by¢ jej podstawowe zadanie.

Przypomne, ze méwigc szes¢ lat temu o Centralnym Rejestrze Faktur, mowiliscie
panstwo na dobra sprawe, ze to ma by¢ rejestr, w ramach ktorego na serwerach Mini-
sterstwa Finansow te faktury sg uwierzytelniane. To, co panstwo dzisiaj proponujecie,
nawiasem moéwigc, nie ma tak naprawde z tym zbyt wiele wspélnego, bo to, co lezy
na stole, to nie jest rejestr faktur, o ktorym 6 lat temu moéwiliscie. Ale pytatem o to, ile
pieniedzy, jakie $rodki przekazaliScie Aplikacjom Krytycznym na realizacje tego celu.
Ja tylko moge przypomnieé, ze w 2016 r... Mam odpowiedzi na interpelacje, z ktorych
wynika, ze prace nad Centralnym Rejestrem Faktur w tej formule, o ktérej mowitem,
trwaja. I ze realizuje je spotka Aplikacje Krytyczne. Takie same deklaracje slyszalem
rowniez w 2017 r. Pytam wobec tego, ile przygotowanie projektu, ktérego nie ma, koszto-
walo. Pytalem réowniez na sali sejmowej, dlaczego sie zatrzymujemy w p6t kroku i reali-
zujecie panstwo co$, co jest substytutem zaledwie, a nawet pewnie nie, rozwigzania,
ktorego byliScie gorgcymi oredownikami? Przypomne, ze eksperci, zespo6t ekspercki
ztozony z ekspertéw Ministerstwa Finansow, ekspertow Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, CBA, ABW rekomendowat takie rozwigzanie, czyli
Centralny Rejestr Faktur w formule, o ktérej mowilem, jako najlepsze rozwigzanie, jesli
chodzi o zwalczanie wyludzen podatkowych, nie tylko — nawiasem méwiac — w obszarze
VAT. Dziekuje. Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Tu jeszcze do glosu, bo przy okazji tytutu, jest troche ogélniejszych
spraw, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, ale prosze o kréciutkie, tylko do meri-
tum tej ustawy.

Dyrektor ds. koordynacji projektow Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol
Stec:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, Karol Stec,
Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Ja chcialbym zwrécié uwage na dwie kwestie,
ktore sg kwestiami ogélnymi, ale z punktu widzenia przedsiebiorcow korzystajacych

10 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 203)

z automatycznych systemow wymiany faktur sg kluczowe. Tak naprawde kluczowa jest
kwestia, kiedy Ministerstwo Finanséw planuje wprowadzenie obligatoryjnego udziatu
w systemie Krajowego Systemu e-Faktur ( KSeF) przez przedsiebiorcow? Jest to klu-
czowe z punktu widzenia przygotowania przedsiebiorcow. Te deklaracje nie sg zawarte
w samym projekcie. Tego terminu nie znamy. Natomiast z naszego punktu widzenia jest
kluczowe poznanie planéw ministerstwa w tym zakresie z punktu widzenia przygotowa-
nia sie do wejScia w ten system, juz o charakterze obligatoryjnym, a nie dobrowolnym,
tak jak jest obecnie w projekcie ustawy.

Drugi element, na ktéry chcieliby§my zwraoci¢ uwage, to jest istnienie obecnie syste-
mow automatycznych wymiany faktur, tak zwanych EDI, ktore obecnie pelnig doktadnie
te samg role — oczywiscie bez udzialu jeszcze serweréw Ministerstwa Finansow i bez
poswiadczania przez nich numeréw faktur. Obecnie pelnig one role podstawowych roz-
wigzan informatycznych o charakterze automatycznym. Wprowadzenie KSeF w obec-
nym ksztalcie i w ksztalcie nieuwzgledniajacym istniejgcych struktur elektronicznych
i pdl, ktore sa w EDI, spowoduje, ze najwieksi przedsiebiorcy, najwieksi podatnicy z nich
korzystajacy bedg musieli - whrew pozorom - tak naprawde wroci¢ do fakturowania
i walidowana faktur na podstawie pracy swoich pracownikéw a nie systeméw automa-
tycznych, poniewaz to, co wymaga KSeF i te pola, ktore w KSeF-ie sg uwzgledniane w tej
strukturze, nie pokrywaja sie niestety z polami, ktére sg w EDI - szczegdlnie z polami
umozliwiajacymi dobrowolne porozumienia w ramach tych systeméw wymiany faktur,
walidacji, dodatkowej walidacji faktur na potrzebe obrotu gospodarczego a nie tylko
na potrzeby systemu podatkowego.

W zwiazku z tym stad moja prosba, panie przewodniczacy, o wyjasnienie ze strony
ministra finansow, kiedy ewentualnie mozemy sie spodziewaé obowigzkowego wprowa-
dzenia. My by$my postulowali 1 stycznia 2025 r. Druga kwestia z naszego punktu widze-
nia to implementowanie do struktury elektronicznej e-faktury, ktora jest wymagana
przez KSeF, elementow, ktore umozliwia wspoélgranie z obecnie dzialajacymi, kluczo-
wymi z punktu widzenia najwiekszych podatnikow automatycznych systeméw wymiany
faktur, jakimi sg EDI. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. To byly wszystkie pytania. Wobec tego prosze pana ministra o odpo-
wiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, odpowiadajgc na pierwsze ze zglo-
szonych pytan, chcialbym gorgco podkresli¢, ze Ministerstwo Finansow, decydujac sie
na wejscie w ten projekt, nie chcialo by¢ catkowitym pionierem, tylko zdecydowalo sie
na nierealizowanie projektu calkowicie wlasnego, tylko na nawigzanie w ogromnej mie-
rze do formuly systemu e-faktur, ktéry zostal wprowadzony we Wloszech.

Jakie sg tego zalety? Pierwsza taka, ze mozemy bazowaé na pewnych rozwigzaniach
technicznych, ktére zostaly wdrozone za granica, mozemy bazowaé na rozwigzaniach
legislacyjnych, ktore juz sg napisane i ktore funkcjonujg od kilku lat, a po trzecie i naj-
wazniejsze — sg to rowniez rozwigzania legislacyjne, ktére zostaty zaakceptowane przez
Komisje Europejska w trakcie procesu derogacyjnego. Mamy wiec tutaj pelne bezpie-
czenstwo dotyczace tego, ze na etapie rowniez wspélpracy z naszymi partnerami z Unii
Europejskiej problemu nie bedzie i ze rozwigzania technologiczne sg réwniez wdrazane
i — co najwazniejsze — sprawdzone. Stad decyzja o wyborze tego konkretnego modelu
Krajowego Systemu e-Faktur.

Odnoénie pytan zgloszonych przez Polska Organizacje Handlu i Dystrybucji - juz
na etapie ogloszenia harmonogramu realizacji tego projektu, ktory teraz jest na kon-
cowych etapach. Jego efektem jest rowniez zmiana legislacyjna, ktorg procedujemy
— w grudniu 2020 r. przedstawiliémy harmonogram wdrazania w Polsce Krajowego
Systemu e-Faktur i w formule obligatoryjnej e-faktura w Polsce ma funkcjonowa¢ od 1
stycznia 2023 r. Tego rodzaju zmiana nie jest przedmiotem zmiany legislacyjnej, nie znaj-
duje sie w przepisach, ktore teraz sg przedmiotem analiz Wysokiej Komisji, natomiast
wynika to z faktu, ze jesteSmy w trakcie procesu derogacyjnego w Brukseli. Wniosek
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w tym zakresie trafit do Komisji Europejskiej w sierpniu b.r. Czekamy na decyzje, przy
czym decyzja ta rOwniez nie jest zagrozona, poniewaz, bazujac na modelu wloskim, nie
widzimy zagrozen dotyczacych tego, ze Komisja moglaby nam tego rodzaju krok zablo-
kowa¢, ewentualnie utrudniac.

Jesli chodzi o wspolgranie systemu e-faktur z powszechnie uzywanymi systemami
wymiany faktur pomiedzy przedsiebiorcami, to réwniez w toku konsultacji staraliSmy
sie w jak najwyzszym stopniu zaimplementowac takie rozwigzania technologiczne, ktore
pozwola na to, zeby tego rodzaju narzedzia mogly by¢ dalej przez przedsiebiorcoéw wyko-
rzystywane. Tutaj moze poprositbym o uzupelnienie pana dyrektora z Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, z Departamentu Analiz. Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Logujemy sie pastylka, po lewej stronie dotykajac.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Bo to jest rozwigzanie hardware’owy, gdyby bylo software’owe, to juz bySmy dawno mieli
zalatwione.

Dyrektor Departamentu Analiz Krajowej Administracji Skarbowej Przemystaw

Krawczyk:

Przemystaw Krawczyk. Tak, wyjasnie tutaj pierwszg kwestie, ktorg pan podniést — kwe-
stie struktury tego dokumentu. Znaczy to, ze w tej strukturze sg pola, ktére moga nie
odpowiadac oczekiwaniom bizneséw. Przygotowujac te strukture, wskazaliSmy nie tylko
pola obligatoryjne, ktore sg konieczne jakby z perspektywy prawa podatkowego, nato-
miast sg rowniez pola fakultatywne zar6wno nazwane, jak i zupelnie otwarte, ktore
moga by¢ wypelnione w zaleznoSci od potrzeb biznesowych. Rzeczywiscie konsultowali-
$my to z r6znymi przedstawicielami branz, wskazujgc wlasnie na ten aspekt elastyczno-
§ci tej struktury, co rowniez pozwala dostawcom na transformacje tych struktur, z kto6-
rych dzisiaj korzystajg, na takg strukture, ktora zaproponowaliSmy.

Ta struktura- co do opisu tych poél - jest juz do§¢ dobrze znana. Zmienit sie moze
w pewnym sensie uklad, ale Jednolity Plik Kontrolny (JPK) na zadanie, ktory pobierany
jest w toku czynno§ci sprawdzajacych czy kontroli podatkowej, w duzej mierze zawiera
te pola, ktore dzisiaj sg wymagane. Wiec to nie jest element tak nowy jak bySmy mogli
tutaj wskazywac. OczywiScie sg dodatkowe pola fakultatywne i typowe pola dostosowane
do réznych potrzeb biznesowych, jak chociazby w przypadku obrotu samochodami. Wiec
to jest mozliwe i dostosowane. Kazdy dostawca moze réwniez ten system...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie dyrektorze, przepraszam bardzo, ale to nie jest przedmiotem ustawy i w takie
szczegoly nie bedziemy wchodzili.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Przemyslaw Krawczyk:

Dobrze.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

W innym trybie mozna to wyjasnienie zlozy¢.

Dyrektor Departamentu Analiz KAS Przemyslaw Krawczyk:

Tak, natomiast...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ja tylko jeszcze... tylko do pana ministra, poniewaz padlo pytanie o koszty systemu,
a wiec jesli to jest mozliwe, to obecnie, a jesli nie, to na piSmie.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Taka informacja zostanie udzielona na piSmie. OczywiScie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dobrze. Dziekuje bardzo. Zatem przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy. Byli-
Smy w rozpatrywaniu w tytutu. Zwykle przy tytule jest dyskusja ogélna. Uwag nie ma.
Stwierdzam, ze tytutl zostal rozpatrzony.
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Art. 1. Art. 1 sktada sie z wielu zmian. Wobec tego bedziemy rozpatrywac zmianami.
Zmiana pierwsza. Biuro Legislacyjne uwag nie zglasza. Poprawek nie bylo.
Stwierdzam rozpatrzenie.

Zmiana druga?

Rozpatrzona.

Zmiana trzecia? Biuro Legislacyjne.

Legislator Jacek Pedzisz:

Tutaj w zmianie trzeciej drobna korekta redakcyjna. W ust. 6 jest ,,dokument wywozu
podatnik wystawia”. Proponujemy ,,podatnik wystawia dokument wywozu”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ministerstwo?

Dyrektor Departamentu Ministerstwa Finansow Pawel Selera:

Akceptujemy zmiane, tak.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Wobec tego na podstawie upowaznienia — tak, oczywiScie — dla Biura Legislacyjnego.
RozpatrzyliSmy zmiane trzecig.
Zmiana czwarta? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Jacek Pedzisz:

Dziekuje bardzo. W zmianie czwartej w tym nowo zmienianym zdaniu pierwszym w ust.
19a pojawia sie sformulowanie, ktore jest tg nowoscig normatywna: ,,lub kwoty podatku
wykazanego na fakturze zostaly uzgodnione z dostawcg towaréw lub ustugodawcg”.
Mamy watpliwos¢, jak nalezy odczytywac ten fragment wprowadzonego tekstu w kon-
tekscie weze$niejszych postanowien, gdzie jest napisane: ,,w ktéorym warunki obnize-
nia podstawy opodatkowania dla dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug”. Jak tutaj...
Mamy watpliwos¢, w jaki sposob te kwoty podatku wykazanego na fakturze zostaly
uzgodnione w kontek§cie wlasnie tego poréwnania nowoS$ci normatywnej w stosunku
do tego, co bylo. Prosimy tutaj o odpowiedz. To do litery a.

Natomiast co do litery b zwracamy uwage, ze zmieni sie tutaj oznaczenie ust. 19b.
Ust. 19c¢ zostal juz dodany drukiem nr 1236, wiec zaproponujemy w sprawozdaniu ozna-
czenie tego ustepu jako ust. 19d. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, ministerstwo?

Dyrektor Departamentu MF Pawel Selera:

Jezeli chodzi o zmiane do punktu a, tutaj przepis ma charakter doprecyzowujacy.
Odnosi sie do obowigzku pomniejszenia podatku naliczonego w przypadku korekty
kwoty podatku wykazanego na fakturze. Te uzgodnienia, ktére nawigzujg do brzmienia
ustawowego, w tym przypadku sg rozumiane jako zastepowane de facto obowigzkiem
wyznaczonym przez ustawodawce, obowigzkiem normatywnym publicznoprawnym,
wiec za taki obowigzek... on jest zwigzany z obowigzujagcym aktem prawnym. Wiec
jezeli wykazana na fakturze kwota podatku jest wadliwa, to uzgodnienie, realizacja
tego uzgodnienia po prostu wynika z prawa powszechnie obowigzujgcego, co rowniez
wczedniej znajdowalo odzwierciedlenie w opublikowanych objasnieniach Ministerstwa
Finanséw czy komunikatach, gdzie wla$nie te cywilno-prawne uzgodnienia zastepowane
sa przez akt prawa powszechnie obowigzujacego.
W zakresie zmiany punktu b zmiane akceptujemy.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Wyjaénienia przyjete? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne jeszcze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiScie rozumiemy wyja$nienia pana
dyrektora, natomiast czytajac literalnie ten fragment przepisu, jest mowa o tym, ze cho-
dzi o rozliczenie za okres rozliczeniowy, w ktérym to okresie warunki obnizenia kwoty
podatku wykazanego na fakturze zostaly uzgodnione z dostawca towaru lub ustugo-
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dawca. Czy mozemy mowié o warunkach obnizenia kwoty podatku wykazanego na fak-
turze i uzgodnieniu tych warunkéw wlasnie z dostawcg towarow lub ustugodawca?
Bo tak literalnie wynika z brzmienia tego przepisu. Zresztg uwaga dotyczy réwniez
zdania drugiego w tym przepisie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, bo to bardziej watpliwosci do uzgodnienia kwoty
podatku czy podstawy opodatkowania, bo to jest znaczgca roéznica. Prosze bardzo jeszcze.

Zastepca dyrektora Departamentu VAT w MF Tomasz Groszek:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Tomasz Groszek, zastepca dyrektora depar-
tamentu VAT w Ministerstwie Finanséw. Troche uzupelniajac poprzednia wypowiedz
pana dyrektora, to jest tak, ze ten przepis zmieniany w pierwszej swojej czeSci nawiazuje
do dwoch przypadkéw: po pierwsze, do obnizenia podstawy opodatkowania, po drugie,
do obnizenia kwoty podatku znajdujacej sie na fakturze.

W drugiej czesci, przed wprowadzeniem tej propozycji, o ktoérej teraz rozmawiamy,
byt regulowany wylacznie skutek zmiany podstawy opodatkowania, natomiast nie byto
rozwiniecia tak jak w tej pierwszej czesci, o kwote podatku na fakturze. DostawaliSmy
sygnaly zwigzane z tym, ze moze to pozostawia¢ pewien niedosyt, pewne watpliwosci
ze strony rynku, czy oni dobrze interpretujg te przepisy w takich sytuacjach, w ktérych
to przedmiotem tego uzgodnienia jest zmiana kwoty podatku a podstawa opodatkowania
sie nie zmienia. I teraz co to sg za sytuacje? To sa dosc szczegdlne sytuacje, natomiast one
pojawialy sie, tak jak dyrektor wspominal wezeéniej, chociazby w kontekscie opublikowa-
nych juz objasnien, bo w tej chwili, to znaczy, od poczatku tego roku — zdaje sie — od stycz-
nia tego roku system korekt jest zbudowany, jest oparty na kwestii uzgodnien pomiedzy
stronami, natomiast to, jak te uzgodnienia sg interpretowane, bylo rozwijane chociazby
w tych objasnieniach, bo to nie zawsze sg uzgodnienia polegajace na tym, ze jedna strona
sygnalizuje co$ drugiej i druga sie na to zgadza lub nie zgadza. Z tych objasnien wynika,
ze sg tego typu sytuacje — i wynika prawidlowo, w ktérych zmiana stosunku tresci, sto-
sunku prawnego i jego konsekwencji podatkowych, relacji miedzy dwiema stronami nie
wynika z rozméw miedzy nimi, tylko na przyklad wlasnie z wejScia w zycie jakiego$ kolej-
nego dodatkowego aktu prawnego. W kontekscie ostatnich miesiecy zdarzaly sie, stosun-
kowo rzadko, ale takie sytuacje mialy miejsce, w ktorych wchodzily w zycie zmiany czy
akty prawne zmniejszajace stawke VAT, réwniez w odniesieniu do przeszlosci, z moca
wsteczng. W tego typu wypadkach ta zmiana z mocg wsteczng byla tym wladnie, co zaste-
puje czy co uzupelnia uzgodnienie, rozumiane w sposéb by¢ moze najbardziej potoczny.
I teraz chocby z tego wzgledu naktadajac na te pytania, ktore...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Panie dyrektorze, mysle ze juz chyba wiemy, o co chodzi. Pan mecenas?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, my doskonale rozumiemy intencje, natomiast
nasza watpliwosc bierze sie stad, czy to zostalo rzeczywiScie precyzyjnie ujete w tym
sformutowaniu. Bo czytajac literalnie ten przepis, mozna doj$¢ do wniosku, ze ,,warunki
obnizenia kwoty podatku wykazanego na fakturze sg uzgadniane z dostawcg towarow”,
a panstwo caly czas mowia, ze to wynika z aktéow prawnych powszechnie obowigzuja-
cych. Stad nasza watpliwo$¢, czy rzeczywiScie te intencje sg dobrze oddane w tym prze-
pisie. Dziekuje bardzo.
Jezeli rzeczywiScie bylyby takie watpliwos$ci, a panistwo dojda do wniosku, ze bylaby
potrzeba doprecyzowania tego, to proponujemy ewentualnie zastanowic sie nad korekta
tej redakeji w drodze poprawki zgloszonej w drugim czytaniu. Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu MF Pawel Selera:
Bardzo dziekujemy, mysle, ze przeanalizujemy jeszcze te kwestie i na pewno wrécimy
jeszcze.

14 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo. To byly te uwagi, wiec rozpatrzyliémy zmiane czwarta z upo-
waznieniem do korekty legislacyjnej w punkcie b.
Zmiana piata. Biuro Legislacyjne?

Legislator Jacek Pedzisz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W zmianie piatej jest kilka kwestii. Na poczatku
nalezy tutaj wskazac, ze jeSli chodzi o te dodawane ust. 6¢—6e, to jakby zostalo ich miej-
sce juz zajete w projekcie ustawy o tak zwanym ,,Polskim L.adzie” w druku 1532. Propo-
nujemy wiec zmienic¢ oznaczenia ust. 6¢c—6e na ustepy 5b—5d oraz konsekwentnie wpro-
wadzi¢ korekte tych odestan w dalszych przepisach projektu ustawy. Nastepnie w lit. c,
w ust. 6¢c w pkt 1 wystepuje sformulowanie , wystawienia faktur na podstawie art. 6b
ust. 1 pkt 1-3 lub pkt 4 w zakresie”. Jezeli oczywiscie panstwo wyrazicie... szanowna
Komisja wyrazi zgode na takg korekte, w sprawozdaniu zaproponujemy rozpisanie tego
punktu na litery odnoszace sie wlasnie konkretnie do zakresu tak, aby w naszej ocenie
ten pkt 4 w zakresie nie wprowadzal ewentualnie w biad.

Kolejng kwestig jest pytanie. W ust. 6¢ w pkt 3 w lit. ¢ jest mowa o ,,wykazie, o kto-
rym mowa w art. 96b ust. 1”. Tam jest mowa o dwéch wykazach, w stosunku do dwoch
kategorii podatnikéw. Pytanie, czy rowniez chodzi tutaj o pkt 2 czy ewentualnie pozostac
powinien caly ust. 1?

Kolejng kwestia jest réwniez pytanie. W ust. 6e wystepuje sformutowanie ,,zasobow
teleinformatycznych”. Czy ewentualnie nie chodzi tutaj o ,,zasoby zawarte w systemach
teleinformatycznych”? Prosimy wiec tutaj o odpowiedz. Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu VAT w MF Tomasz Groszek:

Odnoénie do dwoch pierwszych tematow, czyli kwestii numeracji, my oczywiscie sie
na nig zgadzamy. Dziekujemy za te propozycje.

W odniesieniu do tej drugiej kwestii o charakterze legislacyjnym, czyli rozbicia prze-
pisu na kilka punktéw, z ktorych byé moze rzeczywiScie bardziej jednoznacznie bedzie
wynikalo, do czego odnosi sie to zastrzezenie ,,w zakresie, w jakim dotyczy” i tak dalej,
rowniez zgadzamy sie na takg propozycje.

Odnoénie do trzeciego tematu, czyli tam, gdzie odwolujemy sie do art. 96b ust. 1
uwazam, ze to jest odestanie zrobione w sposob wiasciwy. W tej chwili praktycznie to,
co jest w 96b ust. 1 w obu punktach, to jest jeden wykaz, jeden wspélny wykaz i dowo-
dem czy wyrazem tego, ze to rzeczywiscie jest jeden wykaz, jest chociazby to, ze w kilku
miejscach czy ustawy o VAT, czy ordynacji podatkowej w podobnym kontekscie juz jest
odestanie do calego ustepu. I z tego punktu widzenia my réwniez uwazamy, ze w tym
przypadku jest to odestanie prawidlowe i niewymagajace doprecyzowania.

Odnoénie do czwartej kwestii, przekazuje glos.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Podatku od Towaréw i Uslug Ministerstwa
Finanséw Anna Mytyk:

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, je§li chodzi o punkt i uwagi
panstwa z Biura Legislacyjnego odno$nie zasob6w teleinformatycznych, to mamy oczy-
wiScie na my§li takie zasoby, ktore sg dostepne w zbiorach danych dotyczacych rozliczen
podatnika u szefa Krajowej Administracji Skarbowej. To sa wiec rézne zasoby, rozne
zbiory danych, ktore tutaj w zakresie legislacyjnym zostaly zaproponowane co do zapisu
jako zasoby teleinformatyczne szefa KAS tak, aby nie bylo potrzeby wyszczegélnia
i wypisywania na potrzeby danej legislacji, o jakie konkretnie zbiory danych chodzi.
Jednocze$nie tutaj nalezy réwniez wskazac, ze analogiczny zapis znajduje sie réwniez
w konstrukeji dotyczacej pietnastodniowego terminu zwrotu VAT w przepisach ,,Pol-
skiego Ladu”. W zwigzku z tym ewentualna korekta tego zapisu oznaczalaby potrzebe
skorygowania lub tez — w naszej ocenie nie wymagatoby takiej korekty — w zapisach doty-
czacych tego drugiego rozwigzania w Polskim t.adzie. Te zapisy powinny by¢ tozsame,
biorgc pod uwage, ze chodzi réwniez o konstrukcje dotyczace podatku VAT i to, ze zapisy
beda umieszczone w tych samych jednostkach redakcyjnych w ustawie.
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Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne chcialoby sie odnie$¢? Dziekujemy. Czy ktos
z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem zmiana pigta zostata rozpatrzona z tym upowaznieniem.
Zmiana szosta. Biuro Legislacyjne?

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. W zmianie széstej rowniez proponujemy dokonaé drobnej korekty
redakcyjnej. Tam w dodawanych wyrazach... dodaje sie wyrazy ,,lub kolejnych egzem-
plarzy faktur”. Proponujemy zastapi¢ ,lub” spéjnikiem ,,oraz”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zgoda?

Dyrektor Departamentu Ministerstwa Finansow Pawel Selera:
Akceptujemy zmiane.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Zmiana szo6sta zostala rozpatrzona z upowaznieniem dokonania korekty.
Zmiana si6dma? Bez uwag.
Rozpatrzona.
Zmiana 6sma? Biuro Legislacyjne.

Legislator Jacek Pedzisz:
Tutaj do zmiany 6smej, do lit. a do ust. 3b, do przepiséw odpowiednio stosowanych
w zakresie faktur strukturyzowanych mamy pewng watpliwo$¢, czy w tym przepisie,
jezeli nakazujemy odpowiednio stosowaé przepisy ust. 1-3, w tym przypadku mozna
dalej méwié o fakturze ustrukturyzowanej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje, prosze bardzo, co na to Ministerstwo?

Zastepca dyrektora Departamentu VAT w MF Tomasz Groszek:

Szanowny panie przewodniczacy, jezeli dobrze odczytujemy intencje pytania Biura Legi-
slacyjnego, to jedna rzecz chcielibySmy zasygnalizowaé. To znaczy, faktura, ktora zostaje
wystawiona w systemie KSeF i posiada numer KSeF, juz niezaleznie od tego, jaki jest
dalszy jej los, jest faktura ustrukturyzowana, czyli nawet jezeli odbidér takiej faktury
nastagpilby poza systemem KSeF, my nie narzucamy tutaj obowigzku odbierania faktur
w KSeF-ie. Mozemy... Dajemy nabywcy mozliwos¢, zeby oczekiwali od sprzedawcy prze-
kazywania faktur w innym trybie, na przyktad w papierowym lub elektronicznie, ale
poza KSeF. Tak wiec przekazana faktura pozostaje juz po jej wystawieniu i po nadaniu
numeru fakturg ustrukturyzowana i z tego punktu widzenia uwazamy, ze to zastrzeze-
nie, ktore jest wprowadzone, nie kidci sie z regulacjami dotyczacymi faktur ustruktu-
ryzowanych.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Przyjete wyjasnienie? Dziekuje, zatem rozpatrzona zostata zmiana 6sma.
Zmiana dziewigta? Bez uwag.
Rozpatrzona.
Zmiana dziesigta. Biuro Legislacyjne?

Legislator Jacek Pedzisz:
W zmianie dziesigtej w lit. a proponujemy ust. 1 rozpisac¢ na kolejne zmiany, tak jak
zostalo to zaproponowane w ust. 2, czyli ograniczy¢ zmiany do zmian rzeczywiScie prze-
prowadzanych. W lit. d w ust. 3 w pkt 2, bodajze pod koniec ,,dotyczy wszystkich towa-
row i”. Proponujemy doprecyzowac ,,wszystkich dostaw towaréw i §wiadczonych ustug”.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ministerstwo?

16 m.s.s.
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Zastepca dyrektora Departamentu VAT w MF Tomasz Groszek:
Zgadzamy sie na obie zmiany.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zgoda. Z upowaznieniem dla Biura Legislacyjnego rozpatrzyliémy zmiane dziesiata.
Zmiana jedenasta? Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jacek Pedzisz:
W zmianie jedenastej rowniez proponujemy dokona¢ pewnej korekty redakcyjno-legisla-
cyjnej, czyli ten ust. 2 proponowalibySmy rozbi¢ na dwa punkty: ,faktura wystawiona
ponownie —i tutaj dwukropek — 1) zawiera date jej wystawienia, 2) moze zawieraé wyraz
duplikat”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Jest zgoda?

Zastepca dyrektora Departamentu VAT w MF Tomasz Groszek:
Zgoda.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Zgoda. Dziekuje bardzo. Zatem rozpatrzyliSmy zmiane jedenastg ze zgodg na korekte
legislacyjna.
Zmiana dwunasta? Bez uwag. Rozpatrzona.
Zmiana trzynasta? Jest poprawka. Prosze bardzo, pan posel Sylwester Tulajew.

Posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem zaproponowac,
aby w tej zmianie, w zmianie trzynastej nada¢ nowe brzmienie artykutowi 106mb.
Ta poprawka ma na celu rozszerzenie zakresu podmiotow uprawnionych do wskazy-
wania o0s6b fizycznych, ktore mogg korzysta¢ z KSeF-u z wykorzystaniem zawiadomie-
nia o nadanie lub odebranie uprawnien. To jest w tej formie papierowej. Ta propozycja
zmiany tych zapisow zmierza do objecia tym uprawnieniem, obok podatnika, wszyst-
kich podmiotéw wskazanych w art. 106¢ ustawy. Rozszerzenie tej mozliwosci nie tylko
na organy egzekucyjne, ale rowniez na komornikéw sgdowych zapewni zrownanie ich
pozycji w kontekscie prawa do korzystania z KSeF oraz delegowania tego uprawnienia.

Ponadto celem tej poprawki jest doprecyzowanie zakresu udzielania uprawnienia

przez podmioty, ktore korzystajg z systemu z mocy prawa. Doprecyzowany zostanie fakt,
ze podatnik moze dokona¢ takiej delegacji na rzecz szerokiego grona podmiotdow, nato-
miast organy egzekucyjne i komornicy sgdowi — na rzecz osoéb fizycznych. Ta propozycja
dodania do projektowanego przepisu pkt 6 zmierza do potwierdzenia mozliwosci dal-
szego delegowania uprawnien do korzystania z KseF przez osoby fizyczne, ktore posia-
dajg takie prawo, jezeli prawo do takiego delegowania wynikac bedzie z juz posiadanych
przez te osoby uprawnien. Prosze o przyjecie tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne do poprawki uwag nie ma. Stanowisko rzadu? Sta-
nowisko rzadu do poprawki?

Dyrektor Departamentu MF Pawel Selera:
Stanowisko pozytywne, oczywiScie.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie widze.
Stwierdzam zatem, ze poprawka do zmiany trzynastej zostala przyjeta.
Posel Sylwester Tulajew (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Na tym rozpatrzyliSmy zmiane trzynasta.
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Legislator Jacek Pedzisz:
Jeszcze jezeli mozna, panie przewodniczacy, do zmiany nr 13.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
O, Przepraszam, bo pytalem tylko, czy do poprawki. Tak jest, dobrze. Prosze bardzo,
do zmiany trzynaste;j.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Do zmiany trzynastej. W ust. 3 jest sformutowanie ,,w dniu przydziela-
nia przez ten system numeru identyfikacyjnego te fakture”. Takie sformulowanie suge-
ruje, ze to jednak system jest spersonifikowany i przyznaje numer. ProponowalibySmy:
,W dniu przydzielenia w tym systemie numeru identyfikacyjnego”.

Nastepnie w art. 106nc w ust. 1 po raz kolejny podnosimy kwestie upublicznienia,
rowniez w kontekscie ust. 3, wzoru danego dokumentu w kontekscie wymogow publi-
kacji takiego dokumentu w akcie powszechnie obowigzujacym, co juz byto wielokrotnie
przez Biuro zgtaszane.

Kolejna kwestia. W pkt 10 i 11, art. 106nd pkt 10 lit. c oraz art. 106ne, ktory daje
ministrowi mozliwo§¢ zamieszczenia informacji o niedostepnosci systemu, natomiast
system bedzie... natomiast z tego wczesniejszego pkt 10 z lit. ¢ wynika, ze jezeli system
bedzie niedostepny, to réwniez bedzie otrzymywalo powiadomienie o tym, ze system jest
niedostepny. Mamy wiec wrazenie, ze jest pewna sprzeczno§é. Czy ten punkt ¢ nie powi-
nien zostac przeniesiony do samego art. 106ne lub tez w ten sposéb skreslony, bo wydaje
nam sie, ze sam art. 106ne jakby konsumuje tresc lit. c. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze, stanowisko rzadu?

Zastepca dyrektora Departamentu VAT w MF Tomasz Groszek:
Odnoszac sie do pierwszej uwagi, rowniez nie widzimy potrzeby nadawania cech ludz-
kich systemowi, wiec zgadzamy sie na te poprawke.

Odnos$nie do drugiej kwestii, czyli tego stanowiska dotyczacego miejsca publikacji,
w tym wypadku wzoru... nie, oprogramowania interfejsowego, tak jak Biuro Legislacyjne
podtrzymuje swoje rozmowy z ostatniego... znaczy swoje stanowisko z ostatnich analo-
gicznych zmian, tak Ministerstwo Finanséw réowniez podtrzymuje. Uwazamy, ze to jest
wystarczajacy i wlaSciwy sposob delegowania tego uprawnienia.

Odnosnie do kwestii ujetej w pkt 10 lit. ¢, uwazamy, ze ten przepis powinien zostac.
Uzytkownicy systemu KSeF bedg informowani o jakich§ przestojach w jego dziatalno-
Sci na dwa sposoby. Po pierwsze, bedzie zawieszony w odpowiednim miejscu komunikat
i o tym moéwi, zdaje sie, art. 106ne. Natomiast jezeli komus ten komunikat umknie, a jed-
nocze$nie bedzie probowat skorzystaé z systemu, to co§ w rodzaju autorespondera wysle
ten system, zeby réwniez ci, ktérzy nie doczytali, mieli stosowng informacje. Uwazamy
wiec, ze to powinno w takiej formie zostac.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, bo w tej ostatniej kwestii wlasnie my rozumiemy intencje, ale czy
sam przepis nie brzmi troszke nielogicznie, ze system powiadamia o swojej niedostep-
nosci wtedy, kiedy jest niedostepny. Mniej wiecej tak, skracajgc troche, ale taki jest sens
tego przepisu, a jednocze$nie ,komunikat o niedostepnosci bedzie dostepny w BIP-ie,
wiec tylko na to zwracamy uwage.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, prosze bardzo, ministerstwo?

Zastepca dyrektora Departamentu VAT w MF Tomasz Groszek:
Tak, przy czym w istocie tak jest. Ten przepis precyzyjnie odzwierciedla to, jak to bedzie
dziatalo.

18 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 203)

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Zostaje, tak. Wobec tego, mimo tych watpliwos$ci Biura Legislacyjnego, stwierdzam roz-
patrzenie zmiany trzynastej wraz z przyjeta poprawka.

Zmiana czternasta? Bez uwag.

Rozpatrzona.

Zmiana pietnasta. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, mamy watpliwosci, jezeli chodzi o ten dodawany art. 112aa,
poniewaz z ustepu pierwszego wynika, ze faktury ustrukturyzowane sg przechowywane
w tym krajowym systemie przez okres 10 lat i jednoczes$nie jest napisane, ze przepi-
sow art. 112 i 112a nie stosuje sie. Analiza tych przepisow, ktérych ma sie nie stosowaé
prowadzi do wniosku, ze one naktadajg pewne obowigzki na podatnika, kiedy to podat-
nik jest zobowigzany do przechowywania systemu i z ich istoty, z samego ich brzmienia
wynika, ze one w tym przypadku nie majg zastosowania, stad tez w naszej ocenie nie
ma potrzeby wylaczaé ich stosowania.

Natomiast je§li chodzi o ust. 2, tu z kolei te przepisy sa... jest nakaz, by je stosowaé
odpowiednio, wiec... bo tak jakby te faktury po 10 latach z systemu w cudzystowie wra-
caly do podatnika, nie bardzo tez wiadomo jak, i te przepisy art. 112 i 112a mialyby by¢
stosowane odpowiednio jako§ do przechowywania tych faktur, jakich§ niezmaterializo-
wanych, ktére miatyby niejako wroci¢ do podatnika i on z powrotem mialby je przecho-
wywac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze bardzo, ministerstwo?

Zastepca dyrektora Departamentu VAT w MF Tomasz Groszek:

Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne oczywiscie trafnie wskazuje, ze to jest zdjecie
pewnego obowigzku z podatnika. Przygotowujac te przepisy — teraz méwimy w kontek-
Scie ust. 1- uznaliémy, ze na tyle jest wazne zwolnienie z tego obowiazku, ze dobrze,
zeby w kontekS$cie podatnikéw to wprost wybrzmialo, ze takiego obowiazku nie maja,
bo zatroszczy sie o nich w tym momencie sam system KseF, ktory bedzie przechowywat
te dokumenty, ktére normalnie przechowujg podatnicy.

Natomiast odnosnie do tej drugiej uwagi, to troche musimy wréci¢ do tego, co powie-
dzialem wcze$niej. Jak faktura zostanie wystawiona raz w KSeF-ie i otrzyma numer
nadany przez KSeF, numer identyfikacyjny, to ona juz po wsze czasy pozostanie faktura
ustrukturyzowana. I teraz jezeli w wyjatkowych zupelnie sytuacjach — bo az 10 lat KSeF
bedzie przechowywal te faktury — ale w zupelnie wyjatkowych przypadkach, jezeli nawet
po uplywie tego czasu bedzie potrzeba postugiwania sie tymi fakturami, to w tych zupet-
nie wyjatkowych sytuacjach zadaniem podatnika bedzie zabezpieczyc¢ te kopie, zabez-
pieczy¢ te faktury w sposob i na zasadach analogicznych do tych, ktore dotycza faktur
innych niz ustrukturyzowane, co juz teraz wynika z przepiséw.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Tak, Biuro Legislacyjne ma watpliwosci, po minach widze, ale wyja$nienia
zostaly wysluchane.

Wobec tego stwierdzam rozpatrzenie zmiany pietnaste;.

Tym sposobem rozpatrzyliémy art. 1.

Art. 2? Bez uwag.

Rozpatrzony.

Art.3, ktory ma o dwie zmiany. Nie ma uwag do zadne;j?

Czyli art. 3 rozpatrzony.

Art.4. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jacek Pedzisz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tutaj nalezy zwrocic uwage
na proponowang tresc art.4, ktora de facto polega na przesunieciu wejscia w zycie okre-
§lonych przepisow, ktore obecnie sg jeszcze w okresie vacatio legis. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage, ze ustawa w zakresie tej nowelizacji wejdzie w zycie 31 pazdziernika b.r.,
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natomiast nasz projekt bedzie maksymalnie mogt zosta¢ uchwalony 1 pazdziernika b.r.
Czyli wykorzystujemy juz tak naprawde terminy konstytucyjne dla Senatu, a jakby bra-
kuje nam terminu dla pana prezydenta.

Podnosimy réwniez te uwage w zakresie art. 4 w kontekScie przepisu o wejsciu
w zycie wlasnie, ktéry ma wchodzié w zycie w wyjatkowym terminie 31 pazdziernika
2021 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje, prosze bardzo... Na to pytanie dobrej odpowiedzi nie ma.

Dyrektor Departamentu MF Pawel Selera:
Ja moze dodam, ze przepisy proponujemy na razie zostawi¢ w tej wersji, majac nadzieje,
ze rzeczywiScie termin wynikajacy z art. 4 zostanie zachowany.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
A jak nie? Jak bedzie juz p6zno, to Senat poprawi, tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Wlagnie, problem w tym, ze ta nowelizacja bedzie zupelnie bezprzedmiotowa po 31 paz-
dziernika b.r., bo juz nie bedzie czego przesuwac. Jezeli wejdg w zycie, to nie bedzie
mozna odsuna¢ terminu wejscia w zycie tych wymienionych w dodawanym pkt 3 prze-
pisow. Zwracamy wiec na to uwage i niejako szkoda, ze tego typu regulacja, jezeli jest
taka intencja, nie zostala zgloszona chocby w drodze jakie§ poprawki do innej ustawy
na poprzednim posiedzeniu Sejmu, wowczas te terminy bylyby niezagrozone. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Jeszcze przed nami Senat, w takiej sytuacji.

Dyrektor Departamentu MF Pawel Selera:
Ewentualne zmiany w tym zakresie zaproponujemy w Senacie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Art. 4 zatem zostal rozpatrzony, mimo tych watpliwosci.
Art.5? Bez uwag.
Art. 6. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jacek Pedzisz:
Dziekuje bardzo. Tutaj powstaje watpliwo§¢, co w przypadku innych czynnoSci, w odnie-
sieniu do ktérych réwniez bedzie obowiazek wystawienia faktur. Czy w zwiagzku z tym
nie nalezaloby ewentualnie zastanowi¢ sie nad skre§leniem pkt 2, czyli ,,0 ktérych
mowa” wtedy w calym art. 106a? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu VAT w MF Tomasz Groszek:
Panie przewodniczacy, tak, dostrzegamy zasadnosc takiego wykreslenia tego pkt 2, czyli
zeby pozostal tylko artykut 106a i na tym bySmy poprzestali.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To jest redakcyjna?

Legislator Jacek Pedzisz:
To znaczy, jezeli by byla tutaj zgoda Wysokiej Komisji na takg poprawke, to prosiliby$Smy
ewentualnie pana przewodniczgcego lub ktorego§ z panstwa postéow o przejecie takiej
poprawki.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Jest zgoda ministerstwa. Wniosek Biura Legislacyjnego. Wobec tego ja przejme
te poprawke.
Czy bedzie sprzeciw wobec przyjecia poprawki w brzmieniu, ktore omoéwilo Biuro
Legislacyjne? Nie ma.
Zatem poprawka zostala przyjeta, czyli art. 6 zostal skrécony tym sposobem.
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Art. 7? Art. 6 rozpatrzony z przyjetg poprawka.
Art. 7?

Legislator Jacek Pedzisz:
Tutaj podobna sytuacja. W art. 7 rowniez wnosilibySmy, ze tak powiem, o uzupelnienie
odestania do zakresu nowo wprowadzanych przepiséw ust. 2 i 2c. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Ministerstwo?

Zastepca dyrektora Departamentu VAT w MF Tomasz Groszek:
Tak, dostrzegamy zasadno§¢ wprowadzenia czego$ takiego. Jednocze$nie sygnalizujemy
tutaj, rowniez dla porzadku, ze w podobny sposéb zostal sformutowany jeden z przepi-
sow ,,Polskiego L.adu”, przepisow przejsciowych i tam tego zastrzezenia nie ma. Nato-
miast generalnie odpowiadajac na propozycje Biura Legislacyjnego, zgadzamy sie na nig.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
To jest na upowaznienie, tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Do tej poprawki dotozyliby§my réwniez te kwestie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dobrze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej korekty? Nie ma.
Stwierdzam zatem rozpatrzenie art. 7 wraz z przyjeta poprawka.
Art. 87 Bez uwag.
Rozpatrzony.
Art. 9.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tutaj jest to, o czym byla juz mowa — watpliwa data. Czy bedzie do utrzymania? Dzie-
kuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Zatem rozpatrzyliSmy wszystkie artykuly projektowanej ustawy. Przystepu-
jemy do rozpatrzenia caloéci. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia catego projektu ustawy
wraz z przyjetymi poprawkami? Nie ma.
Stwierdzam zatem, ze ustawa zostala przyjeta.
Wybieramy jeszcze posta sprawozdawce. Proponuje, aby postem sprawozdawca byt
pan poset Andrzej Szlachta. Czy jest zgoda?

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, dziekuje, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy jest inna propozycja? Nie ma.
Stwierdzam zatem, ze Komisja wybrata pana posta Andrzeja Szlachte na sprawoz-
dawce Komisji.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje bardzo, spotykamy sie w sali 118 o godz. 16:00 na posiedzeniu Igcznie z Komi-
sja Rolnictwa.




