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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 213)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 94)

12 pazdziernika 2021 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Henryka
Kowalczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1639).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Pol-
skich, Mariusz Marszal doradca przewodniczgcego ds. legislacyjnych Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
Bartlomiej Zydel ekspert Zwigzku Powiatow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Monika Biala, Stawomir
Jakubczak, Agnieszka Jasinska, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Wojciech Bialonezyk, Lukasz Kasiak — legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Prosze o zajmowanie miejsc i wyciszenie rozméw. W imieniu pana przewodniczgcego
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz swoim otwieram wspélne
posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum obydwu Komisji.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (druk nr 1639). Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.
Wobec niezgloszenia uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Witam na posiedzeniu polgczonych Komisji pana ministra Sebastiana Skuze, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam przedstawicieli samorzadu i panstwa postow.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. 8 pazdziernika biezgcego roku Senat
przyjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw. Senat zaproponowal w swojej uchwale
30 poprawek. Marszalek Sejmu skierowata uchwale do Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu zaopiniowania
poprawek Senatu.

Proponuje, aby rozpatrywanie poprawek Senatu odbywalo sie w nastepujacym
porzadku: wystapienie senatora, o ile jest obecny, przedstawienie stanowiska rzadu,
ewentualne uwagi Biura Legislacyjnego, ewentualny glos za czy przeciw i glosowanie
poprawki. Czy jest sprzeciw wobec takiego sposobu procedowania? Nie widze. Wobec
tego stwierdzam, ze przyjeliSmy powyzszy sposob rozpatrywania poprawek.

Przystepujemy zatem do rozpatrywania poprawek. Czy jest przedstawiciel Senatu?
Nie ma. Wobec tego poprawka nr 1. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne ma uwagi? Prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, odnoénie do poprawki nr 1 mamy pewne wat-
pliwoéci odnosénie do dopuszczalnego zakresu poprawki zglaszanej przez Senat. Chodzi
gléwnie o dodanie w tej poprawce zryczaltowanego podatku dochodowego od niektorych
przychodow osigganych przez osoby fizyczne. Jest to pewna nowos$¢ normatywna. Z jed-
nej strony, biorac pod uwage bardzo szeroki zakres nowelizacji, nad ktérg teraz Komisja
pracuje, wydaje sie, ze dopuszczalnoéé¢ zglaszanych przez Senat poprawek jest wiek-
sza, bo rzeczywisScie zakres ten jest do§¢ szeroki, natomiast z drugiej strony to dodanie
do zrédel wplywow ryczalttu nie bylo przedmiotem prac Sejmu.

W zwigzku z tym biorgc pod uwage orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego,
w szczegblnoéci wyrok o sygnaturze K33/11 z 18 kwietnia 2012 r., ktoéry niejako pod-
sumowuje orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie dopuszczalnosci czy
dopuszczalnego zakresu poprawki zglaszanej przez Senat, mozna tu wyrazi¢ watpliwo-
Sci odnoénie do tego, czy ta poprawka nie wykracza poza ten zakres. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Glos za, pan posel Sowa? Tylko prosze o krétkie uzasadnienie.

Posel Marek Sowa (KO):
OczywiScie, panie przewodniczacy. Ja pozwole sobie wyglosi¢ zupelnie inne zdanie.

Nie moze by¢ tak, ze ustawodawca bedzie stwarzal przepisy, ktére bedg dawaly moz-
liwo$¢ zmiany czy swego rodzaju optymalizacji podatkowej, ale z drugiej strony odbywaé
sie to bedzie wylgcznie kosztem dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Senat
bardzo wyraznie w uzasadnieniu zapisal, ze skoro jest mozliwo$¢ przejscia z tytutu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, to silg rzeczy udzialty z tego tytutu podatku
powinny réwniez by¢ przynalezne jednostce samorzadu terytorialnego. Bo gdyby sie
zgodzi¢ z wersjg pana mecenasa, to przeciez mamy gdzie indziej zagwarantowane,
ze dochody powinny by¢ rekompensowane przy zmianie. I tutaj tej rekompensaty po pro-
stu nie mamy. Dlatego uwazam, ze w zadnej mierze ta poprawka Senatu nie wychodzi
poza te norme prawng i powinna by¢ przez nas jak najbardziej przyjeta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy zatem do glosowania nad opinig do poprawki nr 1. Kto
jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 1? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzy-
mal? Dziekuje, prosze o wyniki.
Glosowalo 48 postéow. Za 14, przeciw 34, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka nr 1 uzyskata negatywna rekomendacje Komis;ji.
Poprawka nr 2. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie ministrze, do méwienia zdejmowac maseczke, bo stabo styszymy.
Prosze... Biuro Legislacyjne uwag nie ma.
Zatem przystepujemy do glosowania. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem
poprawki nr 2? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki.
Glosowalo 47 postéw. Za 14, przeciw 33, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka nr 2 uzyskala negatywng rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 3. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

4 m.s.s.
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Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, zgodnie z rekomendacjg Senatu i w zwigzku
z tym, ze poprawka laczy sie z poprawkami nr 4, 19, 24, 26 i 27, nalezaloby je ewentu-
alnie omoéwic tgcznie i tgcznie rozpatrywac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze o powtoérzenie. Poprawka nr 4...

Legislator Lukasz Kasiak:

Poprawki nr 4, 19, 24, 26 i 27. Tak jak w uzasadnieniu wskazal Senat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu tgcznie do tych poprawek?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan poset Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, ja bym chcial jednak zaapelowaé do cztonkow potaczonych
Komisji o poparcie tych poprawek. Przypomne, ze ta poprawka w wyniku glosowania
po pierwszym czytaniu byla nawet przez Wysokie Komisje juz przyjeta, bowiem te
poprawki zmierzajg do tego, aby podnies¢ udziaty w podatku dochodowym od os6b praw-
nych dla poszczegolnych jednostek samorzadoéw terytorialnych. To jest wlasnie ta klu-
czowa zmiana, aby z tytulu wprowadzania juz innej ustawy, ktéra w tej chwili jest pro-
cedowana w Senacie, a na bazie ktorej jednostki samorzadu terytorialnego w przeciggu
10 lat stracg grubo ponad 100 mld z1... Aby po prostu tej straty nie bylo. Nowe udziaty,
ktore zostaly zaproponowane przez Senat, pozwolg tej straty po prostu unikng¢. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja pozwole sobie udzieli¢ glosu jako glos przeciw. Tak jak w poprzed-
nim czasie argumentowali$my, zwiekszenie odpiséw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych czy w podatku od os6b prawnych kompensuje Igcznie utracone wplywy. Nato-
miast biorgc pod uwage wprowadzong ustawe, ktora rozdziela 8 mld zt jako kompen-
sacje i dodatkowe 4 mld jako subwencje rozwojowe, to oczywiscie jest to sprawiedliwe
podejscie.

Natomiast zwiekszenie odpisu tak naprawde spowodowaloby, ze z tego odpisu ponad
miare skorzystaja najbogatsze gminy, a najbiedniejsze nie skorzystaja prawie wcale,
dlatego ze tam bedzie mniejszy podatek. Wiec jesli o to chodzi, to trzeba to jasno powie-
dzie¢. Natomiast ja zdecydowanie takiemu mysleniu sie sprzeciwiam jako ten, ktéry
mysli o stabszych finansowo gminach, a nie tych najbogatszych.

Ale juz, jeden glos za, jeden przeciw, koniec dyskusji. Przystepujemy do... Tak sie
umoéwiliSmy.

Pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wajcik:

Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Przystepujemy do glosowania.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

...Ja bym bardzo pana prosil, zeby pan zechcial rowniez udzieli¢ glosu przedstawicielowi

jednostek samorzadu terytorialnego w tej kluczowej kwestii.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Ale poniewaz ta potrawka byla wielokrotnie zglaszana na kazdym etapie prac legislacyj-
nych: pierwsze czytanie, drugie czytanie, wiec mysle, ze... Byl glos za, byl glos przeciw.
Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawek nr 3, 4, 19, 24, 261 27?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
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Glosowalo 49 postéw, za 14, przeciw 35, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawki nr 4, 19, 24, 26 i 27 uzyskaly negatywna rekomendacje Komisji.

Poprawka nr 4 rozpatrzona.

Poprawka nr 5? Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprawka nr 5 powinna by¢
rozpatrywana lacznie z poprawka nr 18.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Pan poset Marek Sowa, prosze bardzo. Glos za, tak?

Posel Marek Sowa (KO):
Tak. Szanowni panstwo, opowiadacie, ze robicie bezpieczniki w tej ustawie, ktore
uniemozliwiaja, aby gminy, powiaty czy wojewdédztwa mialy nizsze dochody w kolej-
nych latach niz w roku bazowym. Chce wiec wam powiedzieé, ze zapisy, ktore zostaly
przedstawione, w zadnej mierze nie gwarantujg uzyskania dochodow na poziomie roku
bazowego. Dopiero poprawka, ktorg w tej chwili omawiamy, poprawka zgloszona przez
Senat, precyzyjnie zapisuje, ze kwota rocznego dochodu gminy, powiatu i wojewodztwa
z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych nie moze byé
mniejsza niz w roku poprzedzajacym rok bazowy. Dopiero ten zapis bardzo precyzyjnie
to gwarantuje.

Jesli faktycznie jest panstwa intencja, zeby nie bylo nizszych wplywéw niz w roku
poprzedzajacym rok bazowy, to przyjecie tej poprawki wydaje sie po prostu oczywisto-
Scig. A jesli nie, to bedzie potwierdzeniem tego, ze chcecie ograbi¢ samorzady na 8 mld zt
rocznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu tu bylo negatywne, tak? Przystepujemy zatem
do glosowania.

Panie posle, ja bym jednak liczyt sie ze stowami, dlatego ze my nie patrzymy na to,
co pan posel nam wmawia, co chcemy zrobié, tylko na to, jakie sg efekty tej ustawy.
Efekty tej ustawy beda bez wzgledu na to, co pan posel bedzie mowit.

Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawek nr 5i 18. Kto jest za pozytyw-
nym zaopiniowaniem poprawek nr 5i 18? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje,
prosze o wyniki.

Glosowalo 45 postéw. Za 14, przeciw 31, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawki nr 5 i 18 uzyskaly negatywna rekomendacje Komisji.

Poprawka nr 6. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne sie zglasza?

Legislator Lukasz Kasiak:
Chcielibyémy tylko zwrécié uwage nato, ze wart. 11, ktoéry jest zmieniany,
w lit. a w poprawce nr 6 wyrazy, ktéore w propozycji Senatu majg byé skreslone, one
sg w przepisach obowigzujacych i funkcjonowaly od 2003 r. Uznajemy wiec, ze nie
ma sensu wprowadzac tego typu zmian, skoro do tej pory nie budzito to watpliwosci.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Glosujemy nad opinig do poprawki nr 6. Kto jest za pozytywnym
zaopiniowaniem poprawki nr 6? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? To legislacyjna
poprawka, pani przewodniczaca, wiec nie ma duzego znaczenia, tak. Dziekuje, prosze
o wyniki.

Glosowalo 46 postow. Za 13, przeciw 31, wstrzymalo sie 2. Stwierdzam, ze poprawka
nr 6 uzyskala negatywna rekomendacje Komisji.

Poprawka nr 7. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne uwag nie ma. Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem
poprawki nr 7? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki.
Glosowalo 46 poslow. Za 43, przeciw 3, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka nr 7 uzyskala pozytywng rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 8. Stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne uwag nie zgtasza. Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowa-
niem poprawki nr 8? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki.
Glosowalo 46 postow. Za 15, przeciw 31, nikt sie nie wstrzymatl. Stwierdzam,
ze poprawka nr 8 uzyskata negatywna rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 9. Stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Glosujemy. Kto jest za pozytywnym... Debata naprawde byla na poprzednich
czytaniach. Pan poset Marek Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, ta poprawka jest bardzo wazna, zwlaszcza... Ona zmienia troche
sposéb rozliczenia — bierze pod uwage trzyletni okres, a nie tylko roczny. Je§liby pan-
stwo tylko zajrzeli sobie na przyklad do nowelizacji... do projektu budzetu na rok 2022,
to zobaczycie, jak zmniejszacie na przyklad dotacje dla jednostek samorzadu terytorial-
nego o 30%. Przerabialiémy to réwniez 10 lat temu, kiedy byl kryzys, i doskonale wie-
cie, ze najwieksze skutki finansowe samorzady ponosza nie w momencie, kiedy kryzys
wystepuje, tylko nawet po czasie. Ten trzyletni okres powoduje tak naprawde w dlugim
okresie zero skutkéw finansowych po stronie budzetu panstwa, natomiast jak gdyby
rozkladane sg ciezary w dluzszym okresie i to jest jak najbardziej zasadne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy do glosowania nad opinig dla poprawki nr 9. Kto jest za pozy-
tywnym zaopiniowaniem poprawki nr 9? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje,
prosze o wyniki.
Glosowalo 50 postow. Za 16, przeciw 34, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka nr 9 uzyskala negatywna rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 10. Stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 10? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.
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Glosowalo 51 postow. Za 50, 1 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka nr 10 uzyskala pozytywng rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 11. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 11? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki.
Glosowato 52 poslow. Wszyscy glosowali za. Stwierdzam, ze poprawka nr 11 uzyskata
pozytywna opinie Komisji.
Poprawka nr 12. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywnag opinig dla poprawki nr 12? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje, prosze wyniki.
Glosowato 52 postow. Wszyscy glosowali za. Stwierdzam, ze poprawka nr 12 uzyskata
pozytywna opinie Komisji.
Poprawka nr 13. Stanowisko rzgdu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Biuro Legislacyjne, przepraszam. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawke nr 13 nalezy rozpatrywac Igcznie
z poprawka nr 14. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Przystepujemy zatem do zaopiniowania poprawek nr 13 i 14. Kto jest za pozy-
tywna opinig dla poprawek nr 13 i 14? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje,
prosze o wyniki.
Glosowalo 53 postow. Za 52, przeciw... Nikt nie byl przeciw, 1 glos wstrzymujacy.
Stwierdzam, ze poprawki nr 13 i 14 uzyskaly pozytywna rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 15. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 157 Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze wyniki.
Glosowato 53 postow. Wszyscy glosowali za. Stwierdzam, ze poprawka nr 15 uzyskata
pozytywna opinie Komisji.
Poprawka nr 16. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 16? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki.
Glosowalo 54 postow. Za 18, przeciw 36, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka nr 16 uzyskala negatywna rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 17. Stanowisko rzgdu?
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzgdu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Glosujemy. Kto jest za pozytywng opinig dla poprawki nr 17? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje. Prosze o wyniki.

Glosowalo 52 postow. Wszyscy glosowali za. Stwierdzam zatem, ze poprawka nr 17
uzyskala pozytywng rekomendacje Komisji.

Poprawka nr 18 razem z poprawka nr 5 sg zaopiniowane. Poprawka nr 19 i poprawka
nr 3 réwniez.

Poprawka nr 20. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Kasiak:
Biuro Legislacyjne chcialo zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji na to, ze usuniecie w ust. 4
wyrazow: ,w latach nastepujacych po roku, w ktérym utworzono zwigzek” moze powo-
dowaé pewne watpliwo§ci w odniesieniu do pierwszego roku, to znaczy, do tego roku,
w ktorym utworzono zwigzek.

Ust. 3 tego przepisu ustawy o zwigzku metropolitalnym dotyczy wiasnie roku utwo-
rzenia, dlatego tez wydawalo nam sie, ze to nastepstwo, ust. 3 dotyczacy tego... Tak jest
w przepisie obowigzujgcym. Ust. 3 m6éwi o roku utworzenia, a ust. 4 w tekscie obowigzu-
jacym, tak jak dzisiaj, bo ten przepis akurat w tej czeSci nie jest zmieniany, ust. 4 mowi
tych latach nastepujacych. Wiec pytanie, czy rzeczywiscie ta poprawka usuwa pewien
fragment o znaczeniu nienormatywnym czy jednak ma to znaczenie w kontekscie tego
ust. 3? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Stanowisko ministerstwa do tych watpliwosci?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jako ze juz mamy punkt odciecia, w ktérym ten
zwigzek zostaje utworzony, nie widzimy takiego ryzyka i podtrzymujemy rekomendacje
pozytywna.
Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czyli ministerstwo kolizji nie widzi. Wobec tego pozytywna rekomendacja. Glosujemy.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 20? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki.
Glosowalo 53 postéw, za 52, przeciw... Nikt nie byl przeciw, 1 glos wstrzymujacy.
Stwierdzam, ze poprawka nr 20 uzyskala pozytywna rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 21. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo. Poprawke nr 21 nalezy rozpatrywac tacznie z poprawka nr 29.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawek nr 21 i 29? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wyniki.
Glosowalo 51 postow. Za 15, przeciw 36, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawki nr 21 i 29 uzyskaly negatywng rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 22. Stanowisko rzgdu?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut FinansOw PusLIcznycH (NR 213),
KoMisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 94)

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Pan posel Sowa, glos za, tak? Prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):

Tak, panie przewodniczacy. Pozwoli pan, ze odniose sie do pana pierwszej wypowie-
dzi, w ktérej pan powiedzial, ze przeciez uruchamiamy o$miomiliardowsa dotacje, ktora
bedzie po prostu rekompensowala wszystkie straty, ale tez bedzie dawac¢ jaki§ impuls
rozwojowy. Chce wiec panstwu powiedzieé, ze ta dotacja ma zrekompensowac straty
z tytulu zmian podatkowych wprowadzonych w latach 2019-2020 i zapewnic jak gdyby
utrate réwniez dochodéw w przysztym roku. W zadnym stopniu ta poprawka tego nie...
Ta zapisana kwota 8 mld zt tego nie rekompensuje. Zeby to bylo zrekompensowane,
konieczna jest nowelizacja, konieczne jest przyjecie poprawki Senatu i ustalenie tej dota-
¢ji na poziomie 12, 399 mld zl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania nad opinig do poprawki nr 22. Kto jest
za pozytywna rekomendacjg dla poprawki nr 22? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Dziekuje, prosze o wyniki.
Glosowalo 53 poslow. Za 17, przeciw 36, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka nr 22 uzyskala negatywna rekomendacje Komisji.
Poprawka nr 23. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Przystepujemy do glosowania nad opinig do poprawki nr 23. Kto jest za pozy-
tywna opinig dla poprawki nr 23? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze
o wyniki.

Glosowato 53 postow. Wszyscy glosowali za. Poprawka nr 23 uzyskata zatem pozy-
tywna opinie Komisji.

Poprawka nr 24 jest rozpatrzona.

Poprawka nr 25. Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Kasiak:
Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne generalnie jak najbardziej pozytywnie ocenia
dodanie odestania do art. 6, natomiast chcieliSmy zwrdci¢ uwage tylko na pewien niuans
redakcyjny. Mianowicie wydaje sie, ze ta poprawka powinna mie¢ nieco szerszy zakres
pod wzgledem redakcyjnym. Po dodaniu wyrazéw ,,i art. 6” przepis bedzie brzmial naste-
pujaco: ,,przepisy ustawy zmienianej w art. 1 i art. 6”, a powinno by¢ ,przepisy ustaw
zmienianych”. Ale to juz tylko tyle tytulem komentarza po prostu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Tak, dziekuje bardzo. Nie zmodyfikujemy poprawek Senatu. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. W takim razie glosujemy nad opinig dla poprawki nr 25. Kto jest za pozytyw-
nym zaopiniowaniem poprawki nr 25?7 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje,
prosze o wyniki.

Glosowalo 52 postow. Wszyscy byli za. Zatem poprawka nr 25 uzyskala pozytywna
rekomendacje Komisji.

Poprawki nr 26 i 27 rozpatrzone.

Poprawka nr 28. Stanowisko rzadu?

10 m.s.s.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Glosujemy. Kto jest... Pan posel Marek Sowa, prosze bardzo.

Posel Marek Sowa (KO):
Tak, panie przewodniczacy. Przypomne tylko, ze w przyjete w pakiecie ustaw podatko-
wych z tytulu nowego tadu na ostatnim posiedzeniu Sejmu negatywne skutki finansowe
dla samorzadéw w roku 2023 wyniosg blisko 12 mld zI. Senat proponuje, aby subwencja
rozwojowa, czyli ta, ktora ma te strate rekompensowac, byta podniesiona z zapisanych
w ocenie skutkow regulacji w tamtym pakiecie ustawowym 3 mld zl na 7,8 mld zl. Dzie-
kuje bardzo i prosze panstwa o przyjecie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje. Przystepujemy do glosowania nad opinig do poprawki nr 28. Kto jest za pozy-
tywnym zaopiniowaniem poprawki nr 28? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dzie-
kuje, prosze o wyniki.

Glosowatlo 53 postéw. Za 17 przeciw 36, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam zatem,
ze poprawka nr 28 uzyskala negatywna rekomendacje Komisji.

Poprawka nr 29 jest rozpatrzona.

Poprawka nr 30. Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Glosujemy. Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki nr 307 Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje, prosze o wyniki.

Glosowalo 51 posltow. Za 17 przeciw 34, nikt sie nie wstrzymal. Stwierdzam,
ze poprawka nr 30 uzyskala negatywna rekomendacje Komisji.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie uchwaly Senatu z druku nr 1639.

Komisje powinny jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Proponuje, aby swoja misje
kontynuowal pan przewodniczacy poset Tomasz Lawniczak. Jest zgoda?

Posel Tomasz Lawniczak (PiS):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Czy sg inne kandydatury? Nie ma.
Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisje wybraty pana posta Tomasza
Lawniczaka na sprawozdawce Komisji. Pan posel Tomaszewski jeszcze stowo.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Panie przewodniczacy, poniewaz na posiedzeniu Komisji Finanséw powinniSmy liczyc,
chcialbym tylko jedng watpliwo$é przekazac. Cheialbym na posiedzeniu Komisji Finan-
sOw, na ktorym powinni$my liczy¢, przekazac jedna watpliwosc.

Zmiany podatkowe spowodowane w ramach , Polskiego ladu” majg przynies¢ ulgi
dla emerytow, rencistow, najnizej zarabiajacych i dla rodzin — w granicach nieprzekra-
czajacych 17 mld z1. Natomiast zmiany proponowane przez Senat, jesli chodzi o wzrost
udzialu w podatkach dochodowych, to znaczy od oséb fizycznych, to skutek 23 mld z1.
W zwigzku z tym warto by bylo to zestawia¢, bo mozna powiedzie¢, mamy sytuacje,
kiedy nikt nie liczy, tylko kazdy probuje zaistnie¢ w procentach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje za to wyjasnienie. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny
posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie potgczonych Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, kolega mowil cala nieprawde. Wszyscy wyliczyli i inaczej wyli-
czyli. Jutro bedg protestowali, po prostu ich oszukaliScie.




