P
e

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJl CYFRYZACJI, INNOWACYJNOSCI
I NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII
(NR 44)

B KomisJ1 FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 216)
z dnia 13 pazdziernika 2021 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 44)

Komisji Finanséw Publicznych (nr 216)

13 pazdziernika 2021 r.

Komisje: Cyfryzacji i Nowoczesnych Technologii oraz Finanséw Publicznych, obra-
dujace pod przewodnictwem posta Grzegorza Napieralskiego (KO), zastepcy
przewodniczgcego Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Techno-
logii, rozpatrzyty:

— informacje ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej na temat
stanu przygotowania merytorycznego administracji skarbowej do przepro-
wadzania kontroli w firmach dziatajgcych w sektorze nowych technologii
oraz planéw ministra finanséw, funduszy i polityki regionalnej dotyczacych
podnoszenia kwalifikacji kadr aparatu skarbowego w tym zakresie.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Magdalena Rzeczkowska sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Anna Orchowska dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowoéci, Patrycja
Sass-Staniszewska prezes zarzadu Izby Gospodarki Elektronicznej, Monika Kaminska prezes
zarzadu Business Process Outsourcing, Lestaw Mazur doradca podatkowy, Joanna Karczewska
przedstawicielka Stowarzyszenia ISACA Warszawa oraz Radostaw Nielek staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Magda-
lena Krzymowska, Wioletta Wieciorkowska, Lukasz Zylik - z sekretariatéw Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Dzien dobry, chcialem wszystkich bardzo serdecznie powitaé. Otwieram wspodlne posie-
dzenie Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnoSci i Nowoczesnych Technologii oraz Komisji
Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Witam postéw obecnych na sali oraz gosci uczestniczgcych w naszym posiedzeniu.
Witam bardzo serdecznie panig Magdalene Rzeczkowska, sekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow i szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Bardzo witam panig sekre-
tarz, panig minister. Witam bardzo serdecznie panig Anne Orchowska, dyrektor Krajo-
wej Szkoly Skarbowosci — dzien dobry, witam serdecznie. Jest z nami Joanna Szpilka,
dyrektor Departamentu Budzetu, Majgtku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej
— dzien dobry. Witam Arkadiusza Labe, dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kon-
trolami, Zbigniewa Baranowskiego, radce w Departamencie Poboru Podatkéw Mini-
sterstwa Finanséw. Dzien dobry, witam serdecznie. Dziekuje, ze przybyliScie panstwo
na posiedzenie Komisji.

Izbe Gospodarki Elektronicznej reprezentuje pani Patrycja Staniszewska, prezes
zarzadu. Dzien dobry, witam bardzo serdecznie. Stowarzyszenie ISACA Warszawa,
Joanna Karczewska, cztonek stowarzyszenia — dzien dobry, pani Joanno, witam serdecz-
nie. Polska Izba Informatyki... A nie, nieobecna, przepraszam. Business Process Outso-
urcing reprezentuje pani Monika Kaminska, prezes zarzadu — dzien dobry, witam paniag
serdecznie. Imagine the Future, Jerzy Martini, doradca podatkowy — dzien dobry, witam
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pana serdecznie. Lestaw Mazur, radca prawny, doradca podatkowy. Jest pan z nami? Tak.
Dzien dobry, witam pana bardzo serdecznie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie informacji Ministerstwa
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej na temat stanu przygotowania meryto-
rycznego administracji skarbowej do przeprowadzania kontroli w firmach dziatajgcych
w sektorze nowych technologii oraz planéw ministra finanséw, funduszy i polityki regio-
nalnej dotyczacych podnoszenia kwalifikacji kadry aparatu skarbowego w tym zakresie.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Uwag nie widze. Stwierdzam przyjecie naszego
porzadku.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego, jezeli panstwo pozwola, to tylko
kilka zdan wprowadzenia do naszego posiedzenia Komisji, skad ten pomyst, dlaczego
powstala taka inicjatywa. Na posiedzeniu Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowocze-
snych Technologii 28 kwietnia przy udziale cztonkow rzadu, ale przede wszystkim izb
gospodarczych, przedstawicieli rowniez firm, ktére specjalizujg sie w nowych technolo-
giach, wszyscy ci przedstawiciele podkreslali jedng bardzo wazng rzecz. Ot6z chodzito
o to, zeby tak samo, jak kiedy$ rozmawialiSmy o sadzie dotyczgacym wlasnoSci intelek-
tualnej 1 wyspecjalizowaniu takiej jednostki, tak samo, aby byly wyspecjalizowane jed-
nostki, jezeli chodzi o procedury skarbowe, kontroli skarbowej. Chodzi o to, zeby po pro-
stu urzednicy byli bardzo dobrze przygotowanie do takiej kontroli, do takiej wspotpracy
z takimi firmami.

Stad rowniez zwrdcono uwage, abySmy... Dzi§ wla$nie udalo sie takie wspdlne spotka-
nie z Komisjg Finanséw przeprowadzi¢. Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu Komi-
sji Finansow za mozliwosc¢ takiego spotkania. Oddaje glos pani minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Magdalena Rzeczkowska:
Serdecznie dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, dziekuje bardzo za moz-
liwo$¢ przedstawienia informacji. Temat byl sformutowany doéé¢ lakonicznie, wiec nie
wiem, czy moja informacja odpowie w pelni na potrzeby, ale rozumiem, ze jest miejsce
na dyskusje i sformutowanie wnioskow, wiec mam nadzieje, ze bedziemy panstwu stuzy¢.

Przede wszystkim chcialam podkreslic, ze w dziataniach kontrolnych, ktore realizuje
Krajowa Administracja Skarbowa, naszym gléwnym zadaniem jest zapewnienie sta-
bilnych, bezpiecznych finansow panstwa, ale tez eliminowanie, i w tym celu, z obrotu
gospodarczego wszelkich zjawisk niepozadanych, oszustow podatkowych, podmiotéw,
ktoére naruszajg zasady uczciwej konkurencji, czyli zapewnienie tak naprawde warun-
kéw rownej konkurencji na rynku.

Kontrole celno-skarbowe i kontrole podatkowe prowadzimy przede wszystkim na pod-
stawie przepisow ustawy, obowigzujacych przepiséw prawa, przede wszystkim ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej, ustawy — Ordynacja podatkowa. W zakresie prze-
stepstw stosujemy rowniez przepisy Kodeksu karnego skarbowego. One majg na celu
oczywiscie te weryfikacje prawidlowosci wywigzywania sie z obowigzkéw podatkowych.
OczywiScie kontrole celno-skarbowe sg przede wszystkim sg nastawione na te kontrole
0 wyzszym ciezarze gatunkowym, gdzie naruszone zostalo bezpieczenstwo finansowe
panstwa, np. zwalczanie karuzel VAT-owskich czy zwalczanie zorganizowanej przestep-
czosci podatkoweyj.

Tak jak wspomnialam, prowadzimy te dzialania, opierajac sie na obowigzujacych
przepisach prawa i tak naprawde te przepisy prawa i te procedury warunkujg jakby te
rodzaje czynnosci, ktore podejmuje Krajowa Administracja Skarbowa. Oczywiscie obser-
wujemy caly czas to, co sie dzieje na rynku w zakresie dziatalnoSci firm i zmieniajgcego
sie otoczenia gospodarczego i na podstawie tych wiadomosci rowniez caly program szko-
leniowy Krajowej Administracji Skarbowej jest dostosowywany do tego zmieniajacego
sie otoczenia.

Zreszta zmienia sie rowniez Krajowa Administracja Skarbowa, bo coraz chetniej, cze-
§ciej i w coraz wiekszym zakresie wykorzystujemy nowe technologie. To sg przede wszyst-
kim narzedzia, ktore pozwalajg nam na coraz szersze stosowanie analityki, coraz lepsze
wykorzystywanie baz danych, takie narzedzie jak chocby JPK czy STIR, ale r6wniez nasze
wewnetrzne systemy, ktore pozwalajg nam na tych danych coraz lepiej pracowac.
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Natomiast z punktu widzenia przepiséw prawa, jezeli mamy na przyklad do czynienia
z ustuga, to ustuga niezaleznie od tego, czy jest realizowana z wykorzystaniem techno-
logii chmury obliczeniowej czy nowoczesnych narzedzi, czy tez przyslowiowego mlotka,
nie wiem, kielni, jest z punktu widzenia podatkowego oceniana przez pryzmat obowia-
zujgcych przepiséw. Ale oczywiscie przygotowujemy nasze kadry rowniez do przepro-
wadzania takich kontroli w firmach dzialajgcych w sektorze nowych technologii. Przy-
gotowujemy i szkolimy rowniez w tych obszarach, gdzie pojawiaja sie nowe technologie.

To sg szkolenia, ktore dotyczg miedzy innymi budowania wiedzy na temat aktualnie
wykorzystywanych technologii na rynku finansowym, w tym w obszarze chmury oblicze-
niowej, zalety tych rozwigzan i podatnosci. Rowniez budowa wiedzy na temat charakte-
rystyki potencjalu zwigzanego z technologia blockchain. To jest rowniez wykorzystywa-
nie sztucznej inteligencji, przyklady wdrozen toczacych sie prac regulacyjnych. To jest
podnoszenie kompetencji pracownikéw w obszarze szeroko rozumianych kryptoakty-
wow, ale rowniez i takie szkolenia czy wiedza, ktora pozwolg samej Krajowej Admini-
stracji Skarbowej na wdrazanie innowacyjnych rozwigzan. Jest to np. poznanie techniki
design thinkingu, zdolnoS§ci do diagnozy, generowania pomyshu, prototypowania potrzeb
biznesowych z wykorzystaniem nowych technologii zawierajacych komponent informa-
tyczny, czy wreszcie techniki i narzedzia pozyskiwania informacji z otwartych Zrodet.

W tym zakresie zaplanowane zostaly na rok 2021 szkolenia dotyczace... Pierw-
sze ze szkolen to , Technologie w sektorze finansowym”. To sg chmury obliczeniowe
publiczne, prywatne, hybrydowe, charakterystyka i potencjal technologii blockchain.
Celem tego szkolenia jest budowanie wiedzy na temat wykorzystywanych technologii
na rynku finansowym, ktére obejmujg miedzy innymi problematyke chmur obliczenio-
wych, charakterystyki potencjatu technologii blockchain. Zasadniczym zamiarem tego
szkolenia jest wlagnie budowa oraz doskonalenie umiejetno$ci zwiazanych ze znajomo-
Scig zjawisk, ktore zachodzag na rynku finansowym z wykorzystaniem innowacyjnych
technologii.

Drugie z tych szkolen to ,Sztuczna inteligencja — zastosowanie, kryptoaktywa jako
instrumenty finansowe”. Tu z kolei celem jest budowanie wiedzy pracownikow na temat
technologii sztucznej inteligencji, przykladow wdrozen, toczacych sie prac regulacyj-
nych, rowniez podniesienie kompetencji w obszarze szeroko rozumianych kryptoakty-
wow. ,Innowacje i nowe technologie w administracji publicznej”. Kolejne szkolenie to juz
,2Kompetencje w zakresie metodyki implementacji w §rodowisku KAS innowacyjnych
rozwigzan”. Te zajecia majg charakter praktyczny i ukierunkowane sg na wytworze-
nie kompetencji do zdefiniowania potrzeby, budowy, podejscia projektowego z wykorzy-
staniem dostepnych na rynku innowacyjnych rozwigzan technologicznych. Ten proces
szkoleniowy zostal zarekomendowany w roku 2020 w wyniku analizy procesow, ktore
zachodzily w resorcie finanséw z punktu widzenia transformacji cyfrowej, ale takze
uczestnictwa MF w programie GovTech, polityki rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce
i wlasnie doskonalenia umiejetnosci korpusu kontrolnego KAS, zwigzanych ze znajomo-
Scig zjawisk, ktore zachodzg na rynku z wykorzystaniem nowych technologii.

Roéwniez w 2021 roku mamy w programie szkolenia dotyczace OSINT, tj. wywiadu
jawnozrodlowego — ,, Techniki i narzedzia pozyskiwania informacji z otwartych Zrodet”.
Tu z kolei celem jest przygotowanie do pracy w zakresie wywiadu jawnozrodlowego,
budowa przyjaznego Srodowiska dla analizy OSINT i pozyskanie umiejetnosci do pozy-
skiwania informacji publicznie dostepnej, analiza adreséw URL, crowdsourcingu jako
kwalifikacji stanowigcych realne wsparcie analityczne i kontrolne.

Poza tymi takimi szczegétowymi kontrolami, dotyczacymi nowych rozwigzan tech-
nologicznych, w biezacym roku w ramach Krajowej Szkoty SkarbowoSci zainaugurowa-
liSmy studia podyplomowe dla 43 pracownikéw MF i KAS na kierunku transformacja
cyfrowa. I tutaj réwniez w ramach tych studiéw miedzy innymi przedmiotami sg: strate-
gia cyfrowa, transformacja cyfrowa dos§wiadczen klienta, ale takze rozwdj i zarzadzanie
produktami i ustugami w gospodarce rynkowej i cyfryzacja operacji.

Oferta tych studiéw jest skierowana do pracownikow KAS i departamentéow MEF, ale
oprocz takich, mozna powiedzieé, szkolen dedykowanych nowoczesnym technologiom
oczywiscie w Krajowej Administracji Skarbowej na biezaco, w ramach planu szkolen
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KAS, realizujemy szkolenia, ktoérych celem jest podniesienie kompetencji kontrolnych
i analitycznych naszych pracownikéw. Mamy tutaj szkolenia z zakresu poszczegdl-
nych dziedzin podatkowych — podatku akcyzowego, podatku dochodowego, ale rowniez
rachunkowosci podatkowej, obstugi narzedzi analitycznych takich, jak systemu ZISAR,
zmian w systemie JPK, ale rowniez narzedzi stuzacych do analizy danych pochodzacych
z tych plikow. Chodzi o aplikacje Generator JPK, JPK Lunetka. To jest zastosowanie
danych w czynnosSciach sprawdzajacych, to jest rowniez praca na hurtowniach danych,
szkolenia zwigzane z wykorzystaniem systemu STIR w procesie przeciwdziatania wyko-
rzystywania sektora finansowego do wyludzen podatkowych. To sg rowniez szkolenia
dedykowane oszustwom karuzelowym i szkolenia o charakterze warsztatowym.

Chcialam réowniez podkreslié, ze w nowej strategii KAS, ktora zostala przyjeta na lata
2021-2024, mamy dwa kierunki: wzmocnienie zdolnosci organizacji do skutecznej realizacji
zadan i klientocentrycznosc. Zalozeniem jest zaréwno digitalizacja samej Krajowej Admini-
stracji Skarbowej, w tym rowniez wsparcie proceséw kontrolnych i budowanie kompetencji
w tym zakresie, jak i ustug dedykowanych dla klientéw. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Dziekuje za to wystgpienie. Otwieram dyskusje. Bardzo
prosze, kto z postow chce zabraé glos? Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Janusz Cichon (KO):
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysokie Komisje, powszechne jest przekonanie,
ze rynek kryptowalut, ze inwestycje w kryptowaluty bardzo dynamicznie sie rozwijajg.
I mam pytanie, czy to znajduje potwierdzenie w rejestrach ministra finans6w? Mam
na mys$li dochody ze sprzedazy kryptowalut, ze zbycia, ktére sg opodatkowane, pomniej-
szone — nawiasem moéwigc — o koszty uzyskania przychodow.

Nie wchodzac w szczegoty, mamy sporo klopotow, jesli chodzi o precyzje zapisow zwig-
zanych z tymi przychodami i calg mase pytan. Ale to przekonanie, mysle, ze mamy wszy-
scy uzasadnione. Obserwujemy coraz wieksze zainteresowanie i coraz wieksze zaangazo-
wanie, zwlaszcza mlodych ludzi, je§li chodzi o inwestycje w kryptowaluty wiasnie. Mam
pytanie, jakie sa wplywy z tego Zrodla w budzecie panstwa, w PIT-ie i jaka jest dynamika
tych wplywow w ostatnich latach? I to jest jakby pierwsza kwestia.

Druga. Méwimy o nowych technologiach. Chee przypomnieé, ze takim kluczowym
projektem, ktory mial uszczelnia¢ system podatkowy od 2015 r. w zapisach, w doku-
mentach ministra finanséw, mial by¢ centralny rejestr faktur. Pani minister opowiada
nam o muzeum faktur i o szkoleniach zwigzanych z wykorzystaniem plikow JPK, bo nie
jest to narzedzie doskonate. Wiemy to od 2015 r., a centralny rejestr faktur nie moze sie
doczekac realizacji, bo trudno uzna¢ to, co panstwo proponujecie. Ostatnio na poprzed-
nim posiedzeniu Sejmu rozpatrywaliSmy projekt dotyczacy krajowego rejestru faktur,
w ktorym mamy fakultatywnosé zamiast obowigzku, co, zdaje sie, w duzej mierze wynika
z braku mozliwo§ci dynamicznego wej$cia w te nowe technologie.

Z mojego punktu widzenia nieudolno$¢ w tym zakresie jest porazajgca, zwlaszcza
ze panstwo sami deklarowali$cie od wielu lat, ze ten centralny rejestr faktur powstanie
najpierw w 2016 r., potem w 2017 r. Do dnia dzisiejszego go nie ma. To jest taki nama-
calny dowod na to, ze nie radzicie sobie panstwo z tymi nowymi technologiami iich
wykorzystaniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Bardzo prosze, pani minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Magdalena Rzeczkowska:
Dziekuje serdecznie. Jezeli chodzi o pierwszg kwestie poruszang przez pana posta, czyli
rynek kryptowalut, jak sie rozwija i jakie dochody z tego rynku sg generowane, to chcia-
tam powiedzie¢, ze chyba tak jak inne administracje podatkowe nie posiadamy takich
danych, ktére by rozrézniaty zrédta podatku dochodowego. Takich danych po prostu nie
ma i z tego co mi wiadomo, to raczej nikt takich danych nie posiada.
Jezeli chodzi o centralny rejestr faktur...
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Posel Janusz Cichon (KO):
Ale pani minister, deklaracje podatkowe ludzie skladaja...

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Magdalena Rzeczkowska:
Ale w deklaracjach podatkowych nie ma podanego zrodta, czy te pienigdze, srodki pocho-
dza z kryptowalut, czy z innych, czy z pieniedzy gotéwkowych czy innego typu srodkéw:
gotowka, bankowe i kryptowaluty.

Jezeli chodzi o krajowy system e-faktur KSeF, rozpoczat sie pilotaz tego rozwiazania,
fakultatywny rzeczywiScie. Pilotaz bedzie trwal do konca roku. Rozwigzanie zgodnie
z przepisami przez 2 lata ma charakter fakultatywny. Wynika to miedzy innymi z tego
faktu, ze dla rozwigzania obligatoryjnego konieczne jest uzyskanie zgody Komisji Euro-
pejskiej, czyli derogacji. Wniosek derogacyjny zostal skierowany i zgodnie z planem
po dwoéch latach obowigzywania tego rozwigzania fakultatywnego ma by¢ wdrozone
i przyjete rozwigzanie obligatoryjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Czy kto$ jeszcze chce zabraé glos? Bardzo prosze. Czy
sa pytania? Jeszcze raz pan posel, bardzo prosze, oddaje panu glos.

Posel Janusz Cichon (KO):
Ja przynajmniej chciatbym wiedziec, jaka jest liczba wszczetych postepowan, jesli chodzi
o kryptowaluty i opodatkowanie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Magdalena Rzeczkowska:
Dziekuje, panie posle. Szanowna Komisjo, sprobujemy odpowiedzie¢ na piSmie na to pyta-
nie, bo ja w tej chwili takich danych nie posiadam.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Jezeli pani pozwoli i pafistwo pozwola, to ja moze nie
tyle pytanie, co sugestia.

Na naszym posiedzeniu w kwietniu, o ktérym wspominalem, przede wszystkim firmy,
ktére mozemy nazywac firmami wysokotechnologicznymi, zwracaly uwage na dwie
kwestie. Pierwsza to szybka cyfryzacja postepowan karno-skarbowych. A druga kwe-
stia: jezeli chodzi o dostosowanie funkcjonowania administracji skarbowej do specyfiki
dzialania ich firm, oni bardzo mocno narzekali, ze jednak administracja skarbowa nie
idzie z duchem czasu. Nie chce tu by¢ zlosliwy, ale oni tez nie chcieli by¢ zloéliwi, nato-
miast widzg absolutnie potrzebe przygotowania calej administracji do tego, co oni robia,
bo dochodzi do duzej, bardzo duzej kolizji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Magdalena Rzeczkowska:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o kwestie postepowan karno-skarbowych,
to my prowadzimy dzialania. Nie wiem, czy w tym zakresie jest jakby ten postulat. Pro-
wadzimy oczywiScie prace i wspoltprace z prokuratura, zeby doprowadzi¢ do digitalizacji
akt, ale nie wiem, czy to jest dokladnie ten postulat, o ktory stronie przedsiebiorcow
chodzi. Natomiast ja bardzo chetnie podejme takie rozmowy, zeby poznac oczekiwania
i poniewaz jesteSmy stale w tym procesie zmiany i cyfryzacji, bedziemy chcieli oczywiScie
na te potrzeby odpowiedziec.

Jezeli chodzi o kwestie przygotowania i odpowiedzi administracji na potrzeby strony
spotecznej i przedsiebiorcow, to tak jak powiedziatlam, tego typu dzialania szkoleniowe
prowadzimy. Jezeli sa rzeczywiscie konkretne postulaty, to réwniez bardzo chetnie spo-
tkalabym sie, zeby o tym porozmawia¢ z przedstawicielami przedsiebiorcow. Niestety
tego 28 kwietnia na posiedzeniu nikogo chyba z Krajowej Administracji Skarbowe;j
nie bylo, wiec nie mialam szansy wysluchaé tych wnioskéw. Troche czasu od kwietnia
minelo, ale myS§le ze... Ja zapraszam do takiego dialogu ze mng i z moimi ekspertami.
Sprobujemy wypracowaé odpowiednie rozwigzania.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje bardzo, pani minister. Ja proponuje, zeby dzisiaj nie przedtuzac posiedzenia
polaczonych Komisji. Proponuje, ze moglibySmy takie spotkanie zrobic¢, by¢ moze juz nie
calymi Komisjami, bo to byloby chyba zbyteczne, zeby angazowaé wszystkich. Ale moze
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prezydia Komisji i przedstawiciele izb gospodarczych badz tych, ktérzy chcieliby w takiej
dyskusji wziaé udzial i powiedzieliby, gdzie tak naprawde jest problem na linii wlaénie
firmy technologiczne a administracja skarbowa czy w ogéle administracja panstwowa.
Bardzo dziekuje.

Przepraszamy, nie przywitatlem statego doradcy naszej Komisji. Bardzo prosze, pan
Radostaw Nielek.

Staly doradca Komisji Radostaw Nielek:

Dzien dobry panstwu. Pani minister, ja mam jedno pytanie dotyczace przekazanych
materialow, bo tam jest informacja o liczbie oséb, ktora wzieta udzial w szkoleniu, ale
jakby pani minister mogla nam powiedziec, jaki w przypadku tych dwoch szkolen, ktore
sg tam wymienione, jakby mogla pani minister powiedzieé, jaki to jest procent pracow-
nikow, ktorzy bezposrednio zajmujg sie kontrola, i w jakim zakresie byly te szkolenia?
Bo tam brakuje informacji o tym, ile godzin ma takie szkolenie, to znaczy, jak ono jest
obszerne. Czy méwimy o takim szkoleniu, ktére trwato 4-6 godzin, czy méwimy o czyms,
co trwalo, nie wiem, tydzien, dwa, trzy tygodnie?

Szczerze mowiac, patrzac na tytuly tych szkolen, mam troche watpliwosci, bo oczy-
wiScie mozna polgczy¢ dowolne tematy w ramach jednego szkolenia, ale wydaje sie,
ze laczenie sztucznej inteligencji i kryptoaktywow, tak samo 1gczenie chmury oblicze-
niowej z blockchainem... To sg takie technologie, ktére owszem wszystkie sg nowocze-
snymi technologiami, ale jakby w zasadzie nie wiadomo, dlaczego mialyby sie znalezé
w ramach jednego szkolenia.

Chciatbym zwrdci¢ uwage jeszcze na dwie kwestie, ktore wydajg sie istotne w ramach
tych obszarow szkolen, ktore sa, po pierwsze, duzym obszarem przychodow, wydatkéow,
generalnie obrotu jaka$ pulg pieniedzy, ktéra moze podlegaé potencjalnemu opodatko-
waniu. Jedna dotyczy reklamy internetowej, bo to jest bardzo zlozony temat, dotyczacy
tego, kto, gdzie, w jaki sposob i komu §wiadczy ustuge, na czym polega ta ustuga. Ja zga-
dzam sie z tym, ze finalnie sposéb §wiadczenia tej ustugi nie ma znaczenia, natomiast
istotne z powodéw podatkowych jest zrozumienie, co jest w zasadzie Swiadczone i kto,
komu te ustuge Swiadczy. To jest kluczowe dla przedsiebiorcow.

Drugim obszarem, ktéry wydaje sie rowniez istotny, sa platformy posredniczace
w ustugach takich jak dostawa jedzenia, dostawa zakupow ze sklepow czy dostawy prze-
wozow. To sg tez takie istotne ustugi. Bo dla przedsiebiorcow — i mysle, ze to jest gene-
ralny apel przedsiebiorcow — oczywiScie zawsze kluczowy jest poziom opodatkowania,
ale jeszcze bardziej kluczowa jest $wiadomosc, ze po drugiej stronie majg kontrolerow,
ktorzy rozumieja specyfike ustugi i rozumieja, co sie w zasadzie w tej ustudze dzieje.

Ja podam tylko taki bardzo prosty przyklad, dotyczacy sztucznej inteligencji i kon-
sekwencje zwigzanych z opodatkowaniem. Bo jesli korzystamy z jakiego§ modelu pre-
dykcyjnego, ktory ktos nauczyl i za niego nawet placimy, ale jednocze$nie wrzucamy
do niego wlasne dane i dostajemy informacje, to dostarczamy temu, kto nam udostepnia
ten model, pewne dane do poprawy tego modelu. Pojawia sie zatem cala masa pytan
podatkowych, czy mamy do czynienia by¢ moze w jakims$ zakresie z barterem ustug, czy
mamy do czynienia z zamowieniem ustugi. To w zaleznoSci od tego, jak to zostaje zro-
zumiane, moze mie¢ dramatyczne znaczenie dla biznesu poszczegélnych osob, zwlasz-
cza tych innowacyjnych, a tam bardzo ciezko powolywac sie na jakie$ przyktady. Mozna
sprawdzi¢ sobie w internecie, ze byto 5, 10, 15, 30 takich przyktadéw. Jesli robi co§ bar-
dzo innowacyjnego, to najczesciej nie bylo, wiec chcielibySmy mieé¢ po drugiej stronie
kogo$, kto naprawde rozumie te technologie i dobrze sobie z nimi radzi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje panu doradcy. Pani minister, bardzo prosze, oddaje glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Magdalena Rzeczkowska:
Bardzo dziekuje. Jezeli chodzi o liczbe osbb, ktére zostaly przeszkolone i dla ilu byto
przeznaczone to szkolenie, to tylko powiem, ze poniewaz szkolenia mialy charakter
przede wszystkim stacjonarny, stad tak niewielkie liczby, bo okres pandemii troche
w tym przeszkodzit, natomiast one bedg dalej realizowane.
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Co do tego, jaki jest procent osob realizujgcych kontrole, to jezeli mozna, odpowiem
na piSmie, bo nie mam takich informacji przy sobie, dostepnych od reki. Jezeli chodzi
o czas tego szkolenia, to jest to trzy do pieciu dni. Co do programu, to bardzo prosze
pana Zbigniewa Baranowskiego o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo prosze.

Radca w Departamencie Poboru Podatkow Ministerstwa Finanséow Zbigniew Bara-

nowski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne Komisje, dziekuje uprzejmie za uwagi
i za to pytanie. RzeczywiScie problematyka tych szkolen obejmuje szeroki zakres dys-
cypliny zwigzanej i z kryptoaktywami, i sztuczng inteligencjg, poniewaz my, dzialajac
w obszarze transformacji cyfrowej czy procesow digitalizujacych, automatyzujacych
i robotyzujacych nasze czynnos$ci procesowe, staramy sie réwniez nauczy¢ tych metodyk
nasze sluzby po to, zeby budowaé réwniez narzedzia. I stad polgczenie sztucznej inteli-
gencji i miedzy innymi kryptoaktywow, bo te akurat zajecia realizujg praktycy, eksperci,
ktorzy sg dedykowani do tych czynnosci.

Ja podam jako przyklad osobe, jedna z osob, eksperta, ktory zajmuje sie tego typu
dzialalnoscig w Komisji Nadzoru Finansowego. Silg rzeczy rynek finansowy i te tech-
nologie, ktore trafiaja do obrotu w podmiotach gospodarczych i w zetknieciu z Krajowa
Administracja Skarbowa, sg wymagane przez nas jako budowanie szerokich kompetencji
i rozumienie zjawisk. A to, ze zalezy nam rowniez na implementacji nowych technolo-
gii... Wspomnial pan o innowacyjnych rozwigzaniach — one muszg by¢ uszyte na miare
i my taki proces prowadzimy od kilku lat w Ministerstwie Finanséw, rowniez dzieki
mozliwoSci prototypowania, odkrywania potrzeb w sposob wiasnie z wykorzystaniem
metody design thinkingu i prowadzenia w innych metodologiach wdrozen w tym zakre-
sie w administracji skarbowej. Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Magdalena Rzeczkowska:
Dziekuje, jesli mozna jeszcze...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Tak, oczywiScie, pani minister.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Magdalena Rzeczkowska:
Byla kwestia dotyczaca ustug §wiadczonych w nowych technologiach. Poprosze dyrek-
tora Labe.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw Arkadiusz
Laba:
Dzien dobry, nawigzujac do tego, co pan przewodniczacy wcze$niej powiedzial, bardzo
tatwo jest by¢ zto§liwym wobec Krajowej Administracji Skarbowe]j czy w ogole wobec
organéw podatkowych. Przepraszam, poniewaz ja jeszcze nie znam nikogo...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Naprawde nie bytem zlosliwy, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finansow Arkadiusz
Laba:
...kto by lubit placié podatki. I to jest chyba o§ wiekszoéci probleméw zwigzanych row-
niez z nowymi technologiami. To niestety réwniez wynika troszeczke z tego, ze nikt nie
lubi ptaci¢ podatkéw. Ja oczywiscie rowniez nie.

Do czego teraz zmierzam? Faktycznie nowoczesne technologie czy tez nowoczesne
ustugi §wiadczone przez rozmaite firmy czy to poprzez sie¢ internet, czy w jakikolwiek
inny sposob — one faktycznie wywolujg wiele problemow o charakterze podatkowym.
To jest prawda. Natomiast istnieje szereg mechanizmoéw, ktore sg skonstruowane i dzia-
laja po to, aby takie watpliwosci wyjasniac. Sg to interpretacje indywidualne, sg to inter-
pretacje ogblne, sg to wreszcie — to juz w przypadkach spornych - rozstrzygniecia o cha-
rakterze sadowym. Stad wydaje mi sie, ze ten problem jest troszeczke przerysowany,
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poniewaz tego typu kwestie sg mozliwe do rozstrzygniecia na znacznie, znacznie... Wiek-
sz0$¢, moze nie wszystkie, wiekszosc¢ tego typu problemow jest mozliwa do rozstrzygnie-
cia na znacznie wezeSniejszym etapie.

My jako Krajowa Administracja Skarbowa jestesmy réwniez w dialogu czy to z BCC,
czy to z Konfederacja Lewiatan, czy to z szeregiem innych stowarzyszen zrzeszajacych
przedsiebiorcow. Ten dialog ma wlasnie na celu wcze$niejsza identyfikacje i rozwigzy-
wanie tego typu probleméw. Dziekuje.

Jesli, przepraszam, nie odpowiedzialem na jakas cze§é pytania, to...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Nie, chyba tak, wszystko sie udato, panie dyrektorze. Dziekuje bardzo. Ja tylko... Jezeli
pan dyrektor i pani minister pozwolg, mieliSmy ostatnio posiedzenie podkomisji do spraw
algorytmoéw. Dyskutowaliémy tak naprawde o tym, co sie dzieje pod tymi aplikacjami,
pod tym wszystkim.

I tak na przyklad z jednej strony byli pracownicy, z drugiej strony oczywiScie byli ci,
ktorzy tymi aplikacjami zarzadzaja. Natomiast tam juz sie pojawia wiele takich ciekawych
rzeczy, ktérym warto sie przyjrzec. Nie chee juz méwic po nazwach tych aplikacji, zeby nikt
mnie nie $cigal dzisiaj, natomiast to wymaga tak naprawde bardzo duzej wiedzy i kompe-
tencji urzednikéw, ktérzy moga co§ takiego sprawdzic. Ja nie méwie, zeby oni zagladali
w te algorytmy czy w te kody, ktore tam sa, tylko chodzi mi o to, zeby oni wiedzieli, jak
z takg firme wspoltpracowac, jak z nimi rozmawia¢, o co tak naprawde pytac.

Szczegoélnie biorac pod uwage, ze skoro my stawiamy na innowacyjnosc, jezeli cho-
dzi o nasz kraj, to rowniez powstajace firmy, start-upy czy firmy, ktore u nas sie beda
rozwijaly, muszg mie¢ absolutne poczucie, ze po drugiej stronie maja... Nie chce méwic
,partnera”, bo oczywiScie, jak pan dyrektor zauwazyl, podatki to nie jest co$ milego,
natomiast oni chcg wiedzie¢, ze po drugiej stronie nie jest jakis kat, ktory bedzie wycia-
gal od nich te pienigdze, tylko jednak bedzie z nimi powaznie rozmawial, bedzie miat
wiedze, o czym rozmawia, bo to jest bardzo wazne.

Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Magdalena Rzeczkowska:

Tak, dziekuje, panie przewodniczacy, oczywiscie. W tych naszych programach szkolenio-
wych staramy sie odpowiadac na te potrzeby. Ten dialog rowniez jest bardzo wazny, tak
jak pan przewodniczacy powiedzial. Przez do$wiadczenia i identyfikacje w procesach,
ktore realizujemy, czyli kontroli, dowiadujemy sie o pewnych zjawiskach. Ale rowniez
ten nasz dialog, ktory prowadzimy ze zrzeszeniami przedsiebiorcéw, rowniez nam te
informacje daje. Wiec jak najbardziej staramy sie odpowiadac na te potrzeby. Informacja
od przedsiebiorcow, od biznesu jest dla nas bardzo istotna. OczywiScie rowniez w kolej-
nych planach szkoleniowych na kolejne lata bedziemy si¢ starali na te elementy potozyé
wiekszy nacisk.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

10

Dziekuje bardzo. Jeszcze tylko jedna ostatnia kwestia, bardziej taki apel do was, zeby
moze zbudowaé taka filozofie... Dzisiaj bowiem jest przynajmniej takie przekonanie,
a jak nie przekonanie, to rowniez sg na to przyklady, ze jezeli kto§ zderzy sie z admini-
stracjg i idzie z wami do sadu, to czesto konczy sie to tragicznie dla tej firmy. On moze
wygrac za 2-3 lata, tylko juz bedzie bankrutem.

Chodzi o to, zeby takich sytuacji rowniez unikna¢, zeby jednak filozofia pracy urzed-
nika czy danej instytucji byta raczej nastawiona na korzysc, nawet jesli on popetni btad.
Jezeli on Zle zakwalifikuje swoja dziatalno§é, zeby jednak...Ze to nie jest tak, ze on nie
okrada panstwa, tylko po prostu popelnit btad. Ludzie popelniajg biedy. A jezeli nawet
bedzie, tak mi sie wydaje, wykwalifikowana osoba, ktéra sprawuje piecze czy kontrole,
to moze nawet wczesniej podpowiedzieé, ze: ,,Stluchaj, ty robisz btedy, ty sktadasz zle
zeznania podatkowe, zte dokumenty, ktore nas...”. Stad te kompetencje urzednicze
musza by¢ bardzo wysokie.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Magdalena Rzeczkowska:

Tak, panie przewodniczacy, oczywiscie, to chcialam powiedziec, ze filozofia Krajowej
Administracji Skarbowej to z jednej strony sg stabilne finanse, ale z drugiej strony
wsparcie legalnie dzialajacego biznesu. I nie wiem, czy to nie jest nawet wazniejsze.

W tym zakresie, ja tez w dialogu... Po pierwsze jako Krajowa Administracja Skar-
bowa zdajemy sobie sprawe z tego, ze czasami w tym sporze w sprawach kontrolnych,
w sporze z przedsiebiorcg jesteSmy juz troszeczke za daleko i zabraklo dialogu na wcze-
$niejszym etapie. Z réznych przyczyn, rowniez z obaw przedsiebiorcéw o to, ze bojg sie
przyj$¢ do naczelnika urzedu skarbowego czy urzedu celno-skarbowego, zeby te roz-
mowe zainicjowac.

Taki moj apel, jezeli moge wykorzystaé¢ forum Komisji, bo méwie to wszystkim przed-
siebiorcom: nie nalezy sie bac tego kontaktu i rozmowy, bo na wczeéniejszym etapie,
wlaénie dzieki r6znym narzedziom, podpowiedziom, ale takze i objeciu choéby przez
szefa KAS nadzorem pewnego rodzaju kontroli czy postepowan my jesteSmy w stanie
po prostu nie doprowadzi¢ az do tak dalekiego stopnia skomplikowania czy zajscia tak
daleko, ze mamy jakie$ potencjalne trudnosci z utrzymaniem sie firmy na rynku. Nie jest
absolutnie niczym celem, zeby eliminowac dziatalnoé¢ gospodarczg. My jesteSmy od tego,
zeby te podatki ptynely. Nie beda ptynaé, jezeli kogo§ usmiercimy.

Wiec zdecydowanie tak, to jest ten kierunek, ale zachecam, bo to zalezy od tego. Cho-
dzi o to, zeby przestac sie tez bac dialogu z Krajowa Administracjg Skarbowg najwcze-
$niej, jak to jest tylko mozliwe. A takim narzedziem, ktére my bardzo powszechnie sto-
sujemy... Chcialabym, zeby to rowniez wybrzmialo: redukujemy liczbe kontroli podat-
kowych i kontroli celno-skarbowych, po§wiecamy te narzedzia na powazne przyklady
przestepstw gospodarczych.

Natomiast naszym podstawowym narzedziem pracy sg czynnosci sprawdzajgce.
To jest tak naprawde analiza przy wykorzystaniu rowniez nowoczesnych narzedzi
i naszych danych, ktére posiadamy, baz analitycznych, w tym narzedzi do weryfikacji
deklaracji i informacji skladanych przez podatnikow, w tym celu, zeby najpierw pro-
wadzi¢ dialog, czyli doprowadzi¢ do wyjasnienia danej sytuacji. Czynnosci sprawdza-
jace z reguly w wiekszosci przypadkoéw konczg sie albo niczym albo korekta, czyli takim
polubownym zalatwieniem sprawy. Natomiast jezeli na etapie czynno$ci sprawdzajacych
rzeczywiscie okaze sie, ze mamy do czynienia z powazniejszym naruszeniem, to wtedy
dopiero mamy kontrole podatkowa, wydanie decyzji czy tez przekazanie sprawy do kon-
troli celno-skarbowe;j.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo pani minister dziekuje. Prosze bardzo, oddaje glos. Bedzie jeszcze jedno pytanie,
pani minister.

Prezes zarzadu Izby Gospodarki Elektronicznej Patrycja Sass-Staniszewska:

Panie przewodniczacy, dziekuje za glos. Patrycja Staniszewska, reprezentuje Izbe Gospo-
darki Elektronicznej — podmiot, ktéry reprezentuje branze handlu elektronicznego, naj-
wiekszy aktualnie w kraju.

Moéwimy o réwnych ramach konkurencyjnych. Nalezy wiec naprawde zwroci¢ uwage
rowniez na to, co sie dzieje w kontekscie przedsiebiorcow spoza Unii Europejskiej. Mam
na mysli przedsiebiorcéw z Azji. Zamierzamy kontrolowa¢ podatkowo polskich przedsie-
biorcow, a jak wiemy, jeszcze rok temu NIK pokazala, ze ponad 99% przesylek z Azji nie
byto przez nas kontrolowanych i nie byt §ciggany z nich VAT. To nie tylko to, bo przed-
siebiorcy spoza Unii Europejskiej sprzedaja bez VAT-u, bez certyfikacji, wiec ponoszg
nizsze koszty sprzedazowe niz polscy przedsiebiorcy. Do czego zmierzam? Tworzac
réwne ramy prawne, musimy racjonalnie podchodzi¢ do kontroli polskich przedsiebior-
cow. Rynek e-commerce rozwija sie bardzo dynamicznie. Aktualnie jest to ponad 100
mld zlotych. Natomiast pamietajmy o tym, ze to sa w ponad 80% w przedsiebiorcy mali
i éredni. Miejmy to na uwadze.

Kolejna rzecz. JesteSmy na etapie wspierania polskiego e-commerce, poniewaz jak
wida¢ na poziomie Unii Europejskiej jestesmy na szarym koncu, jezeli chodzi o eksport
internetowy. Aktualnie na przykiad z PAIH-em i z Ministerstwem PrzedsiebiorczoSci
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i Technologii prowadzimy akcje edukacyjng dla polskich przedsiebiorcow, zeby wycho-
dzili poza granice. Ale do czego zmierzam? Kontrole podatkowe nie wespra na pewno
polskich przedsiebiorcow, jezeli bedg prowadzone nieracjonalnie, nieprzemyslanie i nie
wespra ich w dalszym rozwoju, tylko zahamuja polski e-commerce. Naszym celem oraz,
jak rozumiem, celem polskiego rzadu jest to, by polski e-commerce dynamicznie rozwijat
sie nie tylko w Polsce, ale rowniez na arenie miedzynarodowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, pani prezes. Czy pani minister? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Magdalena Rzeczkowska:
Dziekuje serdecznie.

Jezeli chodzi o e-commerce i kwestie, jak sie domyslam, gléwnie chinskich plat-
form, ale tych dzialajacych poza Unig Europejska, to pragne przypomnie¢, ze od 1 lipca
tego roku zmienily sie zasady i kazda przesytka, ktora jest importowana, sprowadzana
na obszar Unii Europejskiej, podlega optacie podatku VAT, niezaleznie od wartosSci tej
przesylki. Faktycznie w poprzednich latach ta sytuacja na rynku europejskim byta
rozna, bo byt ten prog 22 euro zwolnienia z podatku VAT.

Jezeli chodzi o naleznosci celne, to caly czas mamy prég 150 euro i tu nic sie nie
zmienito. Natomiast clo jest jakby mniejszym problemem, jezeli chodzi o kwoty. Wszyst-
kie te przesylki w zwigzku z tym podlegajag zgloszeniu celnemu. Te naleznosci sg albo
w rezimie tzw. IOSS, czyli identyfikatora podatkowego, ktory jest nadany przedstawicie-
lowi podatkowemu w Europie, ale podatek jest platny przy zakupie towaru i nastepnie
rozliczany w zaleznoSci od tego, do jakiego kraju ten towar jest dedykowany, albo per
przesyltka sg po prostu naliczane. Te regulacje, tak jak powiedzialam, obowigzujg juz
od lipca. W zwiazku z tym mamy tutaj kwestie uszczelnienia w tym zakresie i wyrow-
nania tez warunkow gry na obszarze Unii Europejskiej, bo rzeczywiscie problemem byto
rowniez przemieszczanie importowanych towaréw pomiedzy krajami Unii Europejskie;j.

Jezeli chodzi o kwestie kontroli i podej$cia Krajowej Administracji Skarbowej do kon-
troli, zwlaszcza w przypadku, jak pani wspomniala, eksportu internetowego, to ja bym
byla bardzo wdzieczna moze za rozmowe i za wskazanie konkretow, gdzie te takie nie-
przemyslane zjawiska wystepuja, bo to rowniez pozwoli nam w razie czego co§ skory-
gowac. Bylabym wdzieczna za przekazanie po prostu bardziej konkretnych informacji.

Nalezy réowniez pamietaé, ze tak naprawde, a zwlaszcza w przypadku tego typu
obrotu, w ogole obrotu towarowego, ale zwlaszcza handlu internetowego, w ogéle dzia-
talnoSci KAS jest kwestia znalezienia pewnej rownowagi pomiedzy swobodg dziatalnoSci
gospodarczej, szybkoS§cig obrotu towarowego, szybkosScig tej dzialalnoéci gospodarczej
a kontrolami. Wiec my rowniez staramy sie poszukiwac tego zlotego srodka, co nie zna-
czy, ze nie kontrolujemy. Natomiast rowniez dzialamy oczywiscie w granicach obowia-
zujgcego prawa. Jezeli chodzi o handel internetowy, to prawo zasadniczo od lipca sie
zmienito. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje, pani minister. Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos? Jeszcze
pani prezes, bardzo prosze.

Prezes zarzadu Izby Gospodarki Elektronicznej Patrycja Sass-Staniszewska:

Dziekuje, pani minister, za odpowiedZz. Ja mam jeszcze dwa pytania. Pierwsze pyta-
nie dotyczy mimo wszystko dyrektywy VAT e-commerce, a mianowicie kiedy mozemy
sie spodziewaé pierwszych informacji konkretnych, jak wyglada $ciggalno§é od prze-
syltek z Azji? Chodzi nam o procenty. Nie ma koniecznoSci podawania kwot. Bedziemy
wdzieczni jako branza za procenty. A drugie moje pytanie to, czy planowane kontrole
podatkowe sg juz na ten rok, czy kontrole podatkowe, o ktérych méwimy dzisiaj, pla-
nowane sa...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Pani prezes, przepraszam bardzo, prosze $ciaga¢ maseczke. My§le, ze tak bedzie wygod-
niej, wyrazniej i nie bedzie zadnego problemu.

12 m.s.s.
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Prezes zarzadu Izby Gospodarki Elektronicznej Patrycja Sass-Staniszewska:

Czy planowane kontrole podatkowe juz sa na ten rok planowane, czy dopiero rozma-
wiamy o 2022 r.?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Magdalena Rzeczkowska:

Dobrze. Jezeli chodzi o pierwsza kwestie, ja w tej chwili nie mam takich danych, jak
wyglada $ciggalno§é z e-commerce na ten moment. MySle, ze tak naprawde taki czas
na ocene to pewnie bedzie listopad-grudzien tego roku, ale oczywiScie takie dane pozy-
skamy i bedziemy sie z panstwem dzieli¢, jak wyglada sytuacja. Jezeli chodzi o kwestie
planu kontroli, to oddam glos panu dyrektorowi.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw Arkadiusz

Laba:

Dziekuje bardzo. Ja tylko dodam, ze mnie rowniez bardzo interesuje, jak bedzie wygla-
dac ta sytuacja. Z tego co pamietam, raportowanie jest w cyklach trzymiesiecznych.
W zwigzku z czym chyba z koficem tego miesigca. Ale to ja przepraszam, nie jestem
na 100 % przekonamy. Pierwsze pieniadze zaczng splywac, a zanim to sie wszystko obli-
czy, to znowu bedzie trwalo pewnie z miesigc czy dwa kolejne.

Jesli chodzi o planowanie kontroli, w ogéle obecnie nie stosujemy czego$ takiego jak
jaki$ plan kontroli na rok, pét roku do przodu. Wszystkie kontrole prowadzone przez
Krajowg Administracje Skarbowa sg oparte na ocenie ryzyka w danym momencie,
w zwigzku z czym jezeli w danym momencie stwierdzono, ze w danym obszarze wyste-
puje jakie§ wieksze ryzyko, to tam przekierowywane sg Srodki i tam sg wszczynane czy
to kontrole podatkowe, czy dzialalnos$c o charakterze analitycznym. W kazdym razie juz
od dluzszego czasu nie prowadzimy czego$ takiego jak planowane kontrole, bo to wyni-
kato po prostu z tego, ze tak naprawde albo nekaliSmy uczciwych przedsiebiorcéw — moze
przesadzam, to bedzie z mojej strony duza przesada, ale do tego to moglo doprowadzié -
albo reagowaliSmy zbyt p6zno na realne zagrozenie. Stad dzisiaj kontrole sg prowadzone
na podstawie biezgcej analizy ryzyka.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje, pani minister, bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Czy odpowiedzi
wystarczyly pani prezes, tak? Super. Czy kto§ jeszcze chce zapytac... Jeszcze. Bardzo
prosze. Prosze sie przedstawic, jezeli mozna prosi¢. Prosze, tam jest taka pinezka
i te pinezke przylozy¢ do... Dziekuje bardzo, pani Anno. Prosze bardzo.

Doradca podatkowy Lestaw Mazur:

Lestaw Mazur, doradca podatkowy specjalizujacy sie w postepowaniach podatkowych
w sektorze nowych technologii.

Nawigzujac do tematyki dzisiejszego posiedzenia, chcialbym sie podzieli¢ z panstwem
swojg obserwacjg i doswiadczeniem wia$nie odno$nie do podejScia fiskusa do firm dziata-
jacych w sektorze nowych technologii, zwlaszcza w odniesieniu do podatku VAT. Zasad-
niczo wiekszos¢ zwrotow VAT wykazywanych przez podatnikow z samej swojej natury
- stanowig bowiem wyplyw pieniedzy z kasy panstwowej — jest dla fiskusa z definicji
od razu podejrzana i jest przedmiotem wielomiesiecznych, a nawet wieloletnich weryfi-
kacji. To, co sie dzieje w postepowaniach odnoszgcych sie do branzy nowoczesnych tech-
nologii, przerasta nawet do§wiadczong wyobraznie.

W skrocie powiem tak: wszystkie mozliwe podstawowe zasady z Ordynacji podatko-
wej, jakie mogg teoretycznie zostac¢ naruszone, takie jak miedzy innymi zasada prawo-
rzadnoéci, zasada zaufania do organéw podatkowych, obowigzek organ6w podatkowych
doktadnego wyja$nienia stanu faktycznego sprawy, zasada czynnego udzialu podatnika
w postepowaniu, zasada przekonywania, zakaz prowadzenia postepowania w sposob
stronniczy, ukierunkowany na z géry obrany cel, w postepowaniach na styku branz
nowych technologii sa permanentnie naruszane. Panuje tu taka oto mentalnos¢ urzed-
nicza: ,,Nie rozumiem tej branzy, wiec prewencyjnie, zapobiegawczo lepiej zastopowaé
te dziatalno$¢, niz dokonac zwrotu”.

Bo branza nowych technologii to wciaz dla organéw podatkowych istna terra inco-
gnita By nie by¢ golostownym, postuze sie przykladem miedzy innymi sp6tki IBRW
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spotka z o.0. spotka komandytowa, dla ktérej mam przyjemnosc pracowac. I na tych
przykladach przedstawie panstwu rzeczywisto$¢ problemow, z jakimi na co dzien zma-
gaja sie firmy operujace w sektorze nowych technologii lub podmioty majgce jedynie
styczno§é w swej dziatalnoSci z takimi firmami.

IBRW juz od ponad 3 lat usiluje bezskutecznie odzyskaé od fiskusa jej wlasne pie-
niadze, tj. podatek VAT, ktory wezesniej spotka ta uiScita w cenie nabywanych towaréw
i ustug wykorzystywanych nastepnie do §wiadczenia swoich wlasnych ustug z szeroko
pojetego wsparcia biznesu, ustug §wiadczonych wlasnie na rzecz firm krajowych i zagra-
nicznych dziatajacych w sektorze nowych technologii. Argumentacja i narracja decyzji
podatkowych miejscami do ztudzenia przypomina narracje zaczerpnietg z tzw. karuzel
VAT-owskich wystepujacych w prostych transakcjach handlowych z tradycyjnymi towa-
rami. Z tg jednak roznica, ze w przeciwienstwie do karuzel VAT, w ktérych zidentyfiko-
wany zostaje tzw. znikajacy podatnik i w ktérych dochodzi do realnego juz uszczerbku
po stronie Skarbu Panstwa, w transakcjach, ktorych strong jest spotka, na zadnym eta-
pie do wyludzen nie dochodzi.

Mato tego, organy podatkowe wrecz same przyznaja, ze badajac rozliczenia podatkowe
kontrahentéw IBRW czy tez rozliczenia dostawcow tych kontrahentéw, i tutaj doslowny
cytat z decyzji: ,,nie spos6b wykaza¢ nieprawidlowosci i sprzecznosci z obowigzujacym
prawem, a tym samym stwierdzi¢ nieprawidlowosci w rozliczeniach poszczegdlnych pod-
miotow”. Niemniej pomimo takiego stwierdzenia i zauwazenia zwrot VAT-u sie spélce
sie nie nalezy, bo kontrahenci IBRW tworzg, tutaj znowu cytat z decyzji, ,,skompliko-
wang sie¢ wzajemnych powigzan kapitalowych, osobowych i biznesowych”, a rzekomo
Swiadczone przez spotke ustugi wedlug przypuszezen organéw podatkowych, mogg byé
wykorzystywane — i tu jeszcze raz podkre§lam tryb przypuszczajacy — moga byé wyko-
rzystywane do uzyskania przez IBRW nienaleznego zwrotu VAT.

Wobec takiego nastawienia fiskusa spotka jest bezradna. Postepowania podat-
kowe i weryfikacja zasadnoSci zwrotu trwajg latami. IBRW dysponuje szeregiem pra-
womocnych orzeczen sgdowych, stwierdzajacych przewleklo§é prowadzonych wobec
sp6tki czynnosci. Organy podatkowe nie wykonujg prawomocnych wyrokéw sadowych,
z ktéorych w panstwie prawa wynikalby obowigzek dokonania na rzecz spétki zwrotu
VAT. Co z tego, ze spotka skutecznie zaskarza decyzje zabezpieczajgce, je§li wezeSniej
do zabezpieczen rzekomych roszczen fiskusa doszlo? IBRW zamiast skupia¢ sie w calo-
Sci na swojej podstawowe] dziatalnosci, przygotowuje dla organéw podatkowych tysiace
stron dokumentéw oraz wszelkiego rodzaju wyjasnien i angazuje réznego rodzaju spe-
cjalistow i ekspertow do obrony jej fundamentalnych praw.

Nie ma dialogu z argumentami spé6tki. Organy podatkowe uprawiajg swoisty mono-
log, nie starajac sie nawet zrozumiec specyfiki sektora nowych technologii. Tkwig catly
czas myslami w tradycyjnych tafnicuchach transakeji i w obrocie tradycyjnymi towarami
czy ustlugami. Dzialania fiskusa, ciggle, od przeszio 3 lat wstrzymywane zwroty VAT
mocno zachwialy...

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Przepraszam bardzo, czy ja moge miec goracg prosbe do pana? To jest taki jednostkowy
przypadek. OczywiScie on jest wazny. Ja go nie neguje, tylko ja chciatbym, gdyby pan
byt tak mity, zrobi¢ konkluzje i pani minister razem z dyrektorami odniesie sie do tego.
Jezeli bedzie potrzeba w tej sprawie jako$s pomac, to oczywiScie rowniez deklaruje sie,
ze mozemy pomoc jako posrednicy, a pani minister rowniez mowi, ze zaprasza na roz-
mowe. Wiec jezeli jako§ do konkluzji mozna by dotrzeé, to bardzo prosze.

Doradca podatkowy Lestaw Mazur:
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Moim zdaniem zadna cyfryzacja dziatan fiskusa nie zmieni rzeczywistosci i podejScia,
jesli urzednicy podatkowi nie bedg rozumiec specyfiki branzy, ktora w ramach danego
postepowania oceniajg. Stawiam na edukacje i jeszcze raz na edukacje. Moze warto
pomysle¢ nad stworzeniem sektorowych, wyspecjalizowanych urzedéw podatkowych?
To jednak wymaga zmian systemowych. A doraZnie, o czym moze byla juz mowa, warto,
aby organy podatkowe siegaly do istniejgcych juz rozwigzan prawnych, w ramach kto-
rych moglyby blizej zapoznac sie ze specyfika sektora nowych technologii. Mam na mysli

m.s.sS.
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instytucje rozprawy administracyjnej, w ramach ktérej ustnie mozna wyjaénic sobie twa-
rzg w twarz wszelkie watpliwoéci natury faktycznej czy prawnej, zanim zostanie wydana
decyzja. Niestety ta instytucja rozprawy administracyjnej jest w zasadzie martwa i prak-
tycznie nie jest wykorzystywana przez organy podatkowe, a wszelkie proby wnoszenia
0 jej przeprowadzenie sg konsekwentnie negowane.

Wysokie Komisje, podsumowujgc dziatania organéw podatkowych w sektorze nowych
technologii, chciatlbym zwréci¢ uwage na dwa kluczowe elementy. Po pierwsze, inno-
wacyjni przedsiebiorcy i wspoélpracujace z nimi firmy sg postrzegani jako przestepcy
chcacy wzbogacié sie kosztem Skarbu Panstwa. Po drugie, pomimo duzego potencjatu
Polski jako kraju, w ktorym mogg by¢ lokowane biznesy oparte na nowych technologiach
(nasze polskie zasoby intelektualne, atrakcyjny poziom prac) dzialania fiskusa doprowa-
dzajg przedsiebiorstwa z branzy hi-tech na skraj bankructwa, zniechecajg kreatywnych
przedsiebiorcow, za ktérymi nie stojg znane marki, do wspoétpracy z polskimi firmami.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Bardzo dziekuje. Pani minister?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Magdalena Rzeczkowska:
Ja tylko krétko. Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje za to wystapienie, duzo byto
takich ogélnych twierdzen o niewlasciwym podejSciu czy niewlasciwym dzialaniu.

Ja tylko chciatlam sie odnies¢ do kwestii zwrotu VAT, ze kazdy jest podejrzany, kazdy
weryfikowany i w nieskonczono§¢ prowadzone sg postepowania. Ot6z w zakresie weryfi-
kacji zwrotu VAT, tak jak i innych, oraz oceny, czy dzialania kontrolne lub inne w ogéle
powinny by¢ podjete, stosujemy analize ryzyka — tak jak pan dyrektor wspomnial. I ocena
na podstawie informacji z naprawde szeregu posiadanych zrodet i baz danych... Dopiero
po takiej analizie sg podejmowane ewentualne decyzje o tym, czy zwrot VAT-u jest
wstrzymywany, czy tez nie.

Dodatkowo myséle, ze warto sie troszeczke pochwalié, bo w zakresie wlasnie zwrotu
VAT, na razie do kwoty 2 tys. z1, ale w perspektywie 5 tys. i wiecej, wprowadzamy auto-
matyzacje, to znaczy wykorzystujac po prostu algorytmy i informacje z posiadanych
przez nas baz danych dotyczacych widoku podatnika, w przypadkach niebudzacych wat-
pliwoéci i tzw. zielonego $wiatla te zwroty sg dokonywane automatycznie. Do 2 tys. zi
juz to sie dzieje, do 5 tys. bedzie za chwile, a w perspektywie sg roéwniez wyzsze kwoty,
poniewaz staramy sie coraz lepiej wykorzystywaé posiadane dane i coraz lepiej anali-
tycznie pracowac.

Jezeli chodzi rowniez o kwestie dlugotrwalych kontroli, to rowniez pragne zapewnic,
ze jednym z moich celow jako szefa KAS jest to, zebySmy przede wszystkim prowadzili
te kontrole tam, gdzie faktycznie one sg uzasadnione, gdzie faktycznie mamy ku temu
podstawy, ale z drugiej strony, zeby nie ciagnely sie w nieskonczonosc. Te kontrole musza
by¢ rzeczywiScie szybciej konczone. I to jest tak naprawde przedmiot kazdego mojego
spotkania z dyrektorami izb administracji skarbowej. Staramy sie bardzo tego tematu
pilnowaé, ale oczywiscie mamy réwniez wieloletnie zaszloSci w tym temacie, wiec row-
niez jest kwestia konczenia starszych spraw. A jezeli chodzi o to nowe podejScie, to tez
traktowanie tych kontroli w taki sposob, ze nie moga sie one toczy¢ w nieskonczonos¢.

Sprawa przywolanej spotki jest sprawg indywidualna. Nie moge sie na ten temat wypo-
wiada¢, rowniez ze wzgledu na tajemnice skarbowa, natomiast kij ma zawsze dwa konce.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Dziekuje, ale rozumiem, ze deklaracja pani minister czy pana dyrektora, zeby byto spo-
tkanie, jest caly czas aktualna?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Magdalena Rzeczkowska:
OczywiScie, ze tak.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):
Prosze bardzo, to tyle pozytywnego. I jeszcze, prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.
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Prezes zarzadu Business Process Outsourcing Monika Kaminska:
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Dzien dobry. Monika Kaminska, Business Process Outsourcing, prezes zarzadu spoiki.
Panie przewodniczacy... Dobrze.

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, chcialabym sie odnies¢
do konkretu. MéwiliSmy o ogblnikach i ja z zainteresowaniem sluchatam naszej dzisiej-
szej dyskusji. Przychodze do panstwa z apelem, aby uslyszeli panstwo glos przedsiebior-
cow i mogli dzieki posiedzeniu temu posiedzeniu Komisji zrozumiec i wypracowac narze-
dzia pozwalajgce na usuniecie barier w prowadzeniu nowoczesnego biznesu - barier,
z ktérymi ja sie spotykam na co dzien.

Prowadze przedsiebiorstwo Business Process Outsourcing, ktére zatrudnia prawie
tysigc osob. Jest to dynamicznie rozwijajaca sie spotka, dzialajgca w sektorze nowych tech-
nologii. Wynajmuje kilka pieter w biurowcu w samym centrum Warszawy i naprawde,
prosze panstwa, rozwazam calkowite zamkniecie tej dzialalnoSci, bo nie jestem w stanie
prowadzi¢ jej dalej ze wzgledu na destrukcyjne dzialanie organow skarbowych.

Pani minister w pierwszym przemoéwieniu mowita o szkoleniach z nowoczesnych
ustug. Bardzo zaluje, ze nie spotkalem jeszcze na swojej drodze urzednika, ktory przebyt
takie szkolenia, bo juz przy pierwszej kontroli zarzucono mi, ze nie prowadze warzyw-
niaka, a w zwigzku z tym osoba kontrolujaca kompletnie nie rozumie, czym sie zajmuje
i czym jest ten caly outsourcing nowoczesnych ustug. Jeden z inspektorow na pierwszym
spotkaniu powiedzial mi, ze ma tylko dwa dni w miesiacu na kontrole mojego przedsie-
biorstwa i w zwigzku z tym, zebym nie liczyla na szybkie zakonczenie, zebym przygoto-
wala sie na minimum dwa lata.

Szanowni panstwo, mial racje. Dzisiaj mijajg dokladnie 2 lata i 3 miesigce, odkad
uslyszalam te stowa, a kontrola nawet nie zbliza sie do konca. Zamiast zwiekszy¢
zasoby i wyda¢ decyzje, o ktérej rowniez moéwi pan przewodniczacy, decyzje wskazu-
jaca, co mozna poprawic, w jakich obszarach jest wymagana ta poprawa, urzad wszczyna
kolejne kontrole i czynnosci sprawdzajace, ktérych aktualnie prowadzonych jest juz kil-
kanascie przez trzy rézne urzedy. Urzedy absolutnie nie komunikujg sie ze soba. Kazdy
urzad prowadzi kilka razy po kilka kontroli, w efekcie wszystko za kazdym razem musze
powtarzaé, tgcznie z tym, ze umowe najmu lokalu biurowego wyslatam juz 20 razy.

Prosze panstwa, urzednicy przychodza do mnie do biura. W pelnym umundurowaniu
z bronig przy boku chodza, ogladajac biuro. Zastanawiam sie, czy tak ma wyglada¢ podej-
Scie urzedu do przedsiebiorcow w Polsce? Pierwszy raz w zyciu spotkalam sie z dziala-
niami polegajacymi na paradowaniu posroéd pracownikéw i wspélpracownikéw, po moim
biurze w centrum Warszawy, urzednikéw uzbrojonych w bron przy pasie. A wszystkie
problemy spowodowane sg tym, ze zamiast postawic fabryke, ustawic ludzi przy tasmie
produkcyjnej, zdecydowalam sie na nowoczesny biznes, co urzad z automatu podwaza
ze wzgledu na niematerialny charakter ustug.

Pomimo kilku lat kontroli nie dalej jak w ubieglym tygodniu dostalam wezwanie
do przedstawienia fizycznych dowodéw §wiadczonych ustug, bo urzad ma watpliwoSci
co do przebiegu transakcji i pyta mnie, ile mam ciezaréwek, Swiadczac wyspecjalizowane
ustugi IT wsparcia procesow logistycznych. Kiedy otrzymuje, prosze panstwa, sibdme
przedluzenie zwrotu z pazdziernika 2018 z adnotacja, ze wystepuje konieczno§é dodat-
kowej weryfikacji zasadnoSci zwrotu podatku VAT, ja sie zastanawiam, jak to jest moz-
liwe, ze preznie dzialajaca KAS, dysponujgca nowoczesnymi narzedziami IT, o ktérych
tutaj rowniez mowiliémy w pierwszej czeSci dyskusji, nie jest w stanie od trzech lat zwe-
ryfikowac i natychmiast zidentyfikowa¢ podmiotu, ktory nie ptaci podatku?

Przeciez dysponujgc takimi zasobami, sprawdzanie zasadno§ci powinno zajaé co naj-
wyzej kilka godzin, a nie kilka lat, zwazywszy ze w przypadku mojej sp6tki nie ma mowy
o znikajacych podatnikach, a kwoty podatku, o ktore sie ubiegam, zostaly faktycznie
rozliczone. Tymeczasem w tym tygodniu, prosze panstwa, otrzymatam jubileuszowe,
chyba setne, przedtuzenie zwrotu z tg samg argumentacjg, ktérej urzad nie musi uza-
sadniaé, nie rozumiejgc mojego biznesu, nie chcac go zrozumieé. Mozna tak w nieskon-
czono$¢. A ja przyznaje, ze jestem kompletnie bezradna. Wiem, ze ciezko w to uwierzyc,
ale naprawde otrzymatam juz sto przedtuzen terminu zwrotu podatku VAT.
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Przez ostatnie trzy lata tworze biznes outsourcingu, ustug opartych na wiedzy,
na innowacji, na kreatywnosci, dajacy prace w Polsce i jednoczes$nie, podkres§lam, spro-
wadzajacy kapital zagraniczny do Polski poprzez wspoélprace z kontrahentami z Unii
Europejskiej. Ja podatki ptacic lubie i, co wiecej, place. Zaptacitam juz ponad 30 mln zt
podatku VAT w cenie nabywanych ustug. Polskie urzedy odmawiajg mi zwrotu 11 mln zi
naleznego podatku VAT, a przeciez otrzymywanie zwrotow gwarantuje neutralnosc sys-
temu VAT. W przeciwnym wypadku nie da sie funkcjonowaé¢ w takim biznesie jak mgj,
poniewaz kwoty VAT wyplacane dostawcom sg wyzsze niz marza uzyskana na sprzedazy.

I zawsze uczono mnie, ze zwrot VAT jest w takim przypadku zwyklym elementem
mechanizmu VAT, a nie specjalnym przywilejem, ale termin 60 dni na zwrot nadptaco-
nonego podatku VAT to jest, prosze panstwa, bajka, w ktora przedsiebiorcy absolutnie
juz nie wierza. Zadna firma eksportujaca nowoczesne uslugi nie utrzyma sie na rynku
bez zwrotu nadptaconego podatku. Ja sie bardzo ciesze, ze sg prowadzone takie dyskusje
w celu stworzenia odpowiedniego systemu rozumiejacego potrzeby nowoczesnych firm,
poniewaz aktualny system powoduje, ze KAS pozostaje calkowicie bezkarna w przy-
padku przedluzenia zwrotéw. Poniewaz ja zaskarzam postanowienia przediuzajace,
ktére sg uchylane przez Wojewddzki Sad Administracyjny, organy podatkowe to ignoruja
i wydaja kolejne postanowienia blokujgce zwroty nadptaconego podatku. I tak zamy-
kamy sie w blednym kole. Nie ma zadnego organu nadzoru i zadnej mozliwosci odwotla-
nia dla mnie jako przedsiebiorcy.

Prosze panstwa, branza outsourcingowa w Polsce to ponad p6t miliona os6b wykonu-
jacych wyspecjalizowane ustugi. Z perspektywy podmiotu §wiadczacego te ustugi, dzia-
lajacego w sektorze nowoczesnych technologii, dziatanie KAS powoduje, ze prowadzenie
dzialalnoéci gospodarczej w Polsce wiaze sie z ogromnym ryzykiem i zamiast zakonczyé
jedng kontrole i wydaé decyzje, wszczynane sg kolejne kontrole.

Podkreslam, ze w tej chwili mam 5 kontroli i 25 okres6w objetych czynnosciami
sprawdzajgcymi. Bardzo sie ciesze, ze mogtam dzisiaj wystapic przed panstwem i zwro-
ci¢ uwage na to, ze bez reakcji szanownej Komisji prawie tysigc osob, ktore aktualnie
zatrudniam, straci prace, co osobiScie uwazam za zmarnowang szanse polskiej gospo-
darki. I podkreslam rowniez, ze poszlam za radg pani minister i od poczatku inicjowa-
tam spotkanie z naczelnikami, natomiast te spotkania byly kompletnie bezskuteczne.

Jesli szanowna Komisja nie zainicjuje jak najszybciej rozwigzan systemowych, pozwa-
lajacych na zmiane w podej$ciu KAS do tej branzy, to zadne spotki zwigzane z dziatalno-
§cig eksportowa nie przetrwaja na rynku. Licze na to, ze wypracuja panstwo w ramach
Komisji narzedzia i rozwigzania pozwalajace przedsiebiorcom rozwijac tego rodzaju biz-
nes. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Grzegorz Napieralski (KO):

Bardzo dziekuje. Po tych dwoch glosach, pani minister, szanowni panstwo, propozycja
jest nastepujaca. Chodzi o pomyst, ktéry pojawil sie na poczatku naszego dzisiejszego
spotkania — patrze na kolegéw — zeby spotkaly sie dwa prezydia z inicjatywy oczywiScie
ministerstwa iizb gospodarczych. Chodzi o to, zeby juz nie angazowa¢ dwoch Komi-
sji specjalnie do tego, bo to bedzie duze przedsiewziecie, zeby faktycznie porozmawiac
o tych szkoleniach i o tym, czego dotyczyly te dwa glosy. Mysle, ze to bedzie najlepsze
rozwigzanie.

Rozumiem, ze w tych dwoch sprawach réwniez ministerstwo czy Krajowa Izba Skar-
bowa bedg do panstwa dyspozycji, zeby o tym porozmawiac i szczegotowo wyjasnié te
wszystkie problemy. Stad jest to dzisiejsze posiedzenie, szczegélnie dla tych dwdch osoéb,
ktore wypowiadaly sie na koncu, dlatego zaproponowaliSmy jako Komisja, zeby bylo
to posiedzenie polgczonych dwoch Komisji, zeby o tym chwile porozmawiaé. Kazdy, kto
sie wypowiadal, i strona rzadowa, i komisyjna, wiemy, ze to trzeba po prostu przepro-
wadzi¢. Tylko pytanie, jak szybko to damy rade zrobi¢, jezeli trzeba zmieni¢ przepisy
— oczywiScie parlament. Jezeli trzeba zrobi¢ w ministerstwie szkolenia czy zrobic te
sprawy rozporzadzen, to juz jest resort.

Wiec ja zglaszam taka propozycje. Pani minister kiwa glowa, koledzy rowniez
na zgode, wiec taki wniosek by byl... Czy dobrze tak, czy co§ musze bardziej? Wszystko
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dobrze. Jezeli nie widze wiecej zgloszen, bo mamy... Musze przeprosic¢ panstwa. Nie to,
ze nie chce dopuscié do glosu, tylko otrzymalismy wszyscy informacje o glosowaniach
za chwile. Wiec jezeli mozemy tak sie umowic, skoro mamy zaplanowane takie spotkanie,
my mamy panstwa namiary i ja po prostu wy§le do panstwa zaproszenie. Mamy réwniez
przedstawicieli izb gospodarczych, ktére z nami wspoétpracujg — mysle bardziej o naszej
Komisji — wiec dotrzemy do panstwa na pewno. Bardzo przepraszamy, ale po prostu
nie moge trzymac postow i postanek, zeby nie zaglosowali, bo wtedy bedzie wszystko
na mnie. Czy mozemy sie na to zgodzic¢?

Skoro nie widze dalszych zgloszen, uwazam, ze porzadek zostal wyczerpany. Pani
minister i calemu zespolowi bardzo dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




