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27 pazdziernika 2021 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, odbyta:

— pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o Naro-
dowym Banku Polskim (druk nr 1227).

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Wos§ sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Bernard Smykla zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Narodowego
Banku Polskiego wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Bogdan Wojtow, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Szanowni panstwo, mamy kworum, wiec tym samym mozemy rozpocza¢ prace Komisji.

Jezeli moge prosié, to goraco prosze o to, zebySmy juz wyciszyli i rozmowy, bo jeste-
$my chwile po czasie. Czas najwyzszy zaczgc. Szanowni panstwo, tak, jak powiedzialem,
mamy kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie... Szanowni
panstwo, prositbym o to, aby$émy wzajemnie sobie nie przeszkadzali. Serdecznie dzie-
kuje. Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje, szanowni panstwo, pierwsze czytanie
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim (druk
nr 1227), ktory bedzie uzasadnial pan poset Jacek Swiat.

Ale zanim, szanowni panstwo, przejdziemy do porzadku dziennego, pozwole sobie
przywitac¢ na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Wosia. Witamy serdecznie, panie
ministrze. Witamy réowniez przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego. Ta ustawa
nomen omen dotyczy wprost Narodowego Banku Polskiego, wiec witamy panstwa bar-
dzo serdecznie.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do porzadku - dzisiejsze posiedzenie Komisji
rowniez jest dla nas wszystkich bardzo szczegblnym posiedzeniem Komisji. Pozwole
sobie pogratulowac i zyczyc wszystkiego, naprawde wszystkiego, co najlepsze, panu prze-
wodniczgcemu w naszym imieniu. Padajg tu slowa, ze cieszymy sie niezmiernie, bo cie-
szymy sie, ale z drugiej strony réwniez zalujemy, ze pan przewodniczacy nas opuszcza.
Mysle, ze to jest rowniez wyrazem pewnego stanu zaréwno ducha jak i tego, w jaki spo-
sob odbieraliSmy naszg wspdlng prace przez ostatnie lata. Serdecznie za to dziekujemy,
panie przewodniczgcy, dzisiaj — panie premierze. Pozwole sobie w takim razie popro-
si¢ pana o to, aby zabral pan glos jako juz nie cztonek formalnie, ale caly czas, mysle,
ze zawsze bedziemy tak to odbierac. Panie premierze, bardzo prosze o zabranie glosu.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie moglem sobie odmowié
tej przyjemnosci, ale tez elementu... mysle, ze sentymentu, zeby nie przyj$¢ na pierw-
sze posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych juz niestety nie jako przewodniczacy tej
Komisji, bo automatycznie stracitem te funkcje wezorajszego wieczora. Przede wszyst-
kim pragne bardzo podziekowaé wszystkim za te dwuletnig wspoétprace. Myéle, ze Komi-
sja Finansow Publicznych pokazala, ze mozemy sie r6zni¢ co do ocen merytorycznych
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pewnych rozwigzan, ale przede wszystkim, ze ta dyskusja odbywala sie na merytorycznie
wysokim poziomie i je$li r6zniliSmy sie, to merytorycznie, ale przede wszystkim wszyscy
nawzajem bardzo sie szanowaliSmy. Ja bardzo dziekuje za wspotprace wszystkim paniom
postankom i panom postom zaréwno z klubéw koalicyjnych, ale réwniez przede wszyst-
kim za te dobra merytoryczng prace z klub6w opozycyjnych.

Ja z Komisjg Finanséw Publicznych jestem zwigzany tak wlasnie z przerwami, ale od 2005
roku, tak jak pani przewodniczgca, pewnie jeszcze wezeSniej. RzeczywiScie moment pozosta-
wienia Komisji Finansow Publicznych jest dla mnie zawsze momentem szczegdlnym, ale
prosze tak sie nie martwié, laska Panska na pstrym koniu jezdzi, jak to méwia, wiec kto wie,
jesli zajda inne okolicznosci, to ufam, ze panstwo mnie powtérnie przyjmiecie do tej Komisji,
bo tutaj zostawiam serce. Jeszcze wiec raz bardzo, bardzo dzigkuje za dotychczasowa prace.
To byta dla mnie wielka, wielka przyjemno§é. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie prosze panig przewodniczgcg Skowronska o zabranie glosu. O, i pozniej pani
posel Izabela Leszczyna. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowny panie premierze, mysle, ze wszyscy dotgczymy do tych gratulacji, ale w sposéb
szczegblny — poprosimy rowniez o to, co bylo przedmiotem debat w Komisji, o sprawy
wazne, o ktore zabiegaliémy, co prawda majgc bardzo r6zng niekiedy optyke w tych spra-
wach. Ja, korzystajac z takiej mozliwosci, bardzo serdecznie zapraszam na Podkarpacie,
ktore jest najwiekszym ogniskiem ASF i to jest niezwykle duzy problem i ten problem
nalezaloby rozwigzac. I drugie. Bardzo uprzejmie poprosze poza wrazeniami, o ktérych
pan premier powiedzial, tych z 2005 roku i tych przy powolywaniu na funkcje wicemi-
nistra rolnictwa, ale i tych dzisiejszych, ze bardzo wiele waznych rzeczy w tej Komisji
rozstrzygneliSmy i nie wszystko bylo...i ta debata byla r6zna. Mysle wiec, ze te uwagi
pan jako premier bedzie roéwniez pamietal i przy podejmowaniu réznych waznych decyzji
bedzie bral je — w miare mozliwoSci — pod uwage. Gratuluje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze, pani poset I1zabela Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczacy. Panie przewodniczacy, panie premierze, ja w imie-
niu kolezanek i kolegéw z Klubu Parlamentarnego Koalicji Obywatelskiej chciatabym
panu podziekowaé za 2 lata wspolpracy. Rzeczywiscie bardzo rzadko sie zgadzalismy,
wlaséciwie najczesciej mieliSmy rézne zdania w ocenie stanu finanséw publicznych i wielu
rozwiazan podejmowanych przez obecny rzad, ale z pewnoS$cig utrzymywal pan pewien
standard parlamentaryzmu, na ktorym nam, wszystkim postom pewnie tak naprawde
zalezy i z pewno$cig Komisja przez pana prowadzona odbiegata in plus od wielu innych,
za co w imieniu kolezanek i kolegdw panu dziekuje. Oczywiscie rowniez zycze powodze-
nia i gratuluje w imieniu réwniez naszego klubu.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panie premierze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo za te stowa wszystkie i oczywiScie za nastepne zadania,
ktore juz pani przewodniczaca Skowronska nakresla. OczywiScie przyjmuje to wyzwa-
nie, natomiast na tym etapie wspoélpraca nasza zostaje zawieszona, ale jesli beda jakie$
sprawy wazne, z dziedziny rolnictwa, ktore bedg wymagaly decyzji Komisji Finanséw
Publicznych, bede sie staral na te Komisje przybywac.

Jeszcze raz, wiec dziekuje. A w zwigzku z tym, ze jednak proces prac Komisji, legi-
slacyjny, jest obowigzkiem, a ja juz nie jestem czltonkiem Komisji, pozwdlcie panstwo,
ze pozegnam i zycze dobrej pracy pod kierunkiem nowego przewodniczgcego czy nowej
przewodniczacej, nie wiem, abys$cie panstwo réowniez tak efektywnie pracowali jak
dotychczas. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Szanowni panstwo, jak zostalo to nakreslone i wskazane, oby byla ta praca jak najbar-
dziej merytoryczna i jak najbardziej rzeczowa. Przechodzimy tym samym do realizacji
dzisiejszego porzadku dziennego Komisji.

Informuje panstwa, ze marszatek Sejmu w dniu 28 maja biezacego roku skiero-
wal komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim (druk
nr 1227) do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy we wskazanym druku. Bar-
dzo prosze o przedstawienie wnioskodawcy i uzasadnienie projektu. Panie posle, bardzo
serdecznie prosze.

Posel Jacek Swiat (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, w imieniu Komisji do Spraw Petycji mam
przyjemnos¢ przedstawié projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Pol-
skim. Ten projekt jest efektem petycji, ktoéra do nas wplynela, ztozonej przez pana S. A.

Autor petycji trafnie zauwazyl, ze zasady postepowania przy zatrzymywaniu podej-
rzanych o falszerstwo czy falszywych znakéw pienieznych czy postepowania z tymi
znakami regulowany jest zarzadzeniem prezesa NBP. Trafnie rowniez zauwaza, ze jest
to sytuacja nieprawidtowa, poniewaz to zarzadzenie jest aktem zarzgdu wewnetrznego
i oczywiScie moze obowigzywac tylko jednostki podlegte NBP.

Rozpatrujac szersza nieco sprawe Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze warunkowo
takie zarzadzenie moze zobowigzywaé réwniez banki panstwowe, ale w naszym przy-
padku jest to tylko w istocie BGK. Ta sytuacja jest zatem, po pierwsze, w oczywisty
sposob niekonstytucyjna, poniewaz wplyw na dzialania czy regulacje dziatan bankéw
komercyjnych czy szerzej obywateli moga miec tylko akty prawne powszechnie obowia-
zujgce, czyli na przyktad ustawy czy rozporzadzenia wydane przez ministréw na pod-
stawie delegacji wyrazonych w ustawach. Po drugie, oczywiscie w kazdej chwili mozna
sie spodziewac jakich$ po prostu proceséw z bankami zatrzymujgcymi podejrzane znaki
pieniezne i wlasciwie az dziw, ze do tej pory takich proceséw chyba nie bylo.

Nasza Komisja 15 pazdziernika zeszlego roku zdecydowala podjac¢ inicjatywe usta-
wodawczg. Takie rozwigzanie sugerowal ekspert z Biura Analiz Sejmowych jak réow-
niez Narodowy Bank Polski w piSmie przeslanym przez wiceprezesa Szalamache
i 6 maja tego roku Komisja projekt przyjela. On uwzglednia uwagi ztozone przez Naro-
dowy Bank Polski. Poparcie dla tego kierunku dziatania wyrazito rowniez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

OczywiScie mamy §wiadomo§¢, ze by¢é moze nie jest to projekt idealny, ze by¢ moze
bedzie wymagal jeszcze jakich$ korekt, ale chcieliSmy zrobié jak najszybciej ten pierwszy
krok. Wnosze zatem do Wysokiej Komisji, by przyjela ten projekt do dalszych prac. Jezeli
tak sie stanie, moja rola sie skonczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje, panie poS§le. Przypomne, ze pierwsze czytanie obejmuje debate
w sprawie zasad ogblnych projektu, nastepnie zadawanie pytan przez postow i odpowie-
dzi przedstawiciela wnioskodawcow.

Otwieram w tym momencie, szanowni panstwo, debate. Bardzo prosze o ewentualne
pytania. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, panie i panowie poslowie, pierw-
sze pytanie. Nie mamy, nie doreczono nam daty decyzji uzgodnienia z Europejskim Ban-
kiem Centralnym, a ten projekt wymaga uzgodnienia. To jest pierwsze pytanie.
Kolejne pytanie to, jak na rynku, bo pan przewodniczacy... pan poset przedstawiajacy
nam projekt komisyjny, pan poset Swiat pokazal, ze od maja do teraz... Ja bym chciala
zapytac o statystyki, ktore sa w Narodowym Banku Polskim. Ja znam ten problem aku-
rat zawodowo. Ile w ciggu roku i poza podmiotami takimi, jakimi sg banki, ile w tej
strukturze odkrywania falszywych czy wykrywania falszywych znakéw pienieznych, ile
jest postepowan dotyczacych policji i prokuratorskich. Gdyby dla orientacji mozna byto
powiedzie¢ na przyklad, ile w ubieglym roku i czy zjawisko to nasila sie i jaki ma ono
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charakter w stosunku do... znaczy dotyczace pienieznych... waluty polskiej i walut zagra-
nicznych? Czy panstwo w tym zakresie rowniez majg informacje?

Wydaje sie, tak konkludujac, poza tymi pytaniami... zeby powiedziec, ze i przed
tg datg, co prawda bez tej procedury, banki przekazywaly podejrzane znaki pieniezne
do Narodowego Banku Polskiego. Ten termin ocenienia to bylo okolo miesigca. On jest
w miare szybki jak na warunki w innych dzialaniach. Czy po wydaniu tego rozporzadze-
nia ten czas oceny i przedstawienia podmiotowi, ktory to zebral, protokotu dotyczacego
badania znakéw pienieznych skroci sie i o ile? )

Do samego projektu szczegétowych uwag, takich, o ktérych mowit pan posel Swiat,
nie mam, tylko na ile panstwo usprawnicie ten rynek albo jak rozpoznajecie, bo to jest
rzecz niezwykle wazna dla ochrony obywateli. Bo ze pomiedzy placowkami w obrocie
pojawiajg sie takie... tak przynajmniej zeznaja osoby, ktore dokonujg wplat w bankach,
ze otrzymali z innej placowki handlowej, to pokazuje, ze inne placowki handlowe akurat
falszywych znakow pienieznych nie wychwytuja.

To wszystko. Nie ma takich duzych uwag do samego rozwiazania, ktére zapropono-
wala Komisja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, o glos poprosita pani przewodniczgca Gabriela Mastowska. Bardzo pro-
sze, pani przewodniczaca.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z wypowiedzi pana senatora wynika, ze pro-
blem wymaga pilnego rozwigzania i ze w zwigzku z tym, aby wydac to rozporzadzenie,
musza byé uzgodnienia miedzy dwoma ministrami i zaopiniowane to rozporzadzenie
przez prezesa NBP. Wobec tego, kiedy mozemy sie spodziewaé wydania tego rozporza-
dzenia, bo jednocze$nie znajdujemy w uzasadnieniu akapit, ktory mowi, ze ustawa prze-
widuje diugie vacatio legis, date jej wejscia w zycie okre§lono na 1 wrzeSnia 2021. Jak
mam to rozumiec?

Posel Jacek Swiat (PiS) - spoza skltadu Komisji:
Przede wszystkim jestem postem, a nie senatorem. Te pytania sg troche nie do mnie.
Myémy jako Komisja... To sg pytania do banku, do NBP, czy do ministra.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie posle, pozwole sobie wejs¢ w stowo.

Posetl Jacek Swiat (PiS) - spoza sktadu Komisji:
Natomiast jesli chodzi o okreslenie vacatio legis, ja przypomne, ze przyjeliémy projekt
w maju. Stad takie okres§lenie. LiczyliSmy, ze jeszcze przed wakacjami ta ustawa zostanie
przyjeta. Tak sie nie stalo, wiec jest oczywiste, ze termin wejScia w zycie trzeba bedzie
okresli¢ na nowo. Uwzgledniajac realia mysle, ze realne jest 1 stycznia przysztego roku.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Styczen?

Posetl Jacek Swiat (PiS) - spoza skltadu Komisji:
Tak, tak mi sie wydaje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje bardzo za wypowiedz. Poprosze jeszcze o zabranie glosu pana posta Wojciecha
Saluge. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wojciech Saluga (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Tak podobnie, w tym duchu, ze to oczekiwany projekt
ustawy, 21 lat czekamy. Jest taka dziura w przepisach prawa. Natomiast pociagne ten
watek tego wejscia w zycie, poniewaz mieliSmy szereg opinii: NBP, Sad Najwyzszy, Euro-
pejski Bank Centralny i one sg takie pozytywne, natomiast do§é pokazna opinie wyrazit
rzad na ten temat i wlaénie odnosit sie do tego vacatio legis w sposob taki doSé¢ szcze-
golny. Nie zauwazylem, kto jest przedstawicielem rzgdu na tym posiedzeniu, ale wtasnie
prositbym przedstawiciela rzgdu, a nie pana posta Swiata o to, zeby rozwinal te opinie
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rzadu do tego projektu ustawy. Co znaczy, ze to vacatio legis ma by¢ dlugie. Czy wiemy
juz, ze to rozporzadzenie bedzie jakie§ wyjatkowo skomplikowane czy jakies inne rzeczy
przesadzaja o tym, ze z tym vacatio legis mamy jaki§ problem? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo. Dostownie za chwileczke przejdziemy do odpowiedzi. Jest pan mini-
ster Michal Wo$ z nami, sg przedstawiciele NBP, wiec jestem przekonany, ze wszyscy
uzyskamy te odpowiedz, o ktorej pan moéwi. Czy sa jeszcze jakie§ pytania do zapisow
ustawy? Nie widze. Tym samym bardzo prosze, jezeli mozna, te pytania, te watpliwoSci,
ktore sie gdzies§ pojawily... Prosze o ustosunkowanie sie ze strony rzadowej, ale rowniez
ze strony Narodowego Banku Polskiego. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wos:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, rzeczywiscie wyczekiwany
projekt ustawy. W tej chwili zarzgdzanie jest w sposob oczywisty niekonstytucyjne, wiec
rozporzadzenie powinno by¢ wydane. W zwigzku z tym, ze NBP nie ma uprawnienia
do wydawania rozporzadzen, totez mysle, dla Wysokiej Komisji oczywista jest ta pro-
pozycja wydania rozporzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci po uzyskaniu opinii
NBP Stad konieczno§é rzeczywiscie wskazania innego terminu wej$cia w zycie ustawy
niz ten 1 wrze$nia przez, po pierwsze, uzgodnienia, bo to jest rozporzadzenie wydawane
w uzgodnieniu, a po drugie, ze wzgledu na czas uzyskania opinii NBP. Panstwu postom,
podejrzewam, tak jak nam zostaly doreczone propozycje poprawek, ktore by¢ moze beda
zlozone i w ramach tych poprawek czy w poprawce 2, ktéra by¢ moze bedzie zlozona,
czytam, ze termin wejscia w zycie z 1 wrze$nia mialby byé zamieniony na 3 miesigce
od dnia ogloszenia. I to jest czas optymalny do wydania tego rozporzadzenia.

Natomiast co do pytan pani przewodniczacej, opinia Europejskiego Banku Central-
nego, pani przewodniczgca, jest do druku zataczona. Europejski Bank Centralny stwier-
dzil, ze w zwigzku z tym, ze dotyczy kwestii jedynie marginalnie wchodzacych w zakres
swoich kompetencji, nie ma koniecznosci... nie wymaga opinii EBC, wiec pod tym wzgle-
dem mysle, ze sprawa jest wyjasniona.

Natomiast co do iloéci postepowan, my oczywiScie z perspektywy prokuratury
mozemy przygotowaé takie zestawienie, ewentualnie MSWiA z perspektywy poli-
¢ji, natomiast by¢ moze, i to by wyczerpalo koniecznos¢ jakby odpowiedzi na pytanie
ze strony Wysokiej Komisji, pani przewodniczacej, jesli NBP ma tego rodzaju dane, by¢
moze, natomiast ze strony rzadowej my musielibySmy je dopiero przygotowac. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy w takim razie przedstawiciele NBP zechcg jeszcze zabraé glos?
Bardzo prosze. Prosze te pastylke przyltozy¢ z lewej strony.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Narodowego Banku Polskiego Bernard

Smykla:

Dziekuje bardzo, przepraszam. Bernard Smykla, zastepca dyrektora Departamentu
Prawnego NBP. Witam panstwa bardzo serdecznie. Wiec ja tak troszeczke szerzej
chcialbym, jesli panstwo pozwola, ale nie za dltugo, przedstawié¢ stanowisko Narodowego
Banku Polskiego. My postrzegamy ten problem gtéwnie jako problem wynikajacy z tego,
ze w tej chwili delegacja ustawowa zawarta w art. 35 ust. 3 nie moze by¢ przez prezesa
Narodowego Banku Polskiego zrealizowana z powodu tych uwarunkowan konstytucyj-
nych, ktore bardzo precyzyjnie zostaly w materialach przekazanych Komisji opisane,
zar6wno w materiale Komisji, jak i w stanowisku rzadu. My sie z tym stanowiskiem
absolutnie zgadzamy.

JesteSmy bardzo zainteresowani, zeby doszlo do zmiany ustawy w tym kierunku,
ktory jest proponowany przez Komisje, to znaczy, zeby wskazany zostal organ upowaz-
niony przez konstytucje do wydania tego aktu wykonawczego na podstawie tego prze-
pisu. JesteSmy zainteresowani, tak jak w projekcie, do udziatu w przygotowaniu projektu
tego aktu wykonawczego, natomiast mamy pewien... Nie wiem, panie przewodniczacy,
czy to jest teraz ten moment, zebym mogt zasygnalizowac, ze mamy propozycje pewnych
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poprawek i chcielibySmy prosi¢ o to, zeby kto§ z panstwa postéw te poprawki przejal.
One zostaly zasygnalizowane w piSmie skierowanym do zastepcy szefa Kancelarii Sejmu
przez pana prezesa Glapinskiego.

Generalnie chodzi o to, zeby doprecyzowac te delegacje w art. 35 ust. 3 w taki sposéb,
zeby uwzgledni¢ rowniez sluszne interesy tych oséb, ktore powiedzmy, byly uczestni-
kami procesu na poczatku - tak, ze pienigzki zostaly zatrzymane - jak rowniez bezpie-
czenstwo obrotu gotowkowego, zeby bylo wérod tych wytycznych, ktére wziagtby pod
uwage organ wydajacy. Na ten moment bylby to Minister Sprawiedliwosci. Proponowa-
libySmy wiec poszerzenie wytycznych, ktore bylyby dla tego organu, ktéry wydawatby
akt wykonawczy. Nastepnie, prosze panstwa, uwazamy, ze nie ma w praktyce z punktu
widzenia formalno-prawnego w tej chwili luki prawnej, jesli chodzi o rozwigzywanie
tego problemu, poniewaz nie budzi watpliwosci réwniez, rozumiem, strony rzadowej,
ze zarzgdzenie prezesa NBP z 31 sierpnia 1989 jest aktem prawnym obowigzujgcym.
Wadliwo§¢ rozwigzania polega na tym, ze ten akt nie moze by¢ zmieniony ani nie moze
by¢ zastgpiony przez prezesa Narodowego Banku Polskiego.

I druga nasza propozycja poprawki sprowadza sie do tego, zeby znalazl sie przepis,
ktoéry bedzie formulowal norme prawna tego rodzaju, iz te przepisy, a konkretnie owo
zarzadzenie bedzie obowigzywalo do czasu wydania nowego aktu prawnego, na podstawie
zmienionego przepisu tego glownego, nad ktérym, rozumiem, w tej chwili procedujemy.

I wreszcie kwestia trzecia to jest wlasnie ten termin wejscia w zycie ustawy. To jest
kwestia bardzo istotna. Z naszego punktu widzenia, gdyby sie okazalo, ze zostanie przy-
jeta poprawka o utrzymaniu w mocy zarzadzenia prezesa NBP, w tej chwili obowigzuja-
cego, nie byloby takiego ci$nienia dla organdéw, ktore beda wydawaly akt wykonawczy.
Mozna wtedy, powiedzmy, spokojnie — oczywiScie nienadmiernie spokojnie — nad tym
aktem pracowac, bo akt obowiazywalby. Wowczas vacatio legis nie musialoby byé tak
odlegte, bo ustawa moglaby wejs¢ w zycie zgodnie ze standardami nawet w ciggu 14 dni
od dnia ogloszenia, bo obowigzywalby ten przepis przejSciowy proponowany przez nas
w art. 2, ze zachowujg moc przepisy obecnie obowigzujace i te przepisy funkcjonuja,
prawda? W zwigzku z tym ten problem w takim zakresie, w jakim to jest wymagane
okoliczno§ciami faktycznymi, jest réwniez rozwigzywany, bo jest podstawa normatywna
i niekwestionowana przez nikogo, ze to zarzadzanie obowigzuje.

Mamy wiec tego rodzaju prosbe do panstwa postow, zeby kto$ z panstwa zechciat
przejac te poprawki, ktore zgloszone zostaly przez pana prezesa Glapinskiego w pismie
skierowanym do zastepcy szefa Kancelarii Sejmu i czynimy to z przekonaniem, ze znako-
micie to usprawni prace nad ustawa, jak rowniez uczyni te ustawe taka, powiedziatbym,
zblizong do ideatu, jesli chodzi o rozwigzanie tego problemu, bo chodzi nam o uwzgled-
nienie wszelkich okolicznosci zwigzanych z zatrzymywaniem znakéw pienieznych podej-
rzanych co do autentycznosci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Co prawda rzeczywiScie jest to moment, w ktérym jesteSmy w deba-
cie ogélnej i te wypowiedzi sg jak najbardziej zasadne, tu pragne zwroci¢ uwage na to,
ze zostaly takie uwagi skierowane i zostaly przygotowane dwie poprawki. Mysle, ze juz
w trakcie, po zamknieciu tej debaty ogolnej, kiedy bedziemy omawiaé poprawki, przej-
dziemy bezposrednio do zapiséw poprawek i wtedy je przyjmiemy. Bardzo wiec prosze
o pewna weryfikacje tego, co zostalo przedlozone i tego, co zostalo przez pana jako apel
wskazane. Szanowni panstwo, czy sa jeszcze jakie§ uwagi do... w debacie ogblnej, wnio-
ski, pytania? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
To jest pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy panstwo sprawdzili poprawnoSci zapropo-
nowanego rozwigzania przepisow intertemporalnych, o ktérych mowil przedstawiciel
Narodowego Banku Polskiego? Bo na etapie zglaszania poprawki czy teraz, takie pytanie
powinno by¢ i opinia w tym zakresie, bo wtedy pozostanie tylko pytanie dotyczace wnio-
skodawcy. W tym przypadku bedzie pan przewodniczacy pytal przedstawiciela rzadu.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
O glos poprosit jeszcze pan poset Wieslaw Janczyk. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie tutaj do wypowiedzi przedstawi-
ciela Narodowego Banku Polskiego i propozycji korekty zapisow tej dosy¢ oszczednie
skonstruowanej ustawy, to na bazie tych konsultacji, ktére byly prowadzone z Klubem
Parlamentarnym Prawo i Sprawiedliwo§¢, my przygotowaliémy propozycje korekty.
Ja za chwile moge je przedstawic. Zobaczymy, w jakim stopniu one konsumujg te ocze-
kiwania, ktore zostaly tutaj zaprezentowane. Mnie sie wydaje, ze w sposob daleko idacy.
Juz widze, ze wystepuje tutaj pewna rozbieznoéé dotyczgca samego terminu wejScia
w zycie ustawy, ale moja propozycja jest nastepujaca, ze w ramach tego uzgodnienia,
ktore posiadamy, mozemy przyja¢ te dwie propozycje, ktore tutaj za chwile moge jesz-
cze przedstawi¢. One zostaly dostarczone paniom i panom postom przed rozpoczeciem
Komisji i dzisiejszego posiedzenia. Jezeli bylaby potrzeba jeszcze jakiego$ korygowania,
to mamy przeciez drugie czytanie i wowczas bySmy dokonali tej korekty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. W takim razie proponuje powrot do tego, co wezeSniej propono-
walem, a wiec zamkniecie debaty ogélnej i przej$cie bezpo§rednio juz do rozpatrywania
samego projektu ustawy i poprawek, ktore zostaly przedlozone. Bedziemy wtedy mogli
w spos6b bezposredni, po przedstawieniu poprawki odnie$¢ sie do samej poprawki. Czy
Biuro réwniez akceptuje takie rozstrzygniecie? Bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:
Tak, jak najbardzie]. Jeszcze nie wiem, czy mam sie teraz odnies¢ do tego, co pani prze-
wodniczaca Skowronska méwila czy...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Legislator Lukasz Kasiak:

Pani przewodniczaca, takie przepisy utrzymujace w mocy akty wykonawcze sg jak naj-
bardziej dopuszczalne. Tutaj nalezaloby rozwazy¢ kwestie nastepujaca. Ja rozumiem,
ze Rada Ministréow i pan minister Wo$ prezentuja takie stanowisko, ze wydluzenie
okresu vacatio legis niejako powoduje, ze przepis przejSciowy utrzymujgcy w mocy
to zarzadzenie nie jest potrzebny, dlatego ze po prostu wraz z wejSciem w zycie zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej ten akt wykonawczy upadnie, méwigc juz kolokwial-
nie, straci moc, natomiast panstwo — Ministerstwo SprawiedliwoSci, zdazy do tego czasu
po prostu wydaé rozporzadzenie. Nalezy wiec... Teoretycznie jest taka mozliwos¢, zeby
dodac przepis utrzymujacy w mocy i przedtuzyc¢ vacatio legis, natomiast pytanie, czy jest
to rzeczywiscie potrzebne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze pana posta sprawozdawce.

Poset Jacek Swiat (PiS) - spoza skltadu Komisji:
Chcialem serdecznie panstwu podziekowac. Jestem przekonany, ze nasza wspo6lna praca
naszych Komisji przyniesie pozytek. Zostawiam projekt ustawy w dobrych rekach. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekujemy serdecznie. Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie pierwszego czyta-
nia projektu ustawy. Zostaly juz moim zdaniem wyczerpane... Zreszta nie bylo zgloszen
zadnych z sali.

Przechodzimy w takim razie do rozpatrywania projektu ustawy.

Czy sa uwagi do tytutu projektu ustawy? Nie ma, nie widze.

Stwierdzam przyjecie tytutu.

Przystepujemy do rozpatrywania poszczegélnych artykutow.
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Tu w pierwszym artykule, szanowni panstwo, bedzie propozycja poprawek. Bardzo
prosze pana posta Wiestawa Janczyka o przedstawienie tych poprawek.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W imieniu klubu parlamentarnego proponuje
nastepujace zmiany w art. 1 naszego projektu, ktore dotycza art. 35 w ust. 3. Chcieliby-
Smy zastosowac tutaj dwie korekty. Ot6z wyraz ,,zasady” zastgpi¢ wyrazem ,warunki”.
Chcemy réwniez zaproponowaé poprawke, ktora zmierza do doprecyzowania wytycz-
nych do wydania projektowanego rozporzadzenia, ktére warunkuja zapewnienie spraw-
nosci i bezpieczenstwa obrotu gotowkowego tak, jak w przedlozonej poprawce.

Zeby juz nie zabieraé glosu, to pragne réwniez zaprezentowac druga poprawke, ktora
dotyczy wydtuzenia terminu wejscia w zycie ustawy do 3 miesiecy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o stanowisko rzadu. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Michal Wos:

Rzad popiera te poprawki. Jezeli moge skorzystac z okazji, ze jestem przy glosie, od razu
chcialem poinformowaé Wysoka Komisje, panstwa poslow, ze ta poprawka wlasciwie
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom rowniez przedstawionych propozycji przez Narodowy
Bank Polski, bo tutaj pan dyrektor mowit o tym, ze wytyczne powinny by¢ rozszerzone
o ochrone slusznych intereséw, a to proponuje pan posel w poprawce, oraz wytyczne
powinny odnosi¢ sie do bezpieczenstwa obrotu gotéwkowego i to rowniez sie w tym
zawiera.

Odnoszac sie do drugiej poprawki, rzeczywiscie jest tak, ze zamiana wejscia w zycie
z dniem 1 wrze$nia na ,,po uplywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia” powoduje —
i tu potwierdzam z kolei zdanie pana legislatora, pana mecenasa z Biura Legislacyjnego
- ze W naszej ocenie jest to wystarczajgce, bo Ministerstwo Sprawiedliwo§ci w 3 miesigce
zdazy wydac rozporzadzenie, co zgodnie z zasadami techniki prawodawczej spowoduje
upadek tamtego zarzgdzenia, wiec nie ma potrzeby proponowania tutaj przejsciowek,
o ktoérych mowil pan dyrektor z NBP. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Czy Narodowy Bank Polski jeszcze na tym etapie chce zajaé jakie§ stanowisko? Dziekuje
serdecznie, panie mecenasie. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne?

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo. Jeszcze w odniesieniu do tej pierwszej poprawki i propozycji zastapie-
nia wyrazu ,,zasady” wyrazem ,warunki” wydaje nam sie, ze... To znaczy, rozumiemy
intencje i tak z uzasadnienia wynika, ze rzeczywiScie — co tez jest mocno ugruntowane,
zaréwno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jak po prostu wynika z przepi-
sow konstytucji — to rozdzielenie materii ustawowej i rozporzadzeniowe;j... i rzeczywi-
Scie zasady oczywiScie powinny by¢ ujete w przepisach materialnych ustawy, natomiast
pytanie, czy zastgpienie tego wyrazu ,,zasady” wyrazem ,,warunki” rozwigzuje problem,
bo czy rzeczywiScie pewne uwarunkowania czy warunki, tutaj akurat postepowania,
rowniez nie powinny by¢ jednak materig ustawowa? Wiec to jest troche glebszy pro-
blem, czy jakie§ przepisy materialne dodatkowo powinny sie znalez¢ jeszcze w ustawie
na przyklad o NBP, ktore wlasnie regulowalyby takie kwestie, jak zasady czy warunki.
To jest jedna sprawa.

Druga sprawa dotyczy takiego pojecia jakby warunkow postepowania. Czy bedzie
jasne, o czym tak naprawde jest mowa i czy nie chodzi tutaj, biorgc pod uwage lekture
chociazby samego zarzadzenia, ktére obowiazuje, czy tu nie chodzi bardziej o sam sposéb
postepowania z tymi znakami? Takie wiec watpliwoSci jeszcze sie budzg odnosnie do tej
pierwszej czesci poprawki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Bardzo dziekuje. Jeszcze pan minister chce zabraé glos, bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wos:

Wysoka Komisjo, jesli mozna sie odnie$¢ do propozycji pana mecenasa, zeby jednak
stowo ,,warunki” zastgpi¢ stowem ,,sposob”, je§li dobrze wytapalem, to intencja, jak
rozumiem, klubu i pana posla jest to, zeby to zdanie bylo szersze. Znaczy rzeczywi-
Scie, zasady to absolutnie jest materia ustawowa i tutaj wszyscy sie zgadamy, natomiast
warunki sg szersze niz sam sposob i w zwigzku z tym optowaliby$my za tym, zeby to jed-
nak byly warunki, a nie sposob, w zwiazku miedzy innymi z postulatami NBP, zeby ujaé
tam ochrone stusznych interesow, bezpieczenstwo obrotu gotowkowego i tak dalej, i tak
dalej. Skad taka propozycja utrzymania tej poprawki Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwo$¢ jest zasadna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, rozumiem, ze Biuro przyjeto to stanowisko.

Szanowni panstwo, do prezydium wplynela jedna poprawka do art. 1. Czy byly jeszcze
jakie§ inne poprawki? Rozumiem, ze juz nie. Oke;.

Dziekuje serdecznie. W takim razie przechodzimy do glosowania poprawki zgloszonej
przez pana posta... Nie ma sprzeciwu? Czy mamy sprzeciw do poprawki? Brak.

Tym samym uwazam, ze poprawka zostala przyjeta i tym samym art. 1 zostal roz-
patrzony.

Przechodzimy do artykutu, szanowni panstwo, drugiego. I tu, w art. 2 réwniez byla
poprawka, ktorg juz wezesniej omowil nam pan poset Wiestaw Janczyk. W takim razie
bardzo prosze jeszcze pana ministra o ustosunkowanie sie do tej poprawki.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Wos:

Pozytywnie, panie przewodniczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Czy Biuro ma jakie$§ uwagi? Nie ma. Dziekuje serdecznie. Czy... Widze, ze pan dyrektor
z NBP chce co§.... Prosze przedstawiciela Narodowego Banku Polskiego o zabranie glosu.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Narodowego Banku Polskiego Bernard

Smykla:

Prosze panstwa, my jednak... To znaczy, ja szanuje absolutnie stanowisko organu,
ktory... to znaczy, przedstawicieli organu, ktory bedzie wydawal to zarzgdzenie. Nato-
miast takie do§wiadczenie uczy mnie, ze moze sie zdarzy¢, ze co$ sie okaze, ze w prze-
ciggu 3 miesiecy nie uda sie wypracowac tego aktu wykonawczego i wtedy w takiej sytu-
acji bedziemy mieli do czynienia wlaénie z tg luka, o ktérej méwitem i ktora, rozumiem,
nie jest absolutnie okolicznoscig, na ktorg chcielibySmy sie zgodzic. W zwiagzku z tym,
przy zrozumieniu argumentacji, szacunku do tego, ze deklaracja jest sktadana przez
przedstawicieli organu, ktory bedzie wydawal ten akt prawny, jednak chciatbym podtrzy-
mac, ze tak powiem, te naszg propozycje uwzglednienia w przepisach ustawy tego prze-
pisu przej$ciowego dla aktu faktycznie w tej chwili obowigzujacego z takiej daleko idgce;j
ostroznosci, zeby..., bo trzy jest duzo, ale moze sie, w pewnych okolicznosciach faktycz-
nych, okaza¢, ze co$ nie udalo sie uzgodnic, prawda? W zwigzku z tym nie chcialbym...,
ze utrudniamy tutaj postepowanie legislacyjne, natomiast jednak chciatbym podtrzymaé
te naszg propozycje, to znaczy, zgloszenie tej naszej propozycji umieszczenia w ustawie
z ostroznoSci przepisu, nazwijmy, przejsciowego, dotyczacego aktu prawnego dotychczas
obowiazujgcego. Przy, jak méwie, zrozumieniu dla tych wszystkich okolicznosci, o kto6-
rych wspomnialem wcze$niej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan minister prosit jeszcze o glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Michal Wos:

Ja z kolei w drugg strone, z duzym zrozumieniem dla obaw NBP, ale pewne doSwiadcze-
nie wydawania rozporzadzen pokazuje, ze nie ma najmniejszego ryzyka, zebySmy w te
3 miesigce od wejscia w zycie tej ustawy nie wydali tego rozporzadzenia, a to dlatego,
ze prace mozna rozpocza¢ niezwlocznie, jeszcze mamy etap, powiedzmy, prac parlamen-
tarnych, jesli na tym posiedzeniu ustawa nie bylaby jeszcze przyjeta, i miesiac w Senacie,
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i pana prezydenta, i potem trzy miesigce, a drugim, by¢ moze waznym argumentem jest
to, ze najbardziej zainteresowanym w funkcjonowaniu tego rozporzadzenia konkretnie
jest Prokurator Generalny czy, ogélnie rzecz ujmujac, prokuratura obok NBP. To by¢
moze jest argument, ktéry przekona Wysoka Komisje, ze rzeczywiScie taki przepis przej-
§ciowy do przepisu przejSciowego, ktory odsyta z kolei do kolejnego przepisu przejscio-
wego, wydaje sie zbednym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze termin rzecz §wieta. W takim razie bedziemy musieli
wszyscy go dochowac.

Szanowni panstwo, czy jest jaka§ uwaga, pytam posléw Komisji, do poprawki numer
dwa? Do art. 2? Przepraszam, do poprawki i do art. 2? Nie ma.

Tym samym uznaje, ze art. 2 wraz z poprawkg zostal przyjety.

Stysze od pani przewodniczacej, ze przed caloscig chce zabraé glos, wiec...

W takim razie, szanowni panstwo, rozpatrzyliSmy projekt ustawy z druku nr 1227.
Przechodzimy do glosowania nad jego caloscia, nad projektem ustawy. Bardzo prosze...
Nie ma sprzeciwu. Dobrze. Jezeli nie ma sprzeciwu, w takim razie przyjmujemy projekt
ustawy, ktory zostal przeprocedowany przez Komisje Finanséw Publicznych.

Pozostaje nam jeszcze w tym momencie wybor posta sprawozdawcy. Bardzo prosze
pana przewodniczacego Andrzeja Szlachte.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Proponuje na poslta sprawozdawce pana przewodniczacego Andrzeja Kosztowniaka.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Czy jest sprzeciw? Czy sg inne propozycje? Nie ma. Dziekuje serdecznie. W takim razie
bede reprezentowal naszg Komisje na posiedzeniu plenarnym Sejmu, przedstawiajgc
sprawozdanie Komisji.

Serdecznie dziekuje. Serdecznie dziekuje przedstawicielom zaréwno ministerstwa,
jak i Narodowego Banku Polskiego.

Szanowni panstwo, Komisja widzi sie dostownie o godzinie...za 35 minut, o 12.30, jak
pamietam. Do zobaczenia.




