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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 224)

28 pazdziernika 2021 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta rzgdowy
projekt ustawy budzetowej na rok 2022 (druk nr 1624) w zakresie:

1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe z zat. nr 8 i 9,
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10,
e) plan finansowy panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Funduszu
Reprywatyzaciji;

2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
— dochody z zat. nr 1;

3) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogodlna:
— wydatki z zat. nr 2;

4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 19, 21, 36,
44, 46 i 56;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
758 — Rézne rozliczenia:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

6) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2;

7) planu przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zat. nr 5;

8) strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2022-2025;

9) dochodéw budzetu srodkéw europejskich z zat. nr 3;

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow wraz
ze wspolpracownikami, Jan Sarnowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspot-
pracownikami, Marek Godlewski dyrektor Departamentu Finansowego Centrum Projektow Polska
Cyfrowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika Korolewska - gléwny specjalista z Biura
Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. Tak naprawde trzeba powiedzie¢ dobry wieczor
na dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Przepraszamy z gory za p6ttoragodzinne opdznie-
nie, tak sie niekiedy zdarza, szanowni panstwo.

Zeby specjalnie nie przediuzaé, witam bardzo serdecznie podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finanséw pana Jana Sarnowskiego. Witam serdecznie panie ministrze wraz
z wszystkimi przybylymi wspoétpracownikami. Witam bardzo gorgco przedstawicieli
innych urzedow centralnych. Witam posiéw naszej Komisji i przybylych gosci.

Szanowni panstwo, stwierdzajagc kworum otwieram posiedzenie Komisji.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje przedstawienie czesSci budzetowej
19 - Budzet, finanse publiczne, inwestycje finansowe, czes¢ druga to czesé 77 — Podatki
iinne wplaty na rzecz budzetu panstwa, trzecim punktem bedzie czes¢ budzetowa
81 — Rezerwa ogdlna, czwarta to cze$¢ budzetowa 84 — Rezerwa celowa, w zakresie
pozycji 16, 19, 21, 36, 44, 46, 56, pigta czesc¢ to czesc 85 — Budzety wojewodow ogodtem,
w zakresie dziatu 758, szosta to czes¢ budzetowa 79 — Obstuga budzetu Skarbu Pan-
stwa, pkt 7 to planowany przychéd i rozchod budzetu panstwa z zalgcznika nr 5, punkt
8 to strategia zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025
i pkt 9 to dochody budzetu srodkow europejskich z zalgcznika nr 9. Czy sg jakie§ uwagi
do porzadku dziennego posiedzenia? Nie widze, nie stysze.

Tym samym, szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku dziennego.
Postowie czlonkowie Komisji otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych cze-
Sciach przygotowane przez dysponentow czesci budzetowych oraz opracowania Biura
Analiz Sejmowych w formie elektronicznej. Wszystkie materialy dostepne sa, szanowni
panstwo, na naszych iPadach.

Rozpatrywanie projektu budzetu bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku.
Po pierwsze, wystapienie przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej, wystapienie posla wyznaczonego przez prezydium Komisji do koreferowa-
nia poszczegélnej czesci budzetowej, w punkcie 3 wystapienia i pytania postow, odpowie-
dzi przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowej oraz dyskusja.

Szanowni panstwo, prosze o zreferowanie pkt 1 dzisiejszego posiedzenia Komisji. Pro-
sze wiec o przedstawienie czesSci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne, instytucje
finansowe. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, w tym zakresie chcialbym przekazaé
glos pani dyrektor generalnej w Ministerstwie Finanséw. Pani dyrektor?

Dyrektor generalny Ministerstwa Finanso6w Renata Oszast:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Renata Oszast, dyrektor
generalny Ministerstwa Finansow. Postaram sie krotko, dlatego ze materiat byt pan-
stwu przedstawiony i przeslany w komplecie. W projekcie ustawy budzetowej, w czesci
19, zaplanowane zostaly dochody budzetowe w wysoko$ci prawie 96 mln zl. Jest to spa-
dek 0 67% w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2021 po nowelizacji, to jest o kwote
nieco ponad 193 mln. W roku 2022 najwyzszy udzial w dochodach planowanych w naszej
czesci stanowig dochody z tytulu odsetek od lokat terminowych w kwocie 30 mln zi.
W zakresie wydatkow zaplanowano kwote nieco ponad 9 mld zt. Najwieksza grupe
wydatkow budzetu panstwa w kwocie ponad 8,5 mld stanowig wydatki biezace, w tym
wydatki na wynagrodzenia — 5,9 mld, oraz sktadki do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych
i Fundusz Pracy — 908 mln. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2022 r. w stosunku
do ustawy budzetowej na 2021 po nowelizacji dotyczy calej czesci 19 i wynika miedzy
innymi z tytutu zwiekszenia funduszu wynagrodzen osobowych dla pracownikéw pan-
stwowej sfery budzetowej. Kwote 162 mln stanowig wydatki na finansowanie dotacji
i subwencji dla partii politycznych, dotacji do positkow sprzedawanych w barach mlecz-
nych oraz dotacji celowych i podmiotowych. Na wydatki majatkowe dla Ministerstwa
Finansow oraz jednostek podleglych zaplanowano kwote 157 mln zt. Kwota 66 min
sg to §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, przede wszystkim wydatki Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej na zakup umundurowania i sfinansowanie obowigzkowych Swiad-
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czen dla funkcjonariuszy celno-skarbowych. W ramach budzetu zaplanowano wydatki
dotyczace programéw realizowanych z udziatem §rodkéw unijnych w wysokosci pra-
wie 93 mln zl, w tym z budzetu panstwa 70 mln oraz z budzetu Srodkéw europejskich
23 mln. Najwieksze programy realizowane z udzialem Srodkéw Unii Europejskiej
to Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021 2027 - jest to ponad
55 mln zt - oraz Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozw¢j perspektywa
2014- 2020 - 13,5 mln zi.

W ujeciu zadaniowym, w zakresie czesci 19, wyszczegolniono sze§é zadan, wsrod
ktorych wskazano jedno zadanie priorytetowe, to jest punkt 4.1 Realizacja naleznosci
budzetu panstwa. Na wykonanie zadania priorytetowego zaplanowano kwote w wysoko-
Sci 7,9 mld. Ministerstwo Finanséw obstuguje rowniez Fundusz Reprywatyzacji. Przy-
chody funduszu na rok 2022 zaplanowano wysokosci 13,7 mln. Koszty realizacji zadan
funduszu na rok 2022 zaplanowano wysokosci 423 mln. Bardzo dziekuje. Panie przewod-
niczgcy, prosze o pozytywna opinie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo na dzisiejszym posiedzeniu Komisji pragne jesz-
cze przywita¢ pana ministra Piotra Patkowskiego. Witam serdecznie, panie ministrze.
Goraco prosze o przedstawienie koreferatu ze strony pana posta Marcina Porzucka. Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Przypadl mi w udziale koreferat dotyczacy projektu
ustawy budzetowej na 2022 r. w czeSci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finan-
sowe. Pani dyrektor syntetycznie przedstawita kluczowe zagadnienia. Wielkosci zapi-
sane w ustawie budzetowej w ramach czeSci 19 oparte sg na przekonujacych zatoze-
niach, co pozwala uznac, ze sg realne do wykonania. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje. Przechodzimy do punktu - pytania i odpowiedzi. Czy sg ze strony
pan i panow postow pytania do tej czesci? Nie widze.
Tym samym przechodzimy do realizacji pkt 2 — cze$¢ 77. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie tej czesci.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, cze§¢ 77 — Podatki i inne wplaty
na rzecz budzetu panstwa, obejmuje dochody podatkowe, czes¢ dochodéw niepodatko-
wych oraz dochody pochodzace z Unii Europejskiej, przeznaczone na finansowanie pro-
gramow i projektow realizowanych przez administracje rzadowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze, bardzo prosze, jezeli mozna, Sciagnac...

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Tak, dobrze.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak bedzie panu wygodniej i jednocze$nie bedziemy styszeli. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Prognozuje sie, ze dochody ogotem w 2022 r. ujete w czesci 77 wyniosg 458 265 196 tys. zi,
to jest, nominalnie o 3,2% wiecej w stosunku do przewidywanego wykonania w 2021 . W cze-
§ci 77 najistotniejsze sg dochody podatkowe i inne wplaty. Poziom dochodéw budzetu pan-
stwa w 2022 r. bedzie determinowany dalszym dynamicznym rozwojem gospodarki. Zgodnie
z przyjetym scenariuszem makroekonomicznym wzrost PKB osiggnie w 2022 r. 4,6% w uje-
ciu realnym. Prognozuje sie, ze w 2022 r. dochody podatkowe wzrosng nominalnie o0 5,1%.
Wskaznikami makroekonomicznymi, ktére w glownym stopniu determinuja prognoze docho-
dow, sg: wzrost PKB w ujeciu realnym o 4,6%, nominalnym o 7,7%, Srednioroczny wzrost
cen towarow i ustug konsumpceyjnych o 3,3%, wzrost przecietnego rocznego funduszu wyna-

m.s.s. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 224)

grodzen w gospodarce narodowej nominalnie o 7,5% i wzrost spozycia prywatnego w ujeciu
nominalnym o 9,2%.

Na poziom dochodéw podatkowych w 2022 r. wplyw bedzie miala reforma klina podat-
kowego w ramach programu ,,Polski f.ad”, oddzialujaca przede wszystkim na podatnikéw
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Bedzie obejmowala w szczegblnosci nastepujace
dzialania: podwyzszenie kwoty wolnej do poziomu 30 tys. zl dla wszystkich podatnikéw
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych obliczajgcych podatek wedtug skali podatkowej,
podwyzszenie progu podatkowego z 85 528 zt do 120 tys. zt, likwidacja mozliwoSci odlicze-
nia skladki zdrowotnej od podatku, zmiany w zakresie ustalania skiadki zdrowotnej dla
osob prowadzacych pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza, wprowadzenie tak zwanej ulgi
dla klasy éredniej. W prognozie dochodéw budzetu panstwa uwzgledniono réwniez efekt
prowadzenia dzialan majacych na celu dalsze uszczelnienie systemu podatkowego, licz-
nych zmian w zakresie preferencji podatkowych, miedzy nimi ulga dla podatnikow osiedla-
jacych sie w Polsce, tak zwana ulga prowzrostowa, ulga na innowacyjnych pracownikéw,
modyfikacja ulgi na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, ztagodzenie warunkéw tworzenia
i funkcjonowania podatkowych grup kapitalowych, warunkéow umozliwiajgcych przejscie
na tak zwany estonski CIT, umozliwienie podmiotom powigzanym finansowo, ekonomicz-
nie i organizacyjnie wspdlnego rozliczania dla potrzeb podatku od towarow i ustug, efekty
dalszego uszczelniania systemu podatku CIT.

Najwieksze wzrosty w 2022 r. w stosunku do 2021 r. osiggniemy w zakresie podatku
VAT - wzrost 0 20,7 mld zl, to jest, 9,7%, podatek akcyzowy — wzrost o 3,1 mld z1, to jest
4,1%, i podatek CIT - wzrost o 2,2 mld z1, to jest, 4,4%. W przypadku podatku PIT
przewiduje sie spadek wplywow o 4,2 mld zl, to jest, 5,9% w zwigzku z wprowadzeniem
reformy klina podatkowego w ramach programu Polski Lad. Spadek przewidziano réw-
niez w podatku od kopalin o 1,2 mld zl, to jest, 35,3% oraz w przypadku wplaty z zysku
NBP, co wynika z planu finansowego NBP na rok 2021. Nalezy pamietaé, ze wykonanie
wyniku finansowego NBP obarczone jest jednak duzg niepewnoscia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu ze strony
pana przewodniczacego Janusza Cichonia. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (KO):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, moge powiedziec,
ze te dochody podatkowe, ktore majg wzrosngé, ktore majg wynies¢ 446 mld zlotych
i wzrosng¢ wobec tego nominalnie o 5,1%, biorac pod uwage uwarunkowania, w jakich
dzisiaj sie znajdujemy — o tym za chwile — ten wzrost nie poraza, bo po pierwsze, w zalo-
zeniach i uwarunkowaniach zakladany poziom inflacji na poziomie 3,3%, a nie bardzo
wierze, zebySmy byli w stanie taki poziom §redniorocznie zachowac¢. Inflacja w tym roku,
w ostatnim miesigcu to 5,9% i wyglada na to, ze i polityka pieniezna, i polityka fiskalna
sprzyja raczej wzrostowi niz obnizeniu inflacji w najblizszych miesigcach. Rozciagnie sie
to rowniez na rok przyszly. Ta inflacja napedza rowniez wzrost konsumpcji. Zalozenie
minimalnego wzrostu 0 9,2, jesli chodzi o konsumpcje prywatna, wydaje mi sie w zwigzku
z tym réowniez nie za duze i spodziewalbym sie przekroczenia, zwlaszcza ze oczekiwania
inflacyjne... Sami panstwo, Minister Finansow dzisiaj napedza akcyze. Dzisiaj omawia-
liSmy chociazby... Ludzie majg przekonanie o tym, ze inflacja bedzie rosta. Wobec tego
wydaja. Mamy run zakupowy, bum, prawie banke mieszkaniowa. Tak na dobra sprawe
spada stopa oszczednosci, ale nie tylko stopa oszczednoSci, a same oszczednosci. Do tego
w dalszym ciggu mamy klopot z inwestycjami, zwlaszcza z inwestycjami prywatnymi.
Z publicznymi réwniez nie wiadomo, co bedzie, zwlaszcza w kontek$cie braku $rod-
kéow z KPO. To réwniez sprzyja w gruncie rzeczy w uzyskiwaniu wyzszych dochodow,
jesli chodzi o VAT na przyklad. Na to sie naklada jeszcze wzrost fiskalizacji systemu
podatkowego, wzrost obcigzen podatkowych, bo mamy tutaj i wprowadzenie minimal-
nego podatku dochodowego i ograniczenie mozliwoSci korzystania z karty podatko-
wej, w zasadzie likwidacje tej mozliwosci, likwidacje mozliwosci odliczania od podatku
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. Mamy kwestie najmu i kosztow uzyskania przy-
chodéw, jesli chodzi o odpisy amortyzacyjne. kwestie leasingu operacyjnego. To wszystko
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naklada sie na wzrost obcigzen podatkowych —jak mowie — jesli chodzi o osoby fizyczne,
ale w czeSci rowniez w podatku dochodowym od os6b prawnych. To wszystko sprawia,
ze paradoksalnie konkluzja moze by¢ taka, ze mimo tych nie do konca realnych prze-
slanek wykonanie w nominalnym wymiarze dochodéw budzetu panstwa moze by¢ sto-
sunkowo latwe.

Kilka takich uwag szczegolowych. W gruncie rzeczy o podatku dochodowym juz
mowitem. Jesli chodzi o VAT, rowniez jego uwarunkowania — ta kwestia inflacji, wzrostu
spozycia, niski poziom inwestycji, czyli bez zwrotow, to wszystko bedzie sprzyjato zwiek-
szeniu dochodéw z tego podatku. Natomiast dziwi mnie to, co panstwo... co uslyszeli-
$my od pana ministra, jesli chodzi o podatek od niektérych kopalin — bardzo znaczacy
spadek dochodéw. Ja go nie rozumiem, choé¢ zakladam, ze moze panstwo braliScie pod
uwage notowania i nie wiem, czyje prognozy dotyczace cen surowcow, bo jak popatrzymy
na notowania ostatnich tygodni, to ceny miedzi i srebra wyraznie rosna, i nie sadze, zeby
wobec tego moglo sie to zmieni¢ w najblizszych miesigcach i w przyszlym roku.

Zwracam réwniez uwage na podatek akcyzowy, na wzrost w tym podatku. Uklon tak
naprawde... zmiana, bo ro§nie roéwniez obcigzenie podatkowe, jesli chodzi o paliwa — nie
moéwie tego zlosliwie, dostrzegam to, ze mamy tutaj zwiekszenie akcyzy przy jednocze-
snym obnizeniu oplaty paliwowej po to, zeby zachowa¢ formule minimalnego podatku,
bo mamy ten podatek... akcyza jest podatkiem zharmonizowanymi i mamy pewne mini-
malne europejskie w tym zakresie, ale to powoduje réwniez wzrost dochodéow. Ponadto
jest rowniez to, co panstwo zrobiliscie dzisiaj, jesli chodzi o akcyze na uzywki, do czego
bede mial okazje za chwile na sali plenarnej okazje jeszcze wroci¢. Tradycyjnie dziwi
mnie réwniez niski wzrost dochodéw z podatku od gier, biorac pod uwage to, co sie dzieje
i co slyszymy na temat szarej strefy i zamiaréw ministerstwa, zeby ja ograniczy¢ i wyko-
rzysta¢ potencjal tego rynku. Nie potraficie panstwo tego zrobi¢. Na to co roku zwra-
cam uwage. Warto by bylo pokusic sie o glebsza refleksje i podjaé rzeczywiste dziatania,
a nie pozorowane, jesli chodzi wlasnie o hazard, zwlaszcza ze spoteczne skutki - zdaje
sie — bardzo wyraznie nam rosna. To tyle. Konkluzja juz byla. Nie bede jej powtarzal.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Przechodzimy miekko do zadawania pytan.
O glos poprosit pan poset Czestaw Siekierski. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Ja rozumiem sytuacje, w jakiej ten budzet jest tworzony, bo z jednej strony mamy
wyrazng dynamike wzrostowa i dobrg sytuacje w gospodarce, a z drugiej strony nie
wiemy, co sie bedzie dzialo, bo sg zapowiedzi, ze ten dynamiczny wzrost, ktory obser-
wujemy... ze bedzie zalamanie i ze mozemy wej$¢ w etap kryzysu. W zwiazku z tym czy
w jakis$ sposob uwzgledniacie te zagrozenia, bo wszystko moze sie zdarzy¢. Ja rozumiem,
ze jak robilismy nowelizacje 2020, 2021, to bedziemy robic i 2022, chodz daj Boze, zeby
nie robic, ale niektore sg zbyt optymistyczne. Dla przykladu - czy taki bedzie wzrost
VAT? Jak uwzgledniliScie sprawy zwigzane ze srodkami? Czy one juz wejdg do gospo-
darki i zaczna pracowac, jesli chodzi o KPO? Wieloletnie ramy finansowe, to wlasciwie
sg chyba mate szanse, zeby $rodki z wieloletnich ram finansowych zaczety wchodzié
poprzez projekty juz w roku 2022, bo przeciez musi by¢ caty okres programowania, prze-
targi i tak dalej, i tak dalej. I na tym tle, czy juz mamy zakonczony proces wydatkowania
§rodkow z perspektywy 14-20, bo musimy je wydatkowac do konca 2022 i chyba rozli-
czy¢, jesli dobrze pamietam, do roku 2023. Stad moje obawy, cho¢ rozumiem sytuacje
i pewnie kazdy z nas podobnie by zakladal, ale moja uwaga, o ktérej mowilem w trakcie
dyskusji plenarnej, o takim optymistycznym podejsciu... Powinno byé réowniez wiecej
ostroznos$ci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Jezeli mozna, to prosze pana ministra o odniesienie sie.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Mysle, ze jednak ten budzet jest oparty na konserwatywnych zalozeniach. Raczej nie
obawiam sie, ze w przyszlym roku bedzie kryzys w rozumieniu ekonomicznym, to zna-
czy, realnego spadku PKB. Nie odczuwamy réwniez i nie spodziewamy sie jakiego$
wyraznego spadku dynamiki PKB. Takich zagrozen nie widzimy. Natomiast na pytanie,
jak sie szykujemy na ewentualne sytuacje, gdyby jednak byly problemy, odpowiedzig
jest wlaénie przygotowanie konserwatywnego budzetu. Ten konserwatyzm wyraza sie
miedzy innymi w tym, ze nie przewidujemy w tym budzecie $rodkéw z KPO. Gdyby
one byly, to bylyby pozytywnym impulsem i pozytywna niespodzianka, ale zawsze tak
sie robi, ze pewnych dobrych rzeczy nie zaklada sie wiasnie po to, zeby mieé¢ zakladki
na inne sytuacje. Stad réwniez — to bylo wskazane w koreferacie — jesli chodzi o podatek
od wydobycia niektérych kopalin, zaktadamy normalizacje sytuacji na rynku surowco-
wym. Ona oczywiScie nie musi sie dokonaé, natomiast zakladamy zawsze te scenariusze
mniej pozytywne dla budzetu, co nie znaczy, ze mniej pozytywne dla gospodarki, ale
w tym przypadku mniej pozytywne dla budzetu po to, zeby mieé¢ rezerwe. Nie obawial-
bym sie, ze ten budzet nie bedzie wykonany.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana posta Marka Sowe.

Posel Marek Sowa (KO):

Co prawda, srodki europejskie beda chyba pozniej, natomiast trudno nie skomentowaé
rowniez tej wypowiedzi pana ministra o §érodkach z KPO. Panie ministrze, musze powie-
dziec¢, ze to mnie zdziwilo, ze pewne pozytywne rzeczy zostawiacie na p6zniej. Dzisiaj
one nie sg pozytywne, tylko dzisiaj jest realne zagrozenie, ze ten program nie zosta-
nie po prostu zatwierdzony i chyba to jest powod, dla ktérego nie wprowadziliScie i nie
przewidujecie tych §rodkéw w budzecie panstwa. Ja wam tylko przypomne, ze jak mie-
liSmy komisje zwolywane w trybie 152, bo przeciez w innym trybie na temat KPO nie
chcieliécie absolutnie z nami rozmawiaé, kiedy pytaliSmy konkretnie, jak ma to wplynaé
rowniez na wzrost gospodarczy, to sami mowiliscie, ze szacujecie, ze tylko z tytulu KPO
zwiekszenie produktu krajowego brutto bedzie o 1 punkt procentowy. I ten 1 punkt
procentowy, jak rozumiem, w budzecie panstwa macie zalozony, ze wlasnie przy udziale
§rodku z KPO? Z drugiej strony réwniez mamy pewng procedure. Przeciez urucha-
miac... Macie przygotowane. Przynajmniej tak moéwiliScie jeszcze w lipcu, w czerwcu
czy w sierpniu tego roku, ze macie przygotowane konkretne projekty, ze stoicie w blo-
kach startowych, ze te zadania, ktore powpisywaliScie do KPO, niektére imienne — chce
panu powiedzie¢ — Igcznie z dotacjami, ze czekacie tylko na moment zatwierdzania i te
zadania bedg uruchamiane. Skoro wiec to bylo pét roku temu gotowe, to co, rezygnujecie
z tych zadan w ogoéle i ich nie bedziecie realizowac? Czy przewidujecie w czerwcu noweli-
zacje budzetu? Ja tego nie rozumiem. To jest jaka$ absurdalna polityka. Nie mozna zre-
zygnowac ze 100 mld ztotych czy z 70 mld zl, ktére powinny przypasé — méwie o wydat-
kowaniu — na przyszly rok. To jest 15% tego budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Panowie, pracujemy w calej grupie, a nie w podgrupach. Dziekuje
serdecznie. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
Trudno sie odnie§¢, bo tak duzo jest dziwnych tez, ale postaram sie. Po pierwsze, projekt
budzetu byl tworzony juz od wiosny zeszlego roku, kiedy nie byliSmy w stanie jeszcze
doktadnie przewidzie¢ KPO. To po pierwsze. Po drugie, przypomnijmy... Nie, ale jest
nota budzetowa. Zalozenia makro tworzone sg wiosng tego roku, wiec to jeszcze nie byt
ten etap KPO. To po pierwsze.

Po drugie, przypomne tylko, ze Komisja Europejska nie ma zadnej prawnej podstawy
do tego, zeby nie zatwierdzi¢ KPO dla Polski. Nie ma takiego przepisu, na podstawie
ktorego komisja tego nie robi. To jest procedura polityczna. Do procedury politycznej
w komisji odnosi¢ sie nie bede. Natomiast tworzac budzet, musze opierac sie na przepi-
sach prawnych. Komisja nie ma podstaw do tego, zeby tego KPO nie przyjmowac, wiec
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ja nie moge na tej podstawie tych Srodkow nie uwzglednic. Moge natomiast nie uwzgled-
nié po prostu z czystej zapobiegliwosci i to, ze wplyna dodatkowe érodki do budzetu pan-
stwa z tego czy innego tytulu, to po pierwsze, nie obliguje rzadu do nowelizacji ustawy
budzetowej, bo przypomne, ze nowelizacja ustawy budzetowej musi sie dokonaé, musi
byé¢ obligatoryjna tylko w przypadku, kiedy zalozony w ustawie budzetowej deficyt
bedzie wyzszy po wykonaniu niz zalozony w ustawie budzetowej, a dodatkowe §rodki
budzetowe nie mogg spowodowac nizszego deficytu... wyzszego deficytu budzetowego,
wiec to nie jest zadna rezygnacja ze srodkéw. To jest po prostu zmniejszenie planowa-
nego deficytu budzetowego. To po pierwsze.

Po drugie, tym bardziej nie mozna uznawaé tego za rezygnacje z tych projektow.
My jesteSmy gotowi do tego, zeby te projekty realizowac, natomiast powtarzam, prak-
tyka pisania budzetu na konserwatywnych ostroznych zalozeniach to nie jest praktyka
roczna, dwuletnia czy piecioletnia, tylko praktyka naprawde od wielu, wielu lat, co poka-
zuje, ze jeSli w tym roku dokonano nowelizacji ustawy budzetowej, to jest nowelizacja
na podstawie wyzszych dochodéw budzetowych i nizszego prognozowanego deficytu,
dzieki czemu mogliSmy dokonac tutaj zmian. W zeszlym roku owszem, byla nowelizacja
spowodowana wyzszym przewidywanym deficytem, natomiast to wynikato z sytuacji,
ktorej nikt nie byl w stanie przewidzieé, czyli ze §wiatowej pandemii COVID. Natomiast
absolutnie nie mozna traktowa¢ uwzglednienia braku srodkéw KPO jako rezygnacji
z tych pieniedzy, przyznania Komisji Europejskiej prawnej Sciezki do odmowy tych pie-
niedzy, bo ja nie znam takiego przepisu, na podstawie ktérego Komisja Europejska moze
takiej decyzji dokona¢, a tym bardziej rezygnacji z dodatkowych dochodow budzetowych.
Chce to bardzo wyraznie podkreslic.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

W takim razie przechodzimy do oméwienia czeSci trzeciej — czes§¢ budzetowa
81- Rezerwa ogolna. Bardzo prosze omowic jg wspodlnie z czeScig budzetows 83, a wiec
Rezerwy celowe w zakresie pozycji 16, 19, 21, 36, 44, 46 i 56. Bardzo prosze, panie mini-
strze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w projekcie ustawy budzeto-
wej na rok 2022 utworzono rezerwe ogoélnag w kwocie 985 mln zi, co stanowi 0,2% pla-
nowanych wydatkow budzetu panstwa. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, rezerwa
0goblng dysponuje Rada Ministrow. Premier jest upowazniony do dysponowania Srod-
kami z rezerwy ogolnej do kwoty 10 mln z1, a Minister Finanséw — do 2 mln zt. Rezerwa
ogoélna stanowi szczegdlny instrument finansowy i jest przeznaczona na uzupelnianie
wydatkow, ktore nie zostaly przewidziane czy tez nie mogly by¢ zaplanowane w chwili,
kiedy projekt budzetu na dany rok byt przygotowywany. Jest rowniez uruchamiana
w innych sytuacjach wymagajacych wsparcia finansowego w celu prawidlowej realizacji
zadan panstwa.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 przekazanym przez Rade Ministréw
do Sejmu zaplanowano rezerwy celowe w tacznej kwocie 38 128 393 tys. z1. Na rok 2022
zaplanowano 67 pozycji rezerw celowych. Tak, jak juz méwilam na poprzedniej Komisji,
wszystkie te rezerwy zostaly przekazane Wysokiej Komisji. One sg publicznie dostepne
na stronie Ministerstwa Finanséw. Teraz oméwie tylko te najwazniejsze ite ktore
dotycza Ministerstwa Finanséw, natomiast czlonkowie Komisji dostali wszystkie i one
publicznie sg dostepne. I tak, rezerwa z pozycji 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa, jest tworzona w budzecie panstwa co roku z przeznaczeniem na sfinansowa-
nie wymagalnych zobowigzan skarbu panstwa gléwnie wynikajacych z prawomocnych
wyrokow sgdowych iugod zawartych przed sadem oraz innych wymagalnych wyplat.
Na rok 2022 ta rezerwa zostata zaplanowana w kwocie 550 mln z1.

Rezerwa z pozycji 19 — Rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania,
w tym na skutki przechodzace, zostala zaplanowana wysokoSci 4758 tys. zl. Rezerwe
utworzono na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwo-
wej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw, a jej kwota zostala zaplano-
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wana w uzgodnieniu z szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Planujemy, ze Srodki
z tej rezerwy, po podziale dokonanym przez Rade Ministrow, moga zostaé przeznaczone
na realizacje nowych zadan, zwiekszanie zakresu realizowanych zadan lub powolanie
nowych jednostek organizacyjnych w trakcie roku i sfinansowanie skutkoéw przecho-
dzacych zwiekszen wynagrodzen wraz z pochodnymi dokonanymi na podstawie decyzji
podjetych przez Rade Ministrow w czwartym kwartale 2021 r. W ramach rezerwy zapla-
nowano $rodki na wynagrodzenia w wysokosci 3975 tys. zl oraz na pochodne od wyna-
grodzen w wysokoSci 783 tys. zi.

Rezerwa z pozycji 21 to jest rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych
na wyplate dla os6b odwolanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, nagréd jubile-
uszowych, odpraw emerytalnych oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczyn-
kowy dla pracownikéw jednostek organizacyjnych, stanowigcych wyodrebniong cze§é
budzetowa, w ktorych Srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza
50 osob. Zostata zaplanowana w wysokosci 2000 tys. z1.

Rezerwa 36 — Srodki na realizacje programéw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz
innych programoéw rzadowych wspieranych gwarancjami Skarbu Panstwa, zostata zapla-
nowana w wysokosci 1 920 165 tys. zl. Planuje sie, ze érodki rezerwy zostang przezna-
czone przez Bank Gospodarstwa Krajowego na realizacje rzagdowych programow pore-
czeniowo-gwarancyjnych oraz gwarancji udzielanych w ramach Funduszu Gwarancji
Plynnosciowych owych.

Rezerwa z pozycji 44 — Dofinansowanie realizacji niektoérych zadan kontynuowanych,
w tym $rodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa
finanséw publicznych, zostala zaplanowana w wysokosci 2 306 570 tys. z1. Srodki z tej
rezerwy zostang przekazane do réznych dysponentéw czesci budzetowych z przezna-
czeniem w szczegolnoSci na dwie glowne kategorie wydatkow, to znaczy na konto zadan
realizowanych w poprzednich latach oraz zadan wynikajacych z wejScia w zycie nowych
regulacji prawnych, w tym na promowanie wytwarzania energii elektrycznej w morskich
farmach wiatrowych, uzupelnianie kosztéw realizacji zadan statutowych Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w tym na usuwanie skutkow wezbran oraz
wykonywanie decyzji nakazujacych organéw budowlanych czy budowe nowej siedziby
ambasady RP w Republice Federalnej Niemiec oraz zadania ,,Rewaloryzacja rezyden-
cji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Patac Prezydencki i Belweder”. Realizacja
zadan zwigzanych z odbudowa dochodéw budzetu oraz zwigzanych z poprawg finansow
publicznych, w tym na realizacje programu wieloletniego Modernizacja Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej w latach 2020-2022, sfinansowanie zadan i projektéw zwigzanych
z uszczelnianiem i uproszczeniami systemu podatkowego, modernizacje infrastruktury
i ustug informatycznych i rejestrow oraz rozbudowe systeméw kontroli, poprawe docho-
dow budzetu panstwa poprzez racjonalizacje zasobow ludzkich.

Rezerwa pozycja 46 — Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tyto-
niowych. Zaplanowana zostatla w kwocie 8300 tys. zI. Kwoty w danym roku wynikaja
z realizacji umoéw zawieranych przez Komisje Europejska z miedzynarodowymi koncer-
nami tytoniowymi. Stosownie do postanowien tych uméw, w Polsce sa przekazywane
srodki z przeznaczeniem na dzialania zwigzane ze zwalczaniem przemytu i podrabia-
niem wyrobow tytoniowych. Srodki te zostang miedzy innymi przeznaczone na dofi-
nansowanie zadan stuzb zwalczajacych przemyt papieroséw i zajmujacych sie elimina-
cja nielegalnych produktéw tytoniowych, to jest policji, strazy granicznej i stuzby celno
-skarbowe;.

Pozycja 56 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania. Zostala zaplanowana w kwocie 2 991 439 tys. z1. Planuje sie, ze srodki
rezerwy zostang przekazane do dysponentéw, u ktoérych wystapi zapotrzebowanie
na przedmiotowe Srodki w zwigzku ze zmianami systemowymi i organizacyjnymi. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze o przedstawienie koreferatu ze strony pani
przewodniczacej Gabrieli Mastowskie;.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie Ministrze, szanowni panstwo, rezerwa ogoélna stuzy jako instrument umozliwia-
jacy Radzie Ministréow reagowanie w sytuacjach nieprzewidzianych, trudnych, ktore
wymagajg szybkiego wsparcia finansowego. Tak jest od lat. Rezerwg ogolna dysponuje
Rada Ministréow. Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow, do rozdysponowania
rezerwy ogélnej upowaznieni sg Prezes Rady Ministrow do wysokosci 10 000 tys. zi oraz
Minister Finansé6w do wysokosci 2000 tys. zI. To rozdysponowanie dokonuje sie na pod-
stawie wnioskow, ktore kierowane sg przez odpowiednich ministrow zainteresowanych
resortow.

dJesli chodzi o rezerwe ogblng to warto wskazac, ze kwota tej rezerwy 985 000 tys. zl
jest najwyzsza z dotychczasowych, poniewaz w roku 2020 wynosita ona 500 tys. z1...
w 2021, a po nowelizacji 600 tys. z1, a wiec stosunku do poprzedniego roku po noweliza-
cji ustawy mamy wzrost tej rezerwy. Nie przekroczyla ona jednak putapu, ktéry wynika
z ustawy o finansach publicznych, ktéory wynosi 0,2% wydatkéw budzetu panstwa.
Wynosi ona 0,19% planowanych wydatkow, wiec nie przekroczyliSmy putapu - jesteSmy
bardzo bliscy osiggniecia tego putapu. Jesli chodzi o te kwestie wysoko§ci rezerwy w sto-
sunku do ogélu wydatkéw budzetowych, to w zwigzku z tym mozna uznaé, ze wymogi
ustawy o finansach publicznych sg tutaj spelnione i w zwigzku z tym projekt budzetu tej
czesci 81 moze by¢ przyjety i zastuguje na akceptacje, na poparcie.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, to pan minister bardzo szczegélowo opowiedzial czy
scharakteryzowal kwoty tych rezerw oraz ich przeznaczenie. Rezerwy celowe wystepuja
w 67 pozycjach. Ich liczbe zwiekszono na przyszly rok o 5 tytuléw w stosunku do ustawy
budzetowej z roku 2021, gdzie mieliSmy 62 tytuly rezerw celowych. Podziat tych rezerw, ktore
sg tworzone w budzecie, nastepuje na podstawie decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu
ich do odpowiednich czesci budzetowych. fgczna kwota rezerw to 38 128 393 tys. zl. Jest
to kwota wyzsza, anizeli w roku poprzednim. Po nowelizacji stanowita ona 32 553 197 tys. zl.

W zwigzku z tym, ze najwazniejsze rezerwy, ktore sg we wlasciwosci Komisji, pan
minister wymienit i scharakteryzowal glowne ich przeznaczenie, bo nie sposob tutaj
wchodzi¢ w szczegoly, gdzie jesli chodzi o wykonanie, realizacje czy uzycie tych rezerw,
wymienia sie kilkana$cie czy moze nawet kilkadziesiat réznych zadan w projekcie
ustawy budzetowej, mozna uznaé ogélnie, ze mozemy je zaakceptowaé, mozemy ten
projekt budzetu dotyczacy rezerw celowych zaakceptowa¢ i liczy¢ na to, ze one beda
rzeczywiscie uzyte zgodnie z planem, zgodnie z przeznaczeniem dla dobra r6znych pod-
miotéw gospodarczych, réznych zadan i ré6znych grup spotecznych tak, jak one zostaly
tutaj zaprojektowany w tym planie.

Szczegolng uwage zwroécilam na rezerwe 56, ktora opiewa na 2 991 000 tys. zi,
gdzie mamy tam... ogdlnie ona okreslona jest jako rezerwa na zmiany systemowe, ale
miedzy innymi beda to ewentualne §rodki do wykorzystania na aktywizacje produk-
c¢ji trzody chlewnej, z czym, jak wiemy, mamy po ASF wielkie problemy. Jest to dobry
znak, ze na ten cel przeznaczone sg $rodki. My§le, ze rolnictwo i rolnicy oczekuja takiego
wsparcia.

Mamy rowniez zaplanowane §rodki w zwigzku z ustawg o gwarantowanym kredycie
mieszkaniowym, ktorg niedawno przyjeliémy, gdzie wkiad wlasny bedzie gwarantowany
przez BGK, co umozliwia, jak pamietamy, mlodym ludziom majgcym zdolnos¢ kredy-
towa, ale nie majgcym wktadu wlasnego, na szybszy dostep do mieszkan. I wiele, wiele
innych zadan o charakterze humanitarnym, medycznym, rowniez dotyczgcym Ochotni-
czych Strazy Pozarnych. Wla§ciwie to sg najwazniejsze przeznaczenia... Chodzi rowniez
o bilans wodny w rejonie Odry Srodkowej. To jest rowniez do§¢é powazna inwestycja,
wymagajaca zaangazowania wiekszych srodkéw, niz to jest mozliwe bez rezerwy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Czy mamy pytania do tych czesci? Nie widze.
Tym samym przychodzimy do realizacji pigtego punktu, czyli do oméwienia czesci
budzetowe]j 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialu 758. Bardzo prosze panie
ministrze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022
w dziale rézne rozliczenia w budzetach wojewodow zaplanowane zostaly dochody
w Tgcznej wysokosci 52 tys. zt. Wydatki zaplanowano w kwocie 146 163 tys. zt. Stano-
wig one 93,7% w stosunku do znowelizowanej ustawy budzetowej na rok 2021. Srodki
te zostaly ujete w ramach nastepujacych rozdziatéw: Rézne rozliczenia finansowe - roz-
dziat 75814, to jest kwota 48 782 tys. z1. Kwota prognozowanych wydatkow jest nizsza
w stosunku do roku 2021 o 25 152 tys. zl. Srodki te zostaly przewidziane na reahzaCJQ
zadan zwigzanych z zachowaniem funkgji leczniczych w uzdrowisku w wysokosci rownej
wplywom z tytutu optaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku 2200. W roz-
dziale 75818 — Rezerwy ogolne i celowe, zostala ujeta kwota 93 995 tys. z1. Srodki te
stanowig tak zwane rezerwy wojewody. Zaplanowana kwota na rok 2022 jest wyzsza
0 13 941 tys. zt w stosunku do roku 2021. W ramach rozdzialu 75860 — Euroregiony,
zaplanowana zostala kwota 3386 tys. z1, co stanowi 171,9% planu na rok 2021 z prze-
znaczeniem na wspoélfinansowanie projektéw w ramach Europejskiej Wspélpracy Tery-
torialnej 2014-2020. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Prosze o przedstawienie koreferatu ze strony pana
posta Michatla Jarosa. Panie poSle, bardzo prosze.

Posel Michal Jaros (KO):
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Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w czesci budzeto-
wej Budzety wojewodow ogdlem w zakresie dziatu 758 — Rozliczenia rézne, projektu
ustawy budzetowej na 2022 r. przewiduje sie dochody, ktore lgcznie bedg wynosic
52 tys. zt, w caloéci w budzecie czesci 85/30 —- Wojewodztwo wielkopolskie. Wskazuje sie,
ze owe dochody to wplywy z tytulu optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszcza-
nych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego oraz
naleznosci glownie splacane przez dltuznikow zlikwidowanego Funduszu Skarbu Pan-
stwa przejetych przez wojewode. Dla poréwnania projekt ustawy budzetowej na 2021 r.
przewidywal doch6d w wysokoéci 33 tys. z1, a na 2020 44 tys., gdzie podobnie jak teraz
caloé¢ zostata ujeta w budzecie na wojewodztwo wielkopolskie.

Jesli chodzi o wydatki, projekt przewiduje wydatki tgczne 146 163 tys., gdzie w pro-
jekcie na 2021 byta to kwota w wysokosci 155 957 tys. zt, a w 2020 r. — 91 058. tys. zl.
Na te kwote skladajg sie wydatki zaplanowane w rozdzialach Rozliczenia rézne finan-
sowe 48 872 tys. zI. Ta kwota jest nizsza od kwoty z lat 2021-2020. Realizacja zadan
zwigzanych z zachowaniem funkgcji leczniczych uzdrowisku w wysokosci rownej w wply-
wom z tytulu optaty uzdrowiskowej pobranych w uzdrowisku w roku 2020.

Rezerwy ogolne i celowe 93 995 tys. zt. Wojewodowie... Ta kwota oczywiScie jest
zdecydowanie wieksza od kwoty w 2020 i w 2021. Wojewodowie w ramach ustalonych
wydatkow mogg utworzyc rezerwe w planie na 2022 r. W budzetach 16 wojewodow
zostala zaplanowana rezerwa w lgcznej wysokosci 93 995 tys.

Jesli chodzi o euroregiony, to jest kwota 3386 tys. zI. Wojewddztwo dolnoslaskie
- 990 tys. To jest kwota wyzsza niz ta kwota z roku 2021. Wojewddztwo lubuskie
- 390 tys., wojewodztwo matopolskie — 397 tys., wojewodztwo opolskie 279 tys., woje-
wodztwo podkarpackie 394 tys., wojewodztwo §laskie 936 tys. zt. We wszystkich tych
wojewodztwach ta kwota jest wyzsza od kwoty z 2021 r.

Jesli chodzi o wynagrodzenia ujete w czesci 85, planuje sie przeznaczy¢ ogdltem
4 036 720 tys. z1, z czego 3 762 348 tys. zt to wynagrodzenia, a 274 272 to dodatkowe
wynagrodzenia. W zakresie osob, ktore nie sg objete mnoznikami w systemie wyna-
grodzen 2 028 359 tys. zl, czlonkowie korpusu stuzby cywilnej to jest 1 854 352 tys. zl.
W dziale 750 — Administracja Publiczna na wynagrodzenia osob zajmujgcych kierowni-
cze stanowiska panstwowe planuje sie przeznaczy¢ 8 146 000 tys. W dziale 753 — Bezpie-
czenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, na wynagrodzenia ogétem planuje sie
przeznaczyc 128 470 tys., z czego 120 566 tys. to wynagrodzenia, a 7904 to dodatkowe
wynagrodzenie. Dotyczy to zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy. Dziekuje serdecz-
nie, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie po§le. Przechodzimy do rundy pytan dotyczacych tej czesci budze-
towej. Czy mamy jakie$ pytania? Pytam panie i panow postow. Nie widze.

Tym samym przechodzimy do realizacji kolejnego punktu w porzadku dzisiej-
szej Komisji. Bardzo prosze pana ministra o laczne przedstawienie czesci budzetowej
79 — Obstuga dtugu skarbu panstwa, planow przychodoéw i rozchodow budzetu panstwa
wraz strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2022-2025.
Bardzo prosze, panie ministrze. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, potrzeby pozyczkowe netto w projekcie
budzetu panstwa na rok 2022 ksztaltuja sie na poziomie 59 300 000 tys. zI wobec zaklada-
nych w przewidywanym wykonaniu 2021 r. potrzeb na poziomie 40 500 000 tys. zt. Skla-
daja sie na nie przede wszystkim nastepujace pozycje: deficyt budzetu panstwa na poziomie
39 mld zt, deficyt budzetu srodkow europejskich w wysokosci 10,2 mld z1, ujemne saldo zarza-
dzania plynnoScig sektora finanséw publicznych w wysokosci 15,2 mld zl, ujemne saldo kre-
dytow i pozyczek udzielonych w wysokosci 1,1 mld z1, na ktore skladajg sie salda kredytow
zagranicznych udzielonych oraz pozyczek dla KUKE i JST, ptatnosci zwiazanych z udzialem
w miedzynarodowych instytucjach finansowych w wysokosci 1,8 mld zl.

Potrzeby pozyczkowe brutto wynosza w 2022 r. 223 mld zt wobec kwoty 213,1 mld z1
zakladanej w przewidywanym wykonaniu 2021 r. Skladaja sie na nie nastepujace pozy-
cje: potrzeby pozyczkowe netto w kwocie 59,3 mld zt, wykupy dlugu na rynku krajo-
wym w wysokosci 137,7 mld zt i wykupy diugu na rynkach zagranicznych w wysokosci
26 mld zi.

Zalozenie finansowania potrzeb pozyczkowych netto w 2022 r. ksztaltuje sie naste-
pujaco: dodatnie finansowanie krajowe w wysokosci 54,5 mld zt w wyniku emisji skar-
bowych papieréw wartosciowych i dodatnie finansowanie zagraniczne w wysokosci
4,7 mld z1.

Przyjeta struktura finansowania jest spdjna z zapisanym w strategii zarzadzania dtu-
giem dgzeniem do ograniczania udzialu dtugu w walutach obcych. W strukturze finan-
sowania sprzedazy w skarbowych papierach wartosciowych na rynku krajowym gltéwna
role odgrywac beda obligacje staloprocentowe sprzedawane na przetargach.

dJesli chodzi o obstuge dtugu skarbu panstwa w roku 2022, to jest czesé 79, to zapla-
nowana na 2022 r. kwota wydatkow z tytulu obstugi dtugu Skarbu Panstwa w czeSci
79 wynosi 26 mld zt. wobec limitu 36 mld w projekcie nowelizacji ustawy budzetowe;j
na rok 2021. Obejmuje to obstuge zadluzenia naleznosci i innych operacji finansowych
Skarbu Panstwa na rynku krajowym w wysokosci 20,8 mld z1, to jest o miliard wie-
cej, niz w projekcie nowelizacji ustawy na 21, z tego 97%, to jest 20,1 mld zl, stanowig
dyskonto i odsetki od skarbowych papieréow wartoSciowych. Pozostate wydatki — 3%,
to odsetki od §rodkéw przyjmowanych w depozyt przez Ministra Finanséw od zabezpie-
czen gotowkowych w transakcjach pochodnych oraz koszty emisji skarbowych papierow
warto$ciowych oraz oplaty i prowizje.

Po drugie, obstuge zadluzenia, naleznoéci i innych operacji finansowych Skarbu
Panstwa na rynkach zagranicznych w wysokosci 5,2 mld z1, to jest o 1 mld mniej niz
w projekcie nowelizacji ustawy na 2021 r., z tego 90,8% to jest 4,7mld zl, stanowiag
odsetki i dyskonto od obligacji skarbowych wyemitowanych na miedzynarodowych ryn-
kach finansowych oraz zwigzane z nim instrumenty finansowe. 8%, to jest 0,4 mld z1,
stanowig odsetki, optaty od kredytow w miedzynarodowych instytucjach finansowych
i instrumentu... Pozostale wydatki — 1,2%, obejmuja koszty emisji skarbowych papieréw
wartos$ciowych, oplaty i prowizje oraz inne koszty za ustugi prawnej i bakowe.

Dochody z tytulu obstugi dilugu Skarbu Panstwa zaplanowane na rok 2022
to 1 169 400 tys. zl. Zaplanowane wplywy obejmuja dochody krajowe w wysokosci
1 162 500 tys. zl, z czego znaczgca wiekszo$¢ stanowia wplywy ze sprzedazy obliga-
cji skarbowych i dochody zagraniczne w wysokoS§ci 6900 tys. z1, na ktore skiadajg sie
odsetki i oplaty od udzielonych przez Polske kredytéw zagranicznych.
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Jesli chodzi o strategie zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych na lata
2020 2025, to celem jest minimalizacja kosztow obstugi dlugu w dtugim horyzoncie czasu
przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem. Dla realizacji tego celu przyjeto,
ze utrzymane zostanie elastyczne podejscie do ksztaltowania struktury finansowania
pod wzgledem wyboru rynku waluty instrumentow.

Gloéwnym zrédlem finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozostanie
rynek krajowy. Udzial dtugu nominowanego w walutach obcych w dtugu Skarbu Pan-
stwa zostanie utrzymany ponizej 25%. Srednia zapadalno$é dltugo krajowego Skarbu
Panstwa utrzymywana bedzie na poziomie zblizonym do 4,5 roku, a catego dtugu Skarbu
Panstwa na poziomie zblizonym do 5 lat z uwzglednieniem mozliwoéci przejsciowych
odchylen wynikajacych z uwarunkowan rynkowych i budzetowych zwigzanych ze skut-
kami epidemii COVID-19.

Zalozenia makroekonomiczne i fiskalne przyjete w strategii sg zgodne z zaloze-
niami projektu ustawy budzetowej na rok 2022. Przy przyjetych zalozeniach, ze relacja
panstwowego dlugu publicznego do PKB obnizy sie z 47,8% na koniec 2022 do 45,4%
na koniec 2021 r., a nastepnie do 43,8% w 2022 r., w kolejnych latach bedzie nadal spa-
dala i na koniec 2025 r. osiagnie poziom 40,3%. Relacja dlugu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych wedlug definicji Unii Europejskiej, czyli obejmujaca caly diug
sektora finansow, rowniez z tytulu emis;ji obligacji przez PFR i BGK obnizy sie z 57,5%
w 2020 r. do 57% w roku 21 ido 56,6% w r. 2022, a nastepnie bedzie sie dalej obnizaé
iw 2025 r. osiggnie poziom 52,9%. W zwiazku z tym bedziemy caly czas ponizej diugu
dopuszczalnego przez reguty Maastricht. Koszty obstugi dlugu Skarbu Panstwa w relacji
do PKB ulegajg obnizeniu z 1,03% w 2021 r. do 0,95% 2022. W kolejnych latach strate-
gia zaklada dalszy spadek kosztow obstugi diugu w relacji do PKB do 0,84% w 2024 r.
W 2025 r. nastapi wzrost do 0,88-0,89% PKB. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu ze strony pana posta Piotra
Polaka. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Piotr Polak (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, strategia zarzadza-
nia dlugiem Skarbu Panstwa oraz oddzialywania na dtug publiczny jest opracowywana
co roku przez Ministra Finanséw i przedstawiana, przekazywana Radzie Ministrow
do zatwierdzenia. Tak jest réwniez w tym roku — w roku, ktory odnosi sie rowniez do tego
roku trudnego dla nas wszystkich, to jest roku 2020, bo gdy omawialiSmy rok temu
te strategie, to spodziewaliSmy sie, ze nie bedzie latwo. Przewidywane byly spadki rela-
¢ji dlugu publicznego do PKB, bo tak byto co roku. Niestety 2020 rok przyniést wzrost
z 27,3 mld w 2019 r. do 29,3 mld dtugu Skarbu Panstwa w roku 2020, ale to, co udato
sie zrealizowac juz w biezgcym roku rzagdowi pana premiera Mateusza Morawieckiego
pokazuje, ze do tej strategii dalszego spadku kosztow obstugi dlugu w relacji do PKB,
bedziemy dochodzi¢ i takie sg wladnie plany i zalozenia, bo to, ze wlaénie w roku 2020
ta relacja wynosita 47,8%, w 2019 to bylo 43,2%, to juz w roku 2022 nastgpi spadek
i bedziemy mieli podobny poziom do tego, ktéry byt wezesniej w 2019, czyli 43,8%.

Te zalozenia, o ktorych tak szeroko mowil pan minister, doprowadzg nas do dobrej
konkluzji, ze koszty tego dilugu w relacji do PKB beda z roku na rok nominalnie i pro-
centowo spada¢. Wprawdzie od 2025 jest przewidywalny maly wzrost kosztow obstugi,
ale ta tendencja zostanie utrzymana. Niezmieniony réwniez pozostaje cel strategii ogol-
nie przyjety juz wczeéniej, czyli minimalizacja kosztéw obstugi dlugu wtasnie w diu-
gim horyzoncie czasowym. Najwazniejsze, juz konczgc, mozna powiedziec, ze gtéwnym
zrodiem finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa nadal pozostanie rynek
krajowy. Z tego réwniez powodu nalezy przyjaé, ze opracowana strategia zarzadzania
dlugiem Skarbu Panstwa do roku 2025 zasluguje na przyjecie. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi. Przechodzimy do etapu dyskusji i pytan. Bardzo prosze,
pan poset Marek Sowa.

14 m.s.s.
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Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, trudno zgodzi¢ sie z ta opinig, ktéra zostata wyrazona
przez pana poslta, bo obserwujemy radykalne powiekszenie potrzeb pozyczkowych panstwa
0 100 mld z1, liczac do roku 2019, wiec to nie tylko rok 2020 byt jakims rokiem wyjatkowym,
tylko to stalo sie swoistg norma. Co gorsza, obserwujemy réwniez finansowanie wielu zadan
zupelnie poza budzetem panstwa. Calkowicie. Jak por6wnamy sobie te metodologie polska
i unijng, to rozwarstwienie jest z kazdym rokiem coraz wieksze. To juz 350, prawie 350 mld zt
roznicy. To pokazuje, ze to zadluzenie jest niestety bardzo, ale to bardzo wysokie. Co wiecej,
konca nie widac i zadnej perspektywy na spadek nie ma, bo przeciez uruchamiane sg kolejne
programy poza budzetem, ktére finalnie w tym budzecie przeciez bedg miaty swoje odzwier-
ciedlenie. Mys$le chocby o programie inwestycji strategicznych realizowanym przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Nie wiemy, nigdy tutaj nie bylo zadnej informacji, na jakg kwote
bedg opiewaly te inwestycje, na jakg kwote ten program bedzie opiewal. Wiemy, ze pierwsza
transza to 23 800 000 tys. zl. Zapowiadane sg kolejne. Nie wiadomo, gdzie jest koniec.

Wezoraj czy przedwczoraj byla konferencja prasowa, na ktorej prezes Kaczynski
usnal, natomiast to, co wazne... Ale prosze nie przerywac. Nie, ale ja chce powiedziec,
ze wcale sie nie dziwie, poniewaz glownym zrédiem finansowania programu moderniza-
¢ji armii, zwiekszenia liczebno$ci armii, majg by¢ rowniez obligacje BGK. Panstwo moze-
cie sie na to oczywiscie oburzac, ale jesli armia ma liczebnie wzrosna¢ o 120%, a dzisiaj
slyszymy, ze tylko wydatki osobowe w armii to ponad 30 mld, to znaczy, ze to bedzie
pewnie wydatek 60-70 mld z1. Czyli te 2,2%, ktore sg przeznaczane z budzetu panstwa,
nie wystarczg nam nawet na wydatki osobowe, a gdzie programy modernizacyjne? Ten
deficyt rocznie moze sie pojawi¢ rzedu 40-50 mld ztotych i on gdzie$ bedzie musial mieé¢
swoje odzwierciedlenie. Wedlug waszego pomystu kazde odzwierciedlenie jest w Banku
Gospodarstwa Krajowego poza tym diugiem liczonym wedlug metodologii polskie;j.
To jest rzecz, ktéra musi napawaé obawy, bo wczesniej czy pdzniej to bedzie musialo
znalezé swoje odzwierciedlenie w budzecie panstwa. Bedg wzrastaly koszty obslugi
zadluzenia, bedg wzrastaly koszty splat czy opcji wykupu tych obligacji. Kiedy$ to musi
po prostu tutaj znalezé swoje miejsce. Przypomne, 26 mld zl to sa odsetkowe koszty
obstugi juz dzisiaj. Ile beda w przyszloSci po uwzglednieniu tych wszystkich zrealizowa-
nych programéw, nie wiadomo, bo nie wiemy, dokad te programy finansowane wylacznie
czy w zdecydowanej mierze poza budzetem panstwa maja mie¢ miejsce.

Panie ministrze, naprawde czuje sie niekomfortowo, ze na Komisji Finanséw Publicz-
nych nie mozemy odby¢ powaznej dyskusji o planach inwestycyjnych, o Zrédtach finanso-
wania poszczegolnych programow, ze musimy dowiadywac sie z konferencji prasowych,
ze to ma by¢ dla nas glowne zrédto informacji. P6Zniej panstwo sie obrazacie, ze przywo-
lujemy te konferencje, ale co mamy przywota¢, je§li w Komisji Finanséw Publicznych nie
ma merytorycznej pracy, w dokumentach rzgdowych tego nie mamy? Po prostu musimy
sie odnosi¢ do jakiego$ zrodta. Mowie to z troska, bo efekt jest taki, ze nam to... Tak,
prosze pani. Naprawde mi to przypomina czas PRL. Wowczas rowniez wszystko rosto...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie posle,...

Posel Marek Sowa (KO):

...ale najbardziej rosto zadtuzenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Rozumiem, pani przewodniczgca. Pan przewodniczacy Tadeusz Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Pora jest p6zna i nie ma co otwiera¢ nowych rozdziatéw i tworzy¢ sporéw, ale bytbym
ostrozny i ograniczylbym sie do tego, ze tym sie interesowalem. W 2007 r. Bogdan Klich
na bloniach krakowskich oficjalnie oglosit rezygnacje ze stuzby zasadniczej, ale to nie
jest takie istotne. Istotne jest to, ze przez 5 lat — mozna sprawdzié¢ — kompletnie nic nie
zrobiono, czynigc naszg ojczyzne praktycznie bezbronng. To nie moja opinia ani bylego
rezerwisty porucznika Cymanskiego, tylko to jest opinia generalow, i my z wielkim tru-
dem, w trudnej sytuacji, podjelismy niewygodny trend, zresztg przy pacyfizmie europej-
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skim i innym, zeby to odwréci¢, i z tym sie borykamy. Borykamy sie z tym i bedziemy sie
dalej borykaé. Problem obronnoéci jest bardzo trudny, natomiast jezeli kto$ $ledzi row-
niez sytuacje miedzynarodowa, przy calym szacunku dla naszych sojuszy, warto zauwa-
zy¢, ze nasz potezny sgsiad — Ukraina, rezygnujac z 682 glowic nuklearnych, otrzymata
gwarancje. Tak, gwarancje Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji, poteg
nuklearnych, Chin. To jest memorandum budapesztanskie. I co? I okazuje sie, ze ani
Krym, ani Donbas ani inne rzeczy. Czego to nas uczy? I tu powinniémy méwic jednym
glosem. Mozemy sie tylko spieraé, jak to zrobié, ale to, ze musimy, liczac i cieszac sie
z NATO-wskiej obecnosci, ale jednak pomni do§wiadczen historycznych, bo one sg naj-
wazniejsze 1 najmadrzejsze, zrobi¢ ogromny wysilek. Rowniez co do tych dzisiejszych
zapowiedzi, to nie jest program na 1, 2, 3 lata. Nikt przytomny nie ma takich rozwazan.
To jest program przynajmniej — tutaj zacytuje generala Skrzypczaka, ktory nie jest w sej-
mowe]j Komisji Finanséw, ale kazdy, kto wie, jak to dziala i ile to moze kosztowa¢, wie,
ze to jest program na wiele, wiele lat, a moze nawet kilkanascie lat, zeby doprowadzié
naszg obronnosc do bardziej przyzwoitego poziomu. Ale to tylko tak na marginesie.

Natomiast pytanie do pana ministra. Panie Ministrze, prositbym, zeby pan odstonit
— ma pan dobry glos, ale jednak bez maseczki, zeby odnies¢ sie, bo jakg opinie na temat
stanu finanséw publicznych i tego co, tu sie dzieje, ma opozycja, to juz widacé i stychag,
natomiast chciatbym pana spytaé, jak oceniona jest kondycja polskiej gospodarki i finan-
sow, rowniez na tle relatywnych ocen, wskaznikéw relatywnych, a zwlaszcza opinia
agencji ratingowych i Unii Europejskiej, ktora nie pata nadmierng sympatig do obecnej
ekipy rzadzacej w Polsce, ktorej krytycyzm wobec tego, co sie u nas dzieje, jest znany.
Chcialbym jednak poprosi¢ o te ocene, zeby pan minister tutaj powiedzial, mam nadzieje,
troche uspokajajaco, ze to nie jest tak strasznie, jak z regularnoScia tu i 6wdzie slyszymy.
OczywiScie, panie ministrze — nie wiem, czy zanotowal pan — prositbym, bo nikt nie jest
dobrym sedzig we wlasnej sprawie... My nie mamy sie co chelpic czy chwali¢, bo wcale
nie jest tak kolorowo i nikt nigdzie nie powiedzial, ze jest znakomicie. Nie slyszalem
takich... Skad... Tu akurat nie pije to kolezenstwa, ale czasami stychaé ,,tak cudow-
nie”. Nie jest cudownie. Jest COVID, sg problemy, sg ogromne wysitki i potezne wydatki,
zwlaszcza socjalne, ktore cieszg moje serce i miliony polskich rodzin, czego nie bylo przez
wiele ciemnych lat. Teraz to sie zmienilo, nawet nie wiem, czy nie za bardzo, ale to jest
po prostu réowniez wysitek, ktéry nie moze zosta¢ bez wptywu na kondycje finanséw
publicznych. Nie ma niczego za darmo i nie ma drukowania pieniedzy, chociaz te wielkie
programy europejskie r6wniez z nieba nie spadng. Nie ma pieniedzy znikgd. One zawsze
sie skads$ biorg. Dziekuje. Moze za dlugo — przepraszam - bo pora p6ézna. Nasze ognisko
dogasa, ale na koniec zrobito sie ciekawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu, szczegolnie za te wazne slowa dotyczace
obronnoéci. O glos poprosit pan posel Czestaw Siekierski.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Tak, mam dwa drobne pytania. Pierwsze jest takie. Wykazujecie, ze bedzie dalej zacho-
wana tendencja znizkowa obstugi kosztow dtugu zagranicznego. Na jakiej podstawie jest
taka prognoza? I drugie dotyczy wystapienia pana posta Tadeusza Cymanskiego, ze jesli
chodzi o te potezne wydatki, to zgoda, ze one sg potezne, ale jest jeszcze jeden problem,
ze one sg w duzej mierze poza kontrolg parlamentu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:
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Dobrze. Zaczne od takiej informacji. Mam nadzieje, ze ona... Pewnie nie ma takiej moz-
liwoSci, ale dobrze by bylo, gdyby ona byla wyttuszczonym drukiem w tym stenogramie.
Od wielu miesiecy opozycja mowi, ze rzad ukrywa diug, ze dlug jest poza podawanymi
oficjalnymi statystykami i gdzies ten diug z emisji PFR czy BGK... ze rzad nie podaje.
Oto6z ja podatem. Zostalo to wyslane w materiatach na te Komisje. Zostalo to dotaczone
do uzasadnienia ustawy budzetowej na przyszly rok, ale przytocze to jeszcze raz. Diug
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sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, obejmujacy wszystkie emisje szeroko
pojetego sektora finanséw publicznych, czyli BGK, PFR i jakiegokolwiek bySmy sobie
nie wymys§lili funduszu, to w 2020 r. 57,5%, w roku 2021 - 57%, i w roku 2022 - 56,6%.
Wiec ten dlug w przeciwienstwie do tego, co sie moéwi, nie ro$nie, tylko spada w relacji
do PKB. To trzeba wyraznie powiedzie¢. Ten diug spada. Jesli jest jakakolwiek zlotowka
wedlug opozycji, ktora w tej relacji sie nie znajduje, to prosze mi wskazaé zrodto tej zto-
towki, konkretng zlotowke, ktora nie zostata uwzgledniona w metodologii liczenia tego
dtugu wedlug... relacji dtugu do PKB. Konkretny wydatek, ktory nie jest uwzgledniany
w tej relacji. Nie znajdziecie panstwo takiego wydatku, bo kazdy wydatek jest uwzgled-
niony. To po pierwsze.

Po drugie, jak juz wspomnialem, dtug w relacji do PKB spada zaréwno wedlug
metodologii unijnej, jak i wedlug metodologii krajowej. To jest oczywiste. Przypomne,
ze za rzgdow Platformy ta relacja — nie méwie o nominalnym dlugu - rosta. Spadta tylko
w roku, o ile dobrze pamietam, w ktérym panstwo dokonaliScie reformy OFE. Za rzadéw
Prawa i Sprawiedliwosci od 2015 ta relacja spada i nie dokonywalié§my zmian takich, jak
reforma OFE. Owszem, w zeszlym roku wzrosta — wszyscy wiemy, czemu, i nie trzeba
tego powtarzac — ale w kolejnych latach réwniez bedzie spadata w stosunku do PKB.
To trzeba otwarcie powiedzie¢. To nie sg tylko prognozy rzadu polskiego, ale potwier-
dzaja to prognozy Komisji Europejskiej.

Teraz przechodze do odpowiedzi na pytanie pana posta Cymanskiego. Przepraszam
za ten dlugi wstep, ale chcialem wyraznie zadac¢ klam, ze rzad nie pokazuje prawdzi-
wego, tak zwanego prawdziwego dlugu. Wiasnie pokazatem diug wedtug metodologii
unijnej, obejmujacej wszystkie wydatki szeroko pojetego sektora finanséw publicznych.

Teraz przechodze do prognoz unijnych. Tak zwana prognoza wiosenna Komisji Euro-
pejskiej. Ocena? Do oceny ratingowej za chwile, ale kilka cyfr i liczb. Wiec tak, prognoza
deficytu wedtug Komisji Europejskiej Skarbu Panstwa na rok 2020 miato by¢ minus 7%,
a teraz zrewidowano to w gore i jest 7,1%. I tak, na rok 2021 ten deficyt prognozowany
jest na minus 4,3%, dla Unii Europejski minus 7,5%, dla Unii Europejskiej minus 8%.
Prognoza dla Polski na rok 2022 minus 2,3%, dla Unii Europejskiej minus 3,7%, dla
strefy euro minus... przecinek 8%. Prognozy Komisji Europejskie;j.

Teraz dlug. Na rok 2021 prognoza 57,1% dla Polski, dla Unii Europejskiej 94,4%,
dla strefy euro 102,4%. Rok 22: prognoza Unii dla Polski 55,1%, dla Unii Europejskiej
92,9%, dla strefy euro 100,8%.

Prognozy agencji ratingowych dla Polski. Wedlug Standard and Poor’s A minus, per-
spektywa stabilna. Wedtug Fitch A minus, perspektywa stabilna. Wedlug Moody’s A2,
perspektywa stabilna. Do PRL moim zdaniem bardzo daleko.

Odpowiadajac na pytanie pana Siekierskiego, skad taka prognoza, tj. relacja do PKB.
Po prostu dynamiczny wzrost PKB stabilizuje te relacje obstugi dtugu. Natomiast szcze-
goly sg w strategii dtugu. Ona réowniez jest oficjalnie dostepna. Ta cata metodologia jest
tam przedstawiona. Dziekuje.

Posel Marek Sowa (KO):
Jeszcze tylko jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, przechodzimy...

Posel Marek Sowa (KO):
Tylko jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, jedno krotkie pytanie.

Posel Marek Sowa (KO):
Po pierwsze, stowo komentarza czy zdanie komentarza. Relacja diugu polskiego zawsze
byta dwa razy mniejsza od dlugu europejskiego, wiec to pierwsze. Druga rzecz. Chcial-
bym, zeby pan odpowiedzial na moje pytanie, bo pytanie byto, jakie potrzeby moderni-
zacyjne bedg w kolejnych latach finansowane poza budzetem panstwa? Podalem dwa
przykiady — Program Inwestycji Strategicznych i modernizacje armii. Chciatbym, zeby
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pan odniost sie do tego. Nie przesadzatem, czy to jest potrzebne czy niepotrzebne, czy
jestem przeciw czy jestem za. Zadalem pytanie zwigzane z potrzebami finansowymi.
Prosze odnies¢ sie do mojego pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie poéle, nie chciatbym w zaden sposéb pana ministra wyreczaé, ale mysle, ze to zosta-
nie rowniez okreslone we wspélpracy pewnie kliku ministerstw, nie tylko Ministerstwa
Finansow. Jezeli jednak pan minister na tym etapie jest w stanie to powiedzie¢, to bar-
dzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Jesli chodzi o program ,,Polski L.ad”, to juz bylo sygnalizowane w aktualizacji programu
konwergencji i w materiatlach udostepnianych Komisji Europejskiej. Jest to program
realizowany przez BGK, wiec bedzie realizowany w ten sposob.

Co do programu funduszu unijnego... Jesli chodzi o kwote, to na razie jest to kwota
24 mld zl. Zobaczymy... od kolejnych potrzeb... Te potrzeby sa dla samorzadow, ale
rozumiem, ze wszyscy mowiag, ze samorzady potrzebuja $srodkéw na inwestycje, ale
rozumiem, ze tych Srodkow na inwestycje dla samorzgdéw ma nie byé? Nie zgadzam sie
z taka logikg. Na razie daliSmy 24... to znaczy, zostaly rozdysponowane prawie 24 mld z1.
Zobaczymy, jak samorzady te §rodki zakumuluja, a co bedzie dalej, to zalezy od potrzeb
samorzadow. To nie jest gospodarka planowana tak, jak przed 1989. Samorzady beda
zglaszaly swoje potrzeby. To po pierwsze. Prosze wybaczy¢, ale nie spodziewalem sie
akurat od opozycji tego, ze bedzie zalowala pieniedzy dla samorzadow.

Jesli chodzi o program modernizacyjny stluzb wojskowych, to bedzie projekt ustawy
i na podstawie tego projektu ustawy wtedy bedziemy dyskutowac. Projekt bedzie musiat
trafic do Wysokiej Izby.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze w tym punkcie wyczerpaliémy
dyskusje.

Tym samym przechodzimy do pkt 9 — dochody budzetowe §rodkéw europejskich.
Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Patkowski:

Dziekuje bardzo. W projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 w czeSci — Dochody
budzetu Srodkow europejskich, zaplanowane zostaly dochody budzetu srodkow euro-
pejskich w tgcznej wysokosci 85 946 771 tys. zt. Na powyzszg kwote skladajg sie dochody
z tytulu realizacji zadan w ramach programoéw finansowanych w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020, to jest 58 009 428 tys. zl, norweskiego mechanizmu finansowego
2014-2021 i mechanizmu finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021
— 820 145 tys. zl, Wspolnej Polityki Rolnej — 21 849 826 tys. zl, i programoéw finansowa-
nych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 - 5 267 372 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze pana posla Dariusza Rosatiego o przedstawienie koreferatu.
Bardzo prosze, panie profesorze.

Posel Dariusz Rosati (KO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, projekt
ustawy budzetowej przewiduje dochody budzetu srodkéw europejskich na poziomie
85 947 000 tys. zt. w lekkim zaokragleniu, w tym dochody przeznaczone na regionalne
programy operacyjne majg wynosi¢ 20 597 000 tys. z1, na centralne programy opera-
cyjne 37 413 000 tys. z1, na Wspdlng Polityke Rolng 21 850 000 tys. zt i na pozostale
programy 820 000 tys. zt. Nie ma zasadniczych zastrzezen. To sg liczby, ktore wykazuja
systematyczny wzrost z roku na rok, natomiast mam dwie uwagi z prosha o wyjasnie-
nie. Po pierwsze, mimo to, ze calo§¢ dochodéw budzetu §rodkéow europejskich roénie
0 5,5 mld zt w stosunku do ustawy na rok biezacy, zaplanowany jest spadek dochodéw
w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej o 1,2 mld zt oraz spadek dochodéw w ramach regio-
nalnych programow operacyjnych o 0,6 mld zI. Chcialbym zapytac, dlaczego akurat

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 224)

te dochody w warunkach rosngcych dochodéw w calosci beda obnizone? Drugie pyta-
nie dotyczy kwot dochodéw z nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Na te
prawie 86 mld dochodéw przewiduje sie, ze z nowej perspektywy bedziemy mieli tylko
5,3 mld zt. Trudno mi wlasciwie w tej chwili powiedziec, czy to jest duzo czy matlo,
bo z jednej strony jest to malo, bo perspektywa weszla w zycie na poczatku biezacego
roku i wlasciwie mozna byloby spodziewac sie, ze w 2022 roku te dochody powinny by¢
juz wieksze, ale jednocze$nie wiemy, ze sg pewne ograniczenia zwigzane réwniez by¢
moze z funkcjonowaniem mechanizméw warunkowosci. Chcialbym wiec tutaj prosic
o wyjaénienie, skad ta kwota. Dlaczego wlasciwie jest taka mala w stosunku do ogoétu
wydatkow, jakie planujemy na przyszly rok? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Tym samym przechodzimy do dyskusji. Bardzo prosze...

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

...zadac¢ pytanie...

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

...0 pytanie czy moze o stwierdzenie pana posta Czestawa Siekierskiego.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

Stowo komentarza, bo nie wiem, czy panstwo nie majg calej orientacji, ze na biezaco
wydawane sg $rodki z pierwszego filara Wspélnej Polityki Rolnej i one sptywaja na bie-
zgco, poniewaz jeszcze rok 21 i 22 wydatkowane sg wedlug starych zasad Wspélnej
Polityki Rolnej. Jeszcze my wynegocjowaliSmy to, zeby przedtuzyc, zeby byla pewna
plynnoéé i te Srodki... Ten sposéb wydatkowania jest duzo, duzo lepszy, niz ten, ktory
przyjdzie od 23 — kiedy wejdzie Zielony L.ad. Kontynuacja zasad... A je§li chodzi o §rodki
w pierwszym filarze, tam jest 0,1% mniej, niz bylo dotychczas w ujeciu biezacym. ...Tak,
ale tylko na 2 lata — 21 i 22.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze pana posta Marka Sowe.

Posel Marek Sowa (KO):

Ja wiem, ze wszyscy dzisiaj mamy juz do$¢, bo siedzimy od samego rana. Jest juz
po 20.00, wiec trzeba konczyé. Nie bede formulowat zadnych zarzutéw, tylko chciatbym,
zeby$my mieli §wiadomosc. To jest troche takie poklosie komentarza czy pytania pana
posta Rosatiego o to, czy 5 mld to jest duzo. W tej sytuacji wydaje sie, ze jest duzo. Nawet
nie mamy jeszcze ustawy wdrozeniowej w Sejmie. Nie mamy przyjetej umowy partner-
stwa. Programy maja by¢ wysylane dopiero 3 miesigce po przyjeciu umowy partnerstwa
i muszg przejs$t jeszcze proces negocjacji i zatwierdzenia przez Komisje Europejska.
To jest zupelnie inna sytuacja niz ta, o ktérej moéwil pan poset Siekierski, ktory mowit,
ze niejako z automatu doplaty sg wyplacane. W przypadku wszystkich programéw
§rodki beda wyptacane dopiero po zatwierdzeniu programéw. Wtedy bedzie mozliwo§é
uruchomienia. Z racji tego, co powiedzialem na poczatku, nie ma juz zadnej perspektywy
na zatwierdzenie w pierwszym po6troczu 2022 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Traktuje to jako glos w dyskusji, bo de facto pytania nie byto. Dokladnie
to byt bardziej komentarz.

Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie$ pytania z sali? Jednoznaczne stwierdzenie,
ze nie, wiec to przyjmuje.

Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie odmawiania projektu budzetu w zakre-
sie czeSci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe, czeSci
budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, czesci budzetowej
81 - Rezerwa celowa, czeSci 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 16, 19, 21, 36,
44, 46, 56, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dziatu 758,
czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, planu przychodéw i rozchodow
budzetu panstwa, strategii zarzadzania dtugiem sektora finansow publicznych w latach
2000-2025 oraz dochodow budzetu S§rodkéw europejskich.
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Szanowni panstwo, tym samym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komi-
sji. Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje za szybkie procedowanie, bardzo
sprawne procedowanie na dzisiejszej Komisji. Zycze mitego wieczoru. Do czlonkow Komi-
sji Finans6w mowie ,,do zobaczenia”. O godzinie 9.30 zaczynamy posiedzenie Komisji.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
To nie bylo przyjemne.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, wiem, ze pan tego oczekiwal.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Nastrgj pryst.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Powiem tak, zapraszam jutro na 9.30, ale nie powiem juz, jak bedzie, to bedzie przyjem-
niej. Do zobaczenia.
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