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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 225)

29 pazdziernika 2021 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku i poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druki nr 1673

i 1705);

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1712);

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1711).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jan Sarnowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Ewa Kosowska dyrektor Departamentu Ubezpieczen i Skladek oraz Dominik
Wojtasiak dyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wraz
ze wspolpracownikami oraz Kazimierz Kleina i Marek Plura senatorowie Rzeczypospolite;.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Bogdan Wojtow, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Jacek Markiewicz i Stawomir Osuch - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

J-S.

Dzien dobry. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych. Otwieram
posiedzenie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wniosku i poprawek zgto-
szonych w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (druki nr 1673 i 1705), w drugim punkcie rozpatrzenie uchwaly Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1712)
i w punkcie trzecim rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1711). Czy sg uwagi
do zaproponowanego porzadku? Nie stysze. Stwierdzam jego przyjecie.

Bardzo serdecznie witam na naszym posiedzeniu pana Jana Sarnowskiego — sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam pana Kazimierza Kleine — senatora RP.
Witam wszystkich z panstwa.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierw-
szego. Wczoraj na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czytanie projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym. W trakcie trwania drugiego czytania
zgloszono wniosek o odrzucenie projektu oraz dwie poprawki. Sejm skierowat projekt
ustawy wraz z wnioskami i poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatko-
wego sprawozdania. Rozpatrywanie wniosku i poprawek odbedzie sie w nastepujacym
porzadku: uzasadnienie posta zglaszajacego wniosek i poprawke, uwagi przedstawi-
ciela Biura Legislacyjnego dotyczace konsekwencji wynikajacych z wniosku i poprawek,
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ewentualne glosy za i przeciw wnioskowi i poprawkom, glosowanie wniosku i poprawek.
Czy jest przeciw wobec tej propozycji procedowania? Nie stysze. Dziekuje. Wobec nie-
zgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania wniosku i poprawek.

Przystepujemy do rozpatrzenia wniosku o odrzucenie projektu ustawy. Prosze przed-
stawiciela wnioskodawcow o przedstawienie tego wniosku. Zwracam sie do oséb, ktore
zglosily podczas drugiego czytania wniosek o odrzucenie projektu, o jego uzasadnienie.
Czy na sali jest przedstawiciel wnioskodawcow? Nie ma. Pani przewodniczaca Krystyna
Skowronska chciata zabrac glos. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowni panstwo, to glos za. Wezoraj rozmawialiSmy o tym jak zostal przygotowany
ten projekt. Ani jedna zlotéwka z tych pieniedzy nie zostala oznaczona, aby poszla
na ochrone zdrowia. Rzgdzacy pokazali, ze przez pie¢ kolejnych lat panstwo rokrocznie
podwyzszaja akcyzy: papierosowg i alkoholowa. Argumenty, ktore lezaty u postaw pan-
stwa uzasadnienia, dotyczyly przeznaczenia Srodkéw na ochrone zdrowia i profilaktyke
w zakresie ochrony zdrowia. Zaden z tych elementow nie jest zawarty w samym pro-
jekcie. Te pieniadze nie sg znaczone. Wezoraj o tym rozmawialiémy. Mysle, ze od dwoch
dni wszyscy z panstwa wiedza, ze to dodatkowe pienigdze dla panstwa do budzetu i nie
chcecie pochylac sie wiecej nad tym projektem, bo podwyzszacie podatki. Jesli mieliScie
czyste intencje, trzeba bylo przeznaczy¢ te srodki na zdrowie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, wniosek zglosily nastepujace podmioty: klub parlamentarny KP-PSL,
Unia Europejskich Demokratéow, Konserwatysci oraz klub poselski Polska 2050.
To sa wnioskodawcy. Jest pan poset Siekierski — czy chcialby pan zabra¢ gltos? Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Czestaw Siekierski (KP):
Bardzo krétko. Uzasadnienie byto podane w trakcie dyskusji podczas obrad plenarnych.
Generalnie uwazamy, ze w czasie pandemii, w zwigzku z inflacjg nie powinniSmy pod-
wyzszac podatkow, bo to tylko nakreca niekorzystng koniunkture. Nie bede rozwijat tego
wniosku. Podtrzymujemy go, tak samo jak kolejny - jesli mamy dokona¢ tej podwyzki,
to ze wzgledu na charakter wplywow, bo akcyza od alkoholu i tytoniu, aby byta prze-
znaczona na ochrone zdrowia. Wiemy, ze te uzywki powiekszajg zagrozenia zdrowotne.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Mielismy glos przedstawiciela wnioskodawcow, ale jest glos przeciwny. Bardzo prosze,
pan Wlodzimierz Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Albo niektorzy postowie nie czytajg uzasadnienia do ustawy, albo nie byli obecni, choé¢
ich widzialem 29 wrze$nia na posiedzeniu Komisji, gdy caly §wiat medyczny stwier-
dzil, ze zbyt duza jest dostepnos$c uzywek — zaréwno alkoholu, jak i tytoniu - i trzeba
zwiekszac akcyze po to, aby ograniczac spozycie tych uzywek. To jest glowna intencja.
Mozna powiedzie¢ wiecej — ze takze jest za niska i powinna by¢ wedlug $wiata nauko-
wego o wiele wyzsza.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Mamy glos za i glos przeciw.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za odrzuceniem przed-
miotowego projektu ustawy. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o przedstawienie wynikow glosowania. Prosze panstwa, glosowalo 40 oso6b,
13 za, 27 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Komisja odrzucita wniosek o odrzucenie tego
projektu ustawy. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do omoéwienia nastepnych poprawek. Poprawka nr 1, zgloszona przez
klub parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ — w art. 1 pkt 12, w art. 156a w ust. 4-7
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we wprowadzeniu do wyliczenia na poczatku dodac¢ wyraz: ,,w latach 2022-2026”. Czy
kto§ z panstwa w sprawie tej poprawki chciat zabraé glos? Nie ma chetnych. Czy jest glos
przeciwny przyjeciu tej poprawki? Nie stysze. Poprawka nr 1 zostala przyjeta.

Poprawka nr 2, zgloszona przez klub parlamentarny Koalicja Polska — PSL. Bardzo
prosze przedstawiciela klubu o jej przedstawienie.

Posel Czeslaw Siekierski (KP):

W pierwszej czeSci mowilem o celu przeznaczenia $rodkéw i dlaczego powinno to byc
na Narodowy Fundusz Zdrowia — bo te uzywki stwarzajg zagrozenie dla zdrowia.
W zwigzku z tym uwazam, ze nie wymaga to wiekszego komentarza.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Poprawka zostata kazdemu dostarczona. Glosujemy. Kto z pan i panow posiow jest
za przyjeciem drugiej poprawki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o przedstawienie wynikow glosowania. W glosowaniu wzielo udzial 41 osob
- 15 bylo za, 26 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka nr 2 zostala przez Komisje
odrzucona.

Stwierdzam zatem, ze w tym punkcie zostaly rozpatrzone wszystkie propozycje
poprawek. Mamy jeszcze wskazac posla sprawozdawce.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Panie przewodniczacy, pragne zglosi¢ pana jako sprawozdawce.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Tak jak poprzednio w imieniu Komisji przedstawie sprawozdanie doty-
czgce tego projektu. WyczerpaliSmy sprawy zwigzane z punktem pierwszym.

Przechodzimy do punktu drugiego. 28 pazdziernika Senat przyjat uchwale w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1712). Senat
zaproponowal w swojej uchwale 62 poprawki. Marszalek Sejmu skierowata uchwate
do Komisji Finanséw Publicznych do zaopiniowania poprawek Senatu. Proponuje, aby
rozpatrywaé poprawki w nastepujacym porzadku — wystgpienie pana senatora, ktory
go$ci na naszym posiedzeniu, przedstawienie stanowiska rzadu, ewentualne uwagi
przedstawicieli Biura Legislacyjnego dotyczace konsekwencji wynikajacych z poprawek,
ewentualne glosy za i przeciw poprawce i glosowanie nad poprawkami. Czy jest sprzeciw
wobec trybu rozpatrywania tych poprawek? Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam
przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek. Przystepujemy do rozpatrywania poprawek.

Poprawka nr 1. Bardzo prosze pana senatora o zabranie glosu. Witam pana senatora
Kazimierza Kleine. Jesli pan senator bedzie uprzejmy, prosze o oméwienie poprawek
kompleksowo. Bardzo prosze.

Senator Kazimierz Kleina:

J-S.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wszystkich panstwa pozdrawiam i ciesze sie,
ze moge na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych przedstawic efekty prac Senatu
nad ustawg wspomniang przez pana przewodniczacego. Wezoraj przyjeliémy poprawki
do tej ustawy, tak jak wspomniano. PrzyjeliSmy ich az 62. Mimo ze taka jest rola Senatu,
wydaje mi sie ze taka liczba poprawek do tak duzej, waznej ustawy, ktéra wedlug pan-
stwa ma wej§¢é w zycie od 1 stycznia przyszlego roku, a wiec za dwa miesigce, Swiad-
czy o tym, ze ustawa byta bardzo szybko i nie do konca w sposéb przemyslany przyjeta
i przeprowadzona przez Sejm. ZwracaliSmy na to uwage takze w Senacie. Zorganizowa-
lismy dwie konferencje z partnerami spolecznymi reprezentujacymi przedsiebiorcow,
organizacje pozarzgdowe i innych spolecznych partneréw. Na obu tych spotkaniach byto
bardzo wiele krytycznych uwag do tej ustawy i wiele powaznych zarzutéow.

Ten glowny, najwazniejszy, oprocz roznych innych przepiséw, ktore znalazly sie w tej
ustawie, polega na tym, ze ustawa ma wej$¢ w zycie od 1 stycznia. To ustawa radykal-
nie zmieniajgca system podatkowy w Polsce. To najwiekszy problem z wprowadzeniem
w zycie tej ustawy. Chce powiedzie¢ wiecej — sami panstwo w rzadzie i ré6znych urze-
dach centralnych zdajecie sobie sprawe z tego, ze wykonanie tej ustawy w taki normalny,
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naturalny sposob jest niemozliwe. Przykladowo pojawila sie poprawka, ktora w zesta-
wieniu ma chyba nr 61, w ktorej przyjeli panstwo zasade, ze uchylacie dzialanie ustawy
o zamoOwieniach publicznych. Zwrocil nam na to uwage Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
— ze potrzeba uchyli¢ ustawe o zamowieniach publicznych, aby méc wprowadzi¢ w zycie
te ustawe, bo inaczej to jest nie mozliwe. Prosze zobaczy¢, ze nawet przyjmujac te ustawe
w Sejmie, mowicie, ze uchylacie podstawowe ustawy z punktu widzenia panstwa, aby
w trybie pilnym, bez procedury zaméwien publicznych wprowadzi¢ rézne elementy zwig-
zane z tg ustawg. Zwracam uwage na jeden punkt. Obywatele, przedsiebiorcy, ktorzy nie
majg takich mozliwoSci jak urzedy, ZUS i inne instytucje, majg wcieli¢ w zycie te ustawe
w czasie niespelna dwoéch miesiecy. Dlatego zwracamy sie z prosbg do panstwa, co jest
zawarte w naszej ustawie — jesli sg panstwo zdeterminowani, aby te ustawe wprowadzic,
aby przynajmniej przesunac jej date wejscia w zycie, aby dac szanse dobrego przygo-
towania do niej przez obywateli, instytucje itd., aby nie doszlo do chaosu po 1 stycz-
nia. Na to zwracaly uwage biura ksiegowych, radcow prawnych i inne, ze oni, ktorzy
uczestniczg w pracach nad tg ustawa i przygladaja sie jej, nie sg w stanie powiedziec jak
to ma by¢ zrobione.

Druga kwestia — wszystkie firmy, ktore bedg musialy przestawic cale systemy infor-
matyczne, bedg mialy na to niespelna dwa miesigce. To paradoksalnie, wbrew pozo-
rom, prowadzi takze do ogromnego wzrostu oplat cen za uslugi informatyczne réznego
rodzaju. Chcialbym, abyémy pamietali o tego typu konsekwencjach. Méwie o tym dla-
tego, ze ten punkt o przesunieciu czasu wejScia w zycie tej ustawy jest potrzebny. Nie
chcielibyémy, aby w trakcie obowiazywania tej ustawy nalezalo jg kilkukrotnie nowelizo-
wac. Tak sie stanie na pewno i bedzie to zle §wiadczylo o Sejmie i Senacie. Nasze Biuro
Legislacyjne zwrodcilo uwage na te problemy.

Jest wiele watpliwoéci natury konstytucyjnej i wszedzie tam przyjeliSmy poprawki.
Nie bede ich wymienial. Wielu spraw, mimo ze mieliSmy troche czasu, moze nawet
wiecej niz w Sejmie, nie byliSmy w stanie zatatwi¢ i wprowadzi¢ poprawek ze wzgledu
na skomplikowanie materii. Przykladowo opodatkowanie przedsiebiorcoéw podatkiem
liniowym - préba wprowadzenia takich poprawek bytaby trudna, bo dotyczylyby duzej
czesci artykulow zawartych w tej ustawie. WycofaliSmy sie nawet z wdrozenia niekto-
rych poprawek, gdyz byly trudne do wprowadzenia ze wzgledow legislacyjnych w tak
krotkim czasie. Wskazujemy tu na wiele uchybien.

Znalazly sie tu poprawki dotyczace opodatkowania matek samotnie wychowuja-
cych dzieci, samotnych rodzicow itd. ZwrociliSmy uwage na kwestie opodatkowania
emerytow, z finansowaniem samorzadéw, w zwigzku z tym, ze duza cze$¢ dochodow
odejdzie. Tu sg te wszystkie przepisy. Prawie polowa poprawek zostala zaakceptowana
przez rzad. Swiadezy to o tym, ze rzad uznal, ze ta ustawa ma wiele staboéci. Zwracam
sie z goracag prosba, aby panstwo te poprawki, ktoére zaproponowaliSmy, przyjeli. One
wszystkie sg gleboko merytoryczne i eliminujg uchybienia legislacyjne. OczywiScie nie
znam jeszcze stanowiska panstwa Biura Legislacyjnego. Mogg sie w tym znalez¢ jakie$§
nasze pomylki, bo to normalna sprawa, ale na pewno na to zwrdécilo uwage Biuro Legi-
slacyjne. W zdecydowanej wiekszosci to poprawki, ktére powinny by¢ przyjete, a szcze-
golnie ten wniosek o przesuniecie terminu wejScia w zycie ustawy. Jesli ma ona stuzy¢
dobrze naszym rodakom i obywatelom, trzeba jg w przysztym roku dopracowac i jedno-
cze$nie firmy, osoby i instytucje muszg mie¢ mozliwos¢ przygotowania sie do tych zmian.
Sam sposob naliczania plac jest tak skomplikowang operacja, wymagajaca zmiany calego
systemu informatycznego, programowego w wielu przedsiebiorstwach i instytucjach,
a nawet urzedach, ze spowoduje klopoty we wcieleniu w zycie przepisow tej ustawy.
Prosimy o zyczliwe przyjecie naszych poprawek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu senatorowi za takie zwiezle, syntetyczne przedstawienie catego
pakietu poprawek. Mam prosbe, aby przed omawianiem poszczegélnych poprawek zabrat
glos pan poset Marek Sowa, ktory sie zglaszal. Bardzo prosze, panie posle.

6 j-s-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 225)

Posel Marek Sowa (KO):
Panie przewodniczacy, musze powiedzie¢ ze z zazdro$cig sluchalem wypowiedzi pana
senatora Kleiny. Trzeba przyznaé, ze mieli panstwo przynajmniej jaki§ komfort pracy.
Obserwowalem prace komisji finanséw Senatu i musze powiedziec, ze te analizy, ktore
byty przygotowane dla Senatu, powinny by¢ przygotowane réwniez dla Komisji Finansow
Publicznych. Panstwo — méwie tu do postéw PiS — odrzucili nasz wniosek formalny, gdy
rozpoczynaliSmy prace nad tg ustawa, aby przygotowac doktadnie takie analizy pokazu-
jace jakie skutki finansowe i prawne niosa za soba rozwigzania wskazane w tej ustawie.
Odrzuciliscie te wnioski i to jest ten czolg, ktory przejechal przez 12 godzin na posie-
dzeniach Komisji w ciggu jednego dnia. Uniemozliwilo to nam racjonalng prace, ktora
dawataby nam pelng §wiadomo§¢é konsekwencji wprowadzonych zmian i rozwigzan.
Mam dlatego prosbe do pana przewodniczgcego Komisji, aby zadbal o to, aby wszyst-
kie te analizy i raporty, ktére byly przygotowane dla senackiej komisji, zostaly roéwniez
dostarczone postom naszej Komisji, abyémy w chwili wolnej, pewnie po pracy nad budze-
tem, zapoznali sie z tym dokumentem. Mysle, ze czesto bedziemy jeszcze weryfikowali
to, o czym pan senator Kleina méwil. O wielu rzeczach dowiemy sie w ciggu nastepnego
roku i zobaczymy, jak mocno wplywaja na rzeczywisto$¢ zmiany i niedorobki tej ustawy.
Bardzo prosze, aby te dokumenty zostaly nam wszystkim dostarczone.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panie posle. Mysle, ze nie ma przeszkod, aby ten wniosek zostal zrealizowany.
Zwracam sie tu do sekretariatu naszej Komisji, aby zwrocil sie do Senatu o udostepnie-
nie tych materiatéw, o ktérych mowil pan posel, dotyczacych poszczegblnych poprawek,
ale ex post, bo dzi$ juz tego nie mozemy zrobi¢. Musimy realizowac porzadek posiedzenia.
Przechodzimy do omawiania poszczegblnych poprawek. Szanowni panstwo, kazdy
otrzymat te poprawki przed rozpoczeciem obrad Komisji. Mysle, ze po ich przedstawie-
niu przez pana senatora nie bedziemy juz ich szczegbélowo omawiali. Kazdy ma przed
soba te poprawki.
Poprawka nr 1 - stanowisko rzadu do poprawki nr 1. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Pytanie do pana ministra — czy to znaczy, ze jesli tej poprawki nie przyjmiemy, to mal-
zonkowie nie bedg mogli sie rozlicza¢ wspélnie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Nie do konica wiem, skad taka teza po stronie pani posel. Ta zmiana i wypadkowe zmiany
Polskiego Ladu poszerzajg mozliwo§¢ wspdlnego opodatkowania malzonkéw, rowniez
na tych malzonkow, ktorzy zawierajg zwigzek malzenski w trakcie roku podatkowego.
Wszystkie osoby, ktore zawarly zwigzek malzenski w roku 2021, bedg mogly sie wspélnie
rozliczy¢ za rok 2021 w przysztym roku. Ta konkretna poprawka dotyczy przywrocenia
wsp6lnego opodatkowania samotnie wychowujacego dziecko rodzica z tym dzieckiem.
Jak méwiliémy na posiedzeniach Komisji sejmowej i senackiej, zmiany, ktére proponu-
jemy, sg korzystne. Jeszcze raz to podkreslam. Chyba sg panstwo niezainteresowani.
Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, mam serdeczng proshe o wyciszenie rozméow, bo mamy kiopoty z doktad-

nym uslyszeniem o czym mowi pan minister. Bardzo panstwa prosze, prosze rowniez
kolege Cichonia, abysmy przez chwile wystuchali wystgpienia pana ministra.
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Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Zmiany podatkowe Polskiego Ladu sg korzystne dla wszystkich samotnych rodzicow,
ktoérzy zarabiajg miesiecznie do 9600 zt. W tej kategorii mamy znaczng liczbe beneficjen-
tow, przede wszystkim w grupie osob, ktore zarabiajg 1,8 Sredniej krajowej miesiecznie.
To zmiana pozytywna dla ogromnej wiekszoS§ci osob, ktore beda nig objete. Dlatego nie
rekomendujemy poprawki Senatu i powrotu do stanu wcze$niejszego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Glosujemy.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem pierwszej poprawki Senatu? Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wyniki. Glosowalo 36 postéw, 17 za, 19 przeciw. Poprawka nr 1 zostala
odrzucona.

Przechodzimy do poprawki nr 2. Stanowisko rzadu do poprawki nr 27

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Negatywne. Biuro - bardzo prosze pana mecenasa o zabranie glosu.

Legislator z Biura Legislacyjnego Lukasz Kasiak:
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z tym, co Senat wskazal w uzasad-
nieniu, poprawke nr 2 nalezaloby rozpatrywac Iacznie z poprawka nr 54.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, bardzo prosze pana jeszcze raz o powtorzenie uwagi, bo konsultowatem
sprawe z panem mecenasem.

Legislator z Biura Legislacyjnego Lukasz Kasiak:
Uwaga dotyczyla tacznego rozpatrywania poprawek. Zgodnie z uzasadnieniem Senatu
poprawka nr 2 powinna by¢ rozpatrywana i opiniowana wraz z poprawka nr 54.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje.
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki
nr 2? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. W glosowaniu wzielo udzial 35 oséb, 16 za, 19 przeciw. Poprawka
nr 2 zostala przez Komisje odrzucona.
Poprawka nr 3 — stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne, ale pozwole sobie powiedziec, o co chodzi w poprawce. Szanowni panstwo,
rzad w przedlozeniu zaproponowal, aby wprowadzi¢ ograniczenie mozliwosci dokony-
wania zakupow konsumenckich gotéwkowych za kwote jednokrotng przy jednym zaku-
pie w wysokosci 20 tys. zl. Jest to zgodne z rekomendacjami OECD i Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego. Po pierwsze, chodzenie z takg gotowka jest niebezpieczne.
Kwota 20 tys. zt w walizce w gotéwce nie powinna by¢ standardem. Druga kwestia —jest
to rekomendowane przez organizacje miedzynarodowe, OECD i IMF, jako nowoczesna
i efektywna metoda walki z szarg strefg i praniem brudnych pieniedzy i zorganizo-
wang przestepczoscig. Senat przedstawia te propozycje jako sprzeczna z konstytucja.
Senat w bardzo jasny spos6b stawia sie tu po stronie podatkowych przestepcéw whrew
rekomendacjom najwiekszych autorytetow europejskich i §wiatowych. Przypominam,
ze takie rozwigzania wprowadzilo u siebie juz dziewiec krajow Unii Europejskiej, w tym
pie¢ na nizszym poziomie limitu, niz proponuje Polska. Kraje, ktore sa najbardziej
chwalone przez OECD, jak Francja, Hiszpania, Wlochy, wprowadzily limit na poziomie
1 tys. euro, czyli 4 tys. zt. My proponujemy 20 tys. zI. Uznanie tego za niekonstytu-
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cyjne i rekomendowanie takiej poprawki przez Senat jest catkowicie zadziwiajgce i nie-
zrozumiale.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze pan poset Cymanski — prosze bardzo krétko.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Bardzo krotko, ale chyba sie przestyszalem - to, co powiedzial w tej chwili publicznie
pan minister, po prostu jest przerazajace i nie miesci sie w glowie. Izba Wyzsza polskiego
parlamentu proponuje rozwigzanie, ktore jako zywo jest w interesie szarej strefy, prze-
stepcow i innych. Czy pan to potwierdza?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Jak najbardzie;j.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Zanim oddam glos pani przewodniczacej Skowronskiej, chciatem bardzo serdecz-
nie powita¢ naszego bylego kolege, posta do Parlamentu Europejskiego Marka Plure.
Witamy pana na naszym posiedzeniu i dziekuje za obecno§¢.
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska — bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie ministrze, chyba bedziemy wozili te pienigdze w walizkach juz niedtugo, bo dzis,
jak podal GUS, poziom inflacji wynosi 6,8%. W ciggu dwoch tygodni podano ten wskaznik
drozyzny na poziomie 6,8%. PodawaliScie panstwo argumenty dotyczace tych wszystkich
obostrzen, réznicy pomiedzy krajami Unii, ale nikt takiej inflacji nie ma. To, co przygo-
towal Senat, jest mozliwe. Po drugie, przypominam sobie calg dyskusje, ktéra rozpoczat
prezes Narodowego Banku Polskiego o uznawaniu mozliwo$ci placenia gotowka, przy-
najmniej dwukrotnie na tej sali o tym rozmawialiSmy. Rozumiemy panstwa, rozumiemy
te argumenty. Zal6zmy, ze nie ze wszystkimi argumentami pana ministra sie zgadzamy,
ale inflacja, drozyna, to 6,8%.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 3. Kto z pan i panoéw posiow jest
za przyjeciem poprawki trzeciej? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowaly 34 osoby, 13 za, 21 przeciw. Poprawka nr 3 zostata odrzucona.
Poprawka nr 4 - stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Prosze bardzo, gtos ma pan mecenas z Biura Legislacyjnego.

Legislator Lukasz Kasiak:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Biuro Legislacyjne po wstepnej analizie
uchwaly Senatu i na bazie wstepnej rekomendacji zawartej na koncu uzasadnienia
do niej wskazuje, ze poprawki nr 4, 6, 9, 10, 12, 19, 23, 25, 26, 33-39, 41, 43-45, 50,
51, 55-57, 60 i 62 maja charakter redakcyjno-legislacyjny. Wydaje sie, ze Komisja moze
je opiniowaé lgcznie. Ewentualne uwagi do tych poprawek, jesli Komisja zgodzi sie
na taki tryb rozpatrywania, nalezaloby oméwi¢ w tym momencie.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Przystepujemy do przeglosowania poprawki nr 4... Aha, wszystkich
razem, tych wymienionych. Nie bede ich powtarzal, panstwo to zanotowali. Stanowisko
rzadu do tych poprawek?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Caly czas pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Kto z pan i pandéw poslow jest za przyjeciem poprawek: 4, 6, 9, 10, 12, 19, 23, 25, 26,
33-39, 41, 43-45, 50, 51, 55-57, 60 i 62? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje
bardzo.

Glosowaly 33 osoby, 20 za, 13 przeciw. Poprawki zostaly przyjete.

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do poprawki nr 5. Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Stanowisko rzadu jest negatywne. Biuro nie ma uwag.

Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki nr 5? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wyniki. Glosowalo 35 osob, 14 za, 21 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka zostata odrzucona.

Poprawka nr 6 byla juz przeglosowana.

Przechodzimy do poprawki nr 7. Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Negatywne. Chcialbym przedstawi¢ dwa stowa wyjasnienia. To poprawka, ktora dotyczy
propozycji rzadu w zakresie tego, aby poczynajgc od roku 2023, czyli przy rozliczeniu
za styczen, w lutym 2023 r. firmy raportowaly Ministerstwu Finanséw swoje dane CIT
i PIT réwniez w sposéb elektroniczny. To przypomnienie sytuacji z roku 2015, gdy wszy-
scy glosowalismy nad JPK. Szanowni panstwo, to jest rozwigzanie, ktére moze spra-
wi¢, ze w ciggu trzech lat luka CIT i PIT w podatkach dochodowych spadnie o polowe.
To ogromna szansa dla polskiego biznesu i wyréwnywania poziomu konkurencji, aby
firmy nie konkurowaly oszustwami podatkowymi i agresywna optymalizacja, tylko jako-
Scig swoich produktow i efektywnoscig dziatania. Nie da sie uszczelnic¢ systemu podat-
kowego bez elektronicznego raportowania i automatycznej analityki. DowiedliSmy tego
w kwestiach VAT-owskich, zmniejszajac luke VAT trzykrotnie, robigc rewolucje tech-
nologiczng w administracji. Senat uznaje wdrozenie tych technologicznych narzedzi,
ktore swietnie sie sprawdzily, co potwierdza Unia Europejska, gdy zostaly wprowadzone
w zakresie podatku VAT, na potrzeby podatkéw dochodowych za niekonstytucyjne
i rekomenduje usuniecie ich z ustawy mimo vacatio legis, ktore bedzie trwalo ponad
rok. Pierwszy moment, gdy przedsiebiorcy bedg to raportowali, to luty 2023. Zdecydo-
wanie przedstawiam negatywng rekomendacje i czuje ogromnych boél, ze tego rodzaju
poprawka mogla w ogéle przez Senat przejsc.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
O glos prosit jeszcze pan przewodniczacy Andrzej Kosztowniak.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie.

Panie ministrze, mam pytanie uSciSlajgce. Moéwil pan o tym, ze Senat przedstawit
to rozwigzanie jako niekonstytucyjne. Zakladam, ze jest tozsame w swojej konstrukeji
do tego, co mamy w ustawie o VAT?
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Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Jest to rozwigzanie w swojej idei tozsame, czyli to tez elektroniczne, automatyczne
raportowanie danych, ktore bedg mogly by¢ automatycznie analizowane. Analogiczne
rozwiazanie funkcjonuje w przypadku VAT - ze §wietnymi efektami.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dodatkowe pytanie — czy w takim razie urzednicy Ministerstwa Finanséw nie tlumaczyli
senatorom, ze to spowoduje rozluznienie tego systemu, jesli de facto zostanie utrzymana
taka wersja, jakg proponuje Senat?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
OczywiScie, ze tlumaczylismy.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Mimo wszystko, taka decyzja zostala podjeta?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Zgadza sie.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Mamy zdecydowane, przeciwne stanowisko rzadu.
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki
nr 7? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. W glosowaniu brato udziat 35 osob — 14 za, 21 przeciw, nikt sie nie
wstrzymal. Poprawka zostata odrzucona.
Poprawka nr 8 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Biuro nie wnosi uwag.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 8? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wyniki. W glosowaniu brato udzial 34 osoby - 13 za, 21 przeciw, nikt sie nie
wstrzymal. Poprawka nr 8 zostala odrzucona.

Poprawki nr 9 i 10 byty juz przeglosowane.

Poprawka nr 11 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Biuro nie wnosi uwag.

Kto z pan i pan6éw postow jest za przyjeciem poprawki jedenastej? Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wyniki. W glosowaniu brato udziat 33 osoby — 12 za, 21 przeciw, nikt sie nie
wstrzymal. Poprawka nr 11 zostata odrzucona.

Poprawka nr 12 byla juz rozpatrzona.

Poprawka nr 13 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Biuro nie wnosi uwag.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie stysze. Poprawka nr 13 zostata
przyjeta.
Poprawka nr 14 - stanowisko rzadu?
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Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Biuro nie wnosi uwag.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 14? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wyniki. Glosowalo 36 os6b — 13 za, 23 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka nr 14 zostala odrzucona.

Poprawka nr 15 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze uprzejmie.

Senator Marek Plura:

Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, nazywam sie Marek Plura i jestem senatorem. Jako przewodniczacy
parlamentarnego zespotu ds. 0sob z niepelnosprawnosciami gorgco zachecam panstwa
do przyjecia poprawki nr 15. Pozwolg panstwo, ze doslownie w trzech zdaniach jg opisze.
Odnosi sie ona do sytuacji niepelnosprawnych pracownikéw zakladow pracy chronionej
i zaktadow aktywnosci zawodowej, ktorzy moga jeszcze obecnie korzystac z zaktadowych
funduszy rehabilitacji. Dzieki tym funduszom otrzymujg zwrot wydatkow poniesionych
na leczenie, rehabilitacje i zakup koniecznego oprzyrzadowania. Sg to osoby na ogét
o niskich, podstawowych uposazeniach, rowniez ze wzgledu na to, ze tego typu przed-
siebiorstwa majg do§¢ niskg rentowno§é. Ustawa, nad ktorg pochyliliémy sie w Senacie,
nad ktorg obecnie panstwo pracuja, przynosi rozwigzanie w postaci ulgi podatkowe;j
w kwocie 30 tys. zt rocznie. Fundusze, o ktérych méwie, powstaja z tego, ze pracodawca
nie odprowadza podatkéw od pensji niepelnosprawnych pracownikow, ale kwoty te pozo-
stawia na zakladowym funduszu rehabilitacji czy zakladowym funduszu aktywizacji.
Wprowadzenie tej ulgi podatkowej — skadingd to bardzo cenna inicjatywa — spowoduje
jednak fakt, ze fundusze, o ktérych méwitem, stracg zasilanie. Nie wplynie tam prak-
tycznie ani zlotowka. Oznacza to, ze ci niepelnosprawni pracownicy nie beda mogli juz
uzyskiwac zwrotu kosztow, o ktérych wspomniatem - lekéw, rehabilitacji, aktywnego
zycia. Co prawda te pienigdze pozostang w ich kieszeni jako podatnika zwolnionego
ta ulga od podatku, ale taka sama sytuacja nastgpi takze wérod petnosprawnych pracow-
nikéw, ktérzy nie muszg korzystac z zaktadowych funduszy rehabilitacji. Z jednej strony
ulga podatkowa dotozy do portfela odpowiednig kwote, a z drugiej zlikwiduje mozliwosc
finansowego wsparcia.

Podjeliémy w Senacie probe rozwigzania tej niesprawiedliwej moim zdaniem sytuacji
poprzez rekompensowanie tych ubytkéw na zakladowym funduszu rehabilitacji ze §rod-
koéw funduszu solidarnosciowego, ktory do tego rowniez zostal przez Wysoka Izbe powo-
tany. Dlatego raz jeszcze apeluje do panstwa o przyjecie tej poprawki i niepozostawianie
bez wsparcia na leczenie i rehabilitacje pracownikow zakladow aktywnosci zawodowej
i zakladow pracy chronione;.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu senatorowi.
O glos prosit jeszcze pan przewodniczacy Tadeusz Cymanski. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

12

Bardzo dziekuje panu senatorowi, bo jak malo kiedy bardzo elegancko i czytelnie
przedstawit o co chodzi. Ciezko jest to wyttumaczyé tak czytelnie, bo tu wlaSciwie nie
ma konica §wiata. Otrzymywalem podobne sygnaly. Panie ministrze, to bardzo wazny
temat. Te pieniadze zostaja, ale na zdrowy rozum niepelnosprawni bedg w gorszej sytu-
acji niz zdrowi. Ich pozytek zostanie skonsumowany niejako na to, co juz mieli. Wydaje
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mi sie, ze pewna logika przemawia za tym, aby powaznie sie zastanowi¢ nad tym, czy nie
poprzec tej poprawki. Jeszcze danina solidarno$ciowa — chce drogiemu koledze z Lewicy
odda¢, ze zaproponowali ogromny wzrost srodkow. Sg jeszcze inne wstydliwe obszary.
Moéwie o opiece niepelnosprawnych ludzi starszych, DPS. Zwiekszyliémy to dwukrotnie,
sprawiedliwie oceniajmy obecnie rzadzacych, ale i tak brakuje Srodkéw na bardzo wazne
spolecznie i humanitarne cele. To musi by¢ jasne. Pan minister jeszcze to konsultuje.
Temat wywolal zainteresowanie i dobrze. Nie spieszmy sie w tej sprawie, bo dotyczy
to elementu niezwykle delikatnego, ale waznego. Ciesze sie, bo jestem pod wrazeniem
tej czytelnosci. Pieknie pan to przedstawil. Byly érodki nieodprowadzane z podatku
i przeznaczane na rehabilitacje. Korzystali z tego, a teraz zyskuja na uldze, ale pienie-
dzy nie ma, bo sg zwolnienia od podatku. To jasne i czytelne. Panie ministrze, moze
wstrzymajmy sie z przeglosowaniem tej poprawki i idZzmy dalej i niech eksperci i biegli
rzadowi to przedyskutujg i mozemy do niej wrocic. Sprawa jest warta tego, aby jej tak
lekko nie potraktowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Mamy jeszcze dwa zgloszenia. Pierwszy zglosil sie pan poset Siekierski, a nastepnie
kolezanka posel Krystyna Sibinska.

Posel Czestaw Siekierski (KP):
Chcialem wyrazi¢ poparcie dla tego wniosku i informacji, ktore nam przekazat pan sena-
tor, i zapytac rzad, jakie sg konsekwencje dla budzetu. Sprawa jest wyjatkowa i podzie-
lam poglad pana posta Cymanskiego.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Wszyscy mamy taki sami.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Jeszcze pani posel Krystyna Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, na temat tej poprawki roz-
mawialiSmy réwniez na posiedzeniu naszej Komisji i przedstawialiSmy jg. Przypomne,
ze upomina sie o to rowniez wasza minister Malag i ,,Solidarno§¢”. Pan minister raczyt
nam ostatnio na posiedzeniu Komisji powiedziec, ze PFRON dostaje dodatkowe pienia-
dze. To nieprawda. Te pienigdze PFRON dostaje co roku. Srodkéw pozbawione zostang
zakladowe fundusze i to zupelnie inna sprawa. UmawialiSmy sie, ze panstwo jako mini-
sterstwo to przemyslg i sprobujg sami przygotowac jakie$ rozwigzanie. Jesli pomiedzy
ministerstwami sie nie potraficie dogada¢, minister, ktora zajmuje sie osobami niepel-
nosprawnymi, upomina sie o to i méwi, ze to blad z waszej strony, a wy dalej mowicie,
ze nie — to co$ jest na rzeczy. Naprawde, litoSci, w jaki sposob osoby niepelnosprawne
majg funkcjonowac, jak majg funkcjonowaé zaktady pracy chronionej? Nie godzi sie
w ten sposob postepowaé. Przychylam sie do propozycji pana przewodniczgcego Cyman-
skiego, aby odlozy¢ to glosowanie. Przemys$lcie to i spréobujcie znalez¢ jaki§ kompromis.
To nie jest robienie czego$ komus$ na ztosc itd., ale wychodzenie naprzeciw potrzebom
0s6b niepelnosprawnych i zakladom, ktére zatrudniajg takie osoby. Wyobrazmy sobie,
ze to wszystko sie zakonczy. Osoby niepelnosprawne mogg straci¢ prace, a to bardzo
potrzebne w ich normalnym funkcjonowaniu. Panie przewodniczacy Cymanski, apeluje
do pana, aby uzyt pan wszelkich swoich sposobéw i sity perswazji, aby kolegéow z rzadu
poprosic¢ o to, aby to przemySleli i rzeczywiScie sie przychylili do tej poprawki. Jesli
forma tej poprawki im nie pasuje to po prostu zmiencie ja panstwo w jaki§ sposob, cho¢
nie wiem, czy to mozliwe. Zaproponujcie jaka$ szybka korekte tej ustawy, bo jesteSmy
tuz przed trzecim czytaniem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, pani posel. Intencja jest jasna i czytelna.
Jeszcze pani posel Teresa Wargocka, bardzo prosze.
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Posel Teresa Wargocka (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jest to poprawka senacka. Nad tg poprawka
bylta dyskusja rzgdowa z udzialem ministerstwa odpowiedzialnego za obszar osob z nie-
pelnosprawno$ciami. Na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny odbyla sie
taka dyskusja. Otrzymaliémy deklaracje pana ministra, ze te barki wplywoéw beda uzu-
pelnione w inny sposob. Wiedza panstwo, ze do tego stuzg inne ustawy, niekoniecznie
musimy ten problem rozwiazywac¢ w ustawie o podatku dochodowym. Osobom niepel-
nosprawnym zwolnienia z podatku do 30 tys. zt rowniez przysporza $rodkéw indywi-
dualnych, do wlasnej dyspozycji. Posztabym jednak w kierunku zaufania do ministrow
i bedziemy te sprawe rozwigzywali na dalszym etapie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani posel, pan minister zabierze glos i rozwiejemy watpliwosci, chyba ze chce sie pani
wypowiedzie¢ bardzo krétko. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Sibinska (KO):
Krétko, czasami naprawdg lepiej milczeé, niz co$ powiedzie¢, pani posel. Tak po prostu
sie nie godzi. Wie pani, co jest stale i pewne? Smier¢ i podatki. Je§li pani méwi, ze wpi-
szemy to w innej ustawie, to znaczy ze to ominiemy i nigdzie tego nie bedzie. Dotyczy
to podatkéw, takiego instrumentu i to odpowiednia ustawa, w ktorej to powinno by¢
zapisane.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ad vocem pani posel Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):
Tak, ad vocem. Pani poset, prosze nie odbiera¢ wiarygodnosci postom Prawa i Sprawie-
dliwosci. Srodki dla os6b niepelnosprawnych w ciggu szesciu lat zwiekszyly sie o 100%.
Jezeli podejmujemy wazne tematy, to je realizujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Bardzo prosze pana ministra o odniesienie sie do tej dyskusji i poprawki nr 15 i pro-
pozycji, ktore wyplynely z dyskusji.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Chcialbym przedstawi¢ dwie uwagi. Pierwsza dotyczy w ogéle podejscia do kwestii
0s60b niepetnosprawnych w ramach podatkowego pakietu Polskiego L.adu. RzeczywiScie
znacznie podniesiona zostanie kwota wolna od podatku, ktora zostawi te pienigdze bez-
poSrednio u niepelnosprawnych. Po drugie, znacznie poszerzona zostanie ulga dla oséb
niepelnosprawnych. Poszerzony zostanie katalog wydatkow limitowanych i nielimitowa-
nych, ktére do tej ulgi kwalifikuja. Trzecia kwestia — po§rednie konsekwencje wynikajace
z tego, ze przez duzg cze$¢ podatnikoéw, pracownikéw podatki placone nie bedg po prostu
przez te obnizki. Zero-jedynkowy efekt to zmniejszenie wplywow do PFRON, ale wptata
coroczna z budzetu panstwa zostanie w odpowiedni sposéb podniesiona. Po naszej stro-
nie jest juz podjeta decyzja, ze ta ilo§¢ srodkéw na finansowanie zadan stuzacych popra-
wie jakoSci zycia os6b niepelnosprawnych wzro$nie w przyszlym roku i ubytki zostang
z nadwyzka zrekompensowane.

Na jakim teraz jesteSmy etapie? Zero-jedynkowo mozemy teraz przyjaé przedsta-
wiong przez Senat propozycje albo ja odrzuci¢. Projektodawcy nie przedstawili kosz-
tow wprowadzenia tego rodzaju narzedzia i my tez nie jesteSmy w stanie ich oszacowac.
Zgoda na tego rodzaju narzedzie wigzalaby sie z bardzo duzym ryzykiem finansowym
i organizacyjnym. Wymagaloby to postawienia ustug po stronie Krajowej Administra-
cji Skarbowej dotyczacych obslugi ich przez wszystkich naczelnikow wszystkich urze-
dow skarbowych w Polsce. KAS przygotowuje sie do wdrozenia pakietu Polskiego L.adu
juz od pot roku. Tego rodzaju rozwigzanie, ktére musialoby by¢ otwarte praktycznie
od stycznia przyszlego roku, byloby zadaniem nowym, co do ktérego nie zostaly nawet
przeprowadzone w Ministerstwie Finansow prace koncepcyjne dotyczace przygotowania
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urzednikéw do postawienia catkowicie nowej ustugi informatyczne;j i jej obstugi. W tym
zakresie rekomendacja jest negatywna.

7 drugiej strony zobowigzuje sie, aby wspolnie z panig minister Malag, jesli rzeczy-
wiscie dojdzie do pewnego zmniegjszenia i pogorszenia plynnoéci finansowej firm, ktore
z tych programoéw korzystaly, stworzyc rozwiazanie, ktore bedzie tarczg ratunkowa
i siatkg ochronna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze o konkluzje. Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Wobec tej poprawki negatywne.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Glosujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze panstwa, byly glosy za i przeciw. Pozostaje nam rozstrzygna¢ te poprawke.
Jeszcze pan przewodniczacy.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Prosze panstwa, bardzo wazna jest precyzja. Obietnice obietnicami, ale pan minister
uzyl stowa ,,zobowigzanie”. Jest Komisja Finansow Publicznych. R6wniez mam ogromny
dylemat wewnetrzny. Powiedzial pan precyzyjnie — ze opisana sytuacja, ktéra miata
miejsce, po dzisiejszych zmianach bedzie miala miejsce. Osoby niepelnosprawne, pracu-
jace, ktore korzystaja z tego mechanizmu, nie stracg i nie beda na tym tracity w relacji
do ludzi zdrowych. O to chodzi. Fakt, ze zwiekszyliémy $rodki — to prawda — dwukrotnie.
Apeluje o sprawiedliwo$c do opozycji. Jest bezspornym, ze poszla ogromna pula Srodkéw.
Ciagle jeszcze mamy niezalatwione elementy. Jesli pan minister uzyt stowa, ze sie zobo-
wigzuje, bo jest kwestia konica roku, nawet kwartatu, to prosze bardzo. Wtedy moge bez
dylematu zaglosowaé przeciw tej poprawce. Przepraszam, ze méwie to w odniesieniu
do pana ministra i swojego rzadu, ale nie moze byc¢ tak, ze osoba niepelnosprawna zyska,
ale mniej. To nie o to chodzi.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy, zawiéd! mnie pan bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Prosze bardzo. Wierze rzadowi. Pani poset bedzie mogta wystapi¢ na tej Komisji i zapy-
ta¢ — co z pana slowem. To jest nagrane, zapisane.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset, bardzo prosze sie zglosi¢. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Po pierwsze, znam wyniki panstwa testow wiarygodnosci w zakresie frankowiczow,
lacznie z panem postem Cymanskim, ktory prowadzil te podkomisje. Glosujmy. Teraz
pokaza panstwo, czy sg za tym rozwigzaniem - i tyle. Pan posel Plura powiedzial, jakie
sg okolicznosci. Wszyscy sie nad tym pochylali. Akceptacja dla tego rozwigzania pokaze
wasze intencje, a nie kluczenie.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Biuro Legislacyjne uwag nie mialo?
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Musimy rozstrzygnac to w glosowaniu. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki
nr 15? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wyniki. Glosowalo 39 os6b — 16 za, 23 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka zostala odrzucona.

Poprawka nr 16 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Biuro nie wnosi uwag.
Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki nr 16? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowalo 35 oséb — 13 za, 22 przeciw, nikt sie¢ nie wstrzymal.
Poprawka zostala odrzucona.
Poprawka nr 17 - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Biuro nie wnosi uwag.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 17? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowalo 35 oséb — 12 za, 23 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka zostata odrzucona.
Poprawka nr 18 - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Kto jest za przyjeciem poprawki nr 18? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowalo 37 os6b — 13 za, 24 przeciw, nikt sie¢ nie wstrzymatl.
Poprawka zostala odrzucona.
Poprawka nr 19 byla rozpatrzona.
Poprawka nr 20 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu jest negatywne.
Gtos ma Biuro Legislacyjne.

Legislator Lukasz Kasiak:

Chcialem tylko zwrdécié uwage na to, ze w tej poprawce wkradl sie drobny biad. Senat
proponuje zastgpi¢ wyrazy ,miedzy innymi”, a nie ,miedzy innymi”. Biorac pod
uwage, ze jest to poprawka senacka, nie podlega zadnym modyfikacjom. Co do zasady
to poprawka redakcyjna, ktéra nie zmienia meritum, nie wprowadza jakich$ szcze-
gblnych zmian. W opinii Biura Legislacyjnego w zwigzku z tym bledem nalezaloby
te poprawke zarekomendowaé negatywnie i pozniej w glosowaniu na posiedzeniu ple-
narnym odrzucié.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki
nr 20?7 Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowalo 36 oséb — 12 za, 24 przeciw, nikt sie¢ nie wstrzymal.
Poprawka zostala odrzucona.
Poprawka nr 21 — stanowisko rzadu?
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Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rzad popiera te poprawke. Biuro nie wnosi uwag.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 21? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Za bylo 27 osob, 8 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka zostata
przyjeta.
Poprawka nr 22 - stanowisko rzadu?
Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu jest pozytywne. Biuro nie wnosi uwag.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie ma sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Poprawka zostala przyjeta.
Poprawka nr 23 byla przeglosowana. Poprawka nr24 — stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rzad jest za. Czy jest sprzeciw? Nie ma. Poprawka zostala przyjeta.
Poprawki nr 25, 26 byly przeglosowane.
Poprawka nr 27 - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki nr 27? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal?
Prosze o wyniki. Glosowaly 34 osoby, 11 za, 23 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka zostala odrzucona.
Poprawka nr 28 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 28? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymat?
Prosze o wyniki. Glosowalo 36 osob, 12 za, 23 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka zostala odrzucona.
Poprawka nr 29 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 29? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal?
Prosze o wyniki. Glosowalo 35 osob, 11 za, 24 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka zostala odrzucona.
Poprawka nr 30 - stanowisko rzadu?

j-s- 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 225)

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki nr 30? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymat?
Prosze o wyniki. Glosowalo 35 oséb, 11 za, 24 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.
Poprawka zostala odrzucona.
Poprawka nr 31 - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 31? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowaly 33 osoby, 9 za, 24 przeciw. Poprawka zostala odrzucona.
Poprawka nr 32 - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Stanowisko rzadu jest negatywne.

Glosujemy. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 32?7 Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wyniki. Glosowalo 35 osob, 11 za, 24 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka zostala odrzucona.

Kolejne poprawki, do poprawki nr 39, zostaly przyjete.

Poprawka nr 40 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 40? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowaly 33 osoby, 10 za, 23 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka nr 40 zostala odrzucona.
Poprawka nr 41 byla przeglosowana.
Poprawka nr 42 - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 42? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowaly 32 osoby, 8 za, 24 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka nr 42 zostala odrzucona.
Poprawka nr 46 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki nr 46? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowaly 34 osoby, 10 za, 24 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.
Poprawka nr 46 zostala odrzucona.
Poprawka nr 47. Glos ma pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Mysle, ze pan senator Kleina nie powiedzial o tym albo przemknelo to, ze to zmiana spo-
sobu wyliczania subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego, o co na tej Komisji
wielokrotnie prosiliémy, aby samorzady nie byly krzywdzone i pienigdze nie byly dla nich
przeznaczane w sposob uznaniowy, aby mogly, majac okreslong z géry subwencje, prze-
znaczac $rodki na potrzeby w Srodowisku. Mysle, ze poprawka ze wszech miar zastuguje
na poparcie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Stanowisko rzadu do poprawki nr 477

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Negatywne. Chcialtbym podkresli¢, ze to pewna regulacja nadmiarowa, biorgc pod uwage
fakt, ze juz swdj bieg w ramach procesu legislacyjnego zakonczyla ustawa procedowana
w ramach szerokiego pakietu Polskiego L.adu, prowadzona przez pana ministra Skuze,
dotyczaca zmiany zasad finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Negatywne
skutki dla finans6w samorzgdéw wynikajace z podatkowego pakietu, o ktérym dzis roz-
mawiamy, zostaly w niej juz zaadresowane.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
O glos prosita pani przewodniczaca Izabela Leszczyna. Bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mam pytanie do pana ministra. Panie ministrze, méwit pan o ustawie, ktora zmienita
zasady finansowania samorzad6w. Powiedzial pan, ze ubytki w finansowaniu samorzg-
dow, jakie wynikajg z ustawy, ktorg dzi§ procedujemy, zostaly w jaki§ sposob — powiedziat
pan chyba - calkowicie usuniete. Mam pytanie do pana ministra. Méwimy o ustawie,
do ktorej OSR pokazuje dekade. Dziwit sie temu wczoraj przewodniczacy Cymanski, ale
kazda ustawa ma taki OSR i méwimy o 10 latach. Panstwo to nie jest jedna kadencja
rzgdu. Chcialabym, aby pan minister powiedzial, czy ustawy, o ktorych przed chwilg
moéwil pan minister Skuza, rzeczywiscie wyrownuja ubytki jednostkom samorzadu
terytorialnego w okresie tych 10 lat. Niech pan przytoczy to, co jest naprawde zapi-
sane w OSR - i czy potwierdza pan, ze samorzady tracg 120-140 mld z1? Sami panstwo
dokladnie nie wiedzg, jaka to kwota, bo zmienialiscie ja w trakcie procedowania i przy-
nosilicie pewne poprawki, mowiac, ze nie znacie skutkéw finansowych. To byta dzi§
jedna z przeszkod. Prosze powiedzie¢, jak zlozymy te dwa pakiety.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Czy pan minister chce zabra¢ glos?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

J-S.

Chcialtbym dodac tylko tyle, ze zmiany w OSR to takie dynamiczne spojrzenie na zapla-
nowane wysokosci wplywow. Jest to gorgco rekomendowane, szczegélnie biorgc pod
uwage wysokie prognozy wzrostu gospodarczego na kolejne lata oraz efekty uszczel-
niania systemu podatkowego, ktore wlasnie w perspektywie kolejnych lat doprowadza,
podobnie jak w przypadku ostatnich czterech, pieciu lat, do gwattownego wzrostu wply-
wow jednostek samorzadu terytorialnego. Przypominam, ze w ciggu ostatnich pieciu
lat wplywy z CIT wzrosty o potowe, a z PIT o 42-48% wedle réznych szacunkow. Bene-
ficjentami w tym samym w stopniu, tak jak w przypadku PIT, tak samo jak budzet pan-
stwa sg jednostki samorzadu terytorialnego. Zagrozenia dla stabilnosci finansowej jst
po prostu nie bedzie.
Dziekuje.
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Posel 1zabela Leszczyna (KO):

Prosze o odpowiedZ na pi$mie, doktadnie na moje pytanie, bo w ogdle pan na nie nie
odpowiedzial, panie ministrze. Moze go pan nie zrozumial. Prosze sobie odtworzy¢
to ze stenogramu i odpowiedzie¢ na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
O glos prosita jeszcze pani przewodniczaca i pan posel.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Po pierwsze, jak mantre powtarzajg panstwo pewne rzeczy. Prositabym, aby minister
finanséw nie mylit wartosci liczb bezwzglednych. One sg czyms$ innym, tak samo $rodki
wplywaja do budzetu panstwa, jak i do samorzadéw. Mowimy o jednej kwestii. Jesli dzie-
limy sie procentowo, nie moze by¢ straty. Prosze nas nie czarowac. Jak mantre to pan-
stwo powtarzajg. Potrafimy liczy¢. Wielokrotnie rozmawialiSmy wraz z samorzgdowcami.
Sa ubytki. Nie zapisali panstwo tego sto do stu. Zrobili panstwo 75%, a w kolejnym roku
trzydziesci pare. To po prostu panstwa gra liczbami, zonglowanie, tak aby zaciemni¢
obraz. Samorzadowcy i senatorowie potrafig liczy¢ — niech panstwo uwierza. Jesli mamy
skonczy¢, to skoficzmy z tym, ze pan minister odpowiada to samo jak mantre od wielu
lat. Sytuacja jest bardzo rézna. Rzeczywiscie na posiedzeniach tej Komisji wielokrotnie
na ten temat rozmawialiémy i zaden minister Skuza nie rozwial naszych watpliwosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zglosil sie pan posel Wlodzimierz Tomaszewski i jeszcze pan przewodniczgcy Cymanski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Naprawde wracamy do tego problemu. ZalujQ, ze nie wracali panstwo do niego, gdy
w latach 2008-2010 byt bardzo duzy ubytek wptywow z podatkéw, na poziomie 5 mld z1.
Nie skompensowali panstwo tych pieniedzy, nikt nawet nie zajgkna}l sie w tej sprawie.
Wtedy gdy byly obnizki podatkow ze strony Prawa i Sprawiedliwosci, w latach 2005-2007
czy p6zniej, od 2015 r., wplywy z podatkéw do samorzadéw byly bardzo znaczace, dyna-
mika przyrostu byta olbrzymia. To pokazywane jest caly czas i widac to wyraznie. Ciggle
nie chcg panstwo przyja¢ do wiadomosci, ze jest mechanizm kompensacyjny i gwarancja
wpisana do ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Jesli bythy wyka-
zany ubytek, to bedzie to skompensowane. Chce panstwa takze uswiadomié, ze olbrzy-
mie §rodki inwestycyjne, ktore wchodzg do samorzadéw z funduszy Polskiego Ladu,
to dziesigtki miliardéw zlotych - érodki z funduszu drogowego, z subwencji na prace
wodno-kanalizacyjne sg 4 mld z1, jest tez subwencja inwestycyjna. To olbrzymie pienig-
dze, ktore beda procentowaly we wzroscie w podatkach dochodowych. Senat nawet nie
potrafi kalkulowac. Zwracam panstwa uwage, ze gdy rozpatrywaliSmy poprawki Senatu
do ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Senat proponowal zwiek-
szenie udzialu w podatkach dla samorzadéw o 21%. Zmienil zdanie, bo tu proponuje
5% wzrostu. Rozstrzygneliémy to systemowo w ustawie o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego jeszcze przy tegorocznych zmianach budzetowych. Uwazam, ze tak
korzystnego rozwigzania w trzydziestoletniej historii samorzadow jeszcze nie byto. Mam
nadzieje, ze panstwo wreszcie to docenia. To, ze samorzady probujg w niektérych miej-
scach bardzo daleko politykowacé, czego kiedy$ nie bylo, zamiast rzeczywiscie realnie
liczy¢, to wszystko zobaczymy, gdy na tych wykresach bedziemy mogli to ewidentnie
dowiesc.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo.
Kroétko jeszcze pan przewodniczacy.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
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Moze zostalem zle zrozumiany. RzeczywiScie w ocenach skutkéw regulacji jako zasade
podaje sie rowniez okresy dziesiecioletnie. M¢j apel i prosba polegajg na tym, aby w bar-
dzo zreczny i wyrachowany sposob nie manipulowac. Jesli w telewizji, na Komisji Finan-
sow Publicznych czy w rozmowach lub innych miejscach méwi sie, jakie skutki przy-
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nosi podwyzka akcyzy czy czegokolwiek, to trzeba dodac, jesli méwimy o ogromnych
kwotach, ze obywatele stracg w ciggu 10 lat. Je§li sie nic o tym nie mowi, to przecietny
czlowiek odczytuje to tak, ze na skutek podwyzki stracg tyle w domysle w przysztym
roku. To jest ten chwyt, ogromna réznica. Je§li nawet panstwo uwazaja, z czym sie nie
zgadzamy, ze samorzady traca, to trzeba rozrézniac to i mowic, ile stracg w ciggu roku,
a nie mowic o 10 latach i epatowaé do szerokiej publiki. To jest znany chwyt. Jestem
juz starym wyga i wiem, jak to sie robi, ale nie robcie tego, bo to nie jest fair. Trzeba
mowic precyzyjnie, rowniez uwzgledniajgc to, o czym powiedzial pan poset Tomaszew-
ski. Mozna sie spierac, ze te srodki sg adresowane, nie ma algorytmu, ze sg rozdawane
tak czy inaczej. To, ze skutki dla samorzadu, gminy, konkretnego miasta sg wypadkowa
wszystkich wplywow i kosztow, jest bezsporne. Na koniec jeszcze jedna uwaga — skoro
wszem i wobec lansuje sie teze, ze tak naprawde sa tylko podwyzki podatkow, podwyzki
podatkow i po raz trzeci podwyzki podatkow, to udzialy powinny rosnaé. Jak to w koncu
jest? Przepraszam, juz koncze. Kazdy na logike wie, ze jak podatki rosna, to i udzialy
panstwa, samorzadu powinny adekwatnie rosna¢. To tez kolejne przektamanie, ale w tej
robocie nie ma skruputéw. Mowi sie tylko tak, aby to tadnie wygladalo. Tak to jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Prosze panstwa, byl glos za i przeciw.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chciatam powiedzieé, ze pan posel Cymanski skrytykowal premiera Morawieckiego. Pan
premier Morawiecki, gdy méwi, co daje, to méwi o 10 latach, a gdy moéwi o tym, co bie-
rze, to podaje $rodki z jednego miesigca. Niech pan swojego premiera upomni.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczgca Leszczyna ma glos.

Posel I1zabela Leszczyna (KO):

Panie przewodniczacy, wypowiem sie naprawde krotko. Panie przewodniczacy Cyman-
ski, chyba pan to wie i specjalnie manipuluje. Oczywistym jest, ze samorzady maja udzial
w podatkach dochodowych, w PIT i CIT. Wie pan doskonale, ze rzad wprowadzil okoto
40 roznych oplat i danin, ktére nazywacie réznie, podatkami branzowymi, po§rednimi,
z ktorych samorzady nie korzystaja. Prosze nie wprowadza¢ w blad opinii publicznej.
Podnosicie podatki, ale samorzadom zabieracie pieniadze w swoim Polskim f.adzie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Przystepujemy do glosowania. Stanowisko rzadu do poprawki nr 47?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Poprawka nr 47 ma negatywne stanowisko rzadu.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki
nr 47? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wyniki. Glosowaly 31 osoby, 9 za, 22 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.
Poprawka zostala odrzucona.

Poprawka nr 48 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:

Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

J-S.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr
487? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wyniki. Glosowalo 29 oséb, za 8, przeciw 21, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka nr 48 zostala odrzucona.

Poprawka nr 49 - stanowisko rzadu?
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Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 497 Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowalo 30 osdb, 9 za, 21 przeciw, nikt sie nie wstrzymat. Poprawka
nr 49 zostata odrzucona.
Poprawka nr 52 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki nr 52?7 Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowalo 30 osob, 10 za, 20 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka zostata odrzucona.
Poprawka nr 53 - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Nie ma sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Poprawka zostata przyjeta bez glosowania.
Poprawka nr 54 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam, juz byta. Podobnie nr 55, 56 i 57.
Poprawka nr 58 - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 58? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowaly 32 osoby, 10 za, 22 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka nr 58 zostala odrzucona.
Poprawka nr 59 - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 59? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowaly 32 osoby, 10 za, 22 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka nr 59 zostata odrzucona.
Poprawka nr 61 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Glosujemy. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki nr 61? Kto jest prze-
ciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wyniki. Glosowaly 32 osoby, 10 za, 22 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka nr 61 zostata odrzucona.

Poprawka nr 62 byta juz przeglosowana.

Omowiliémy wszystkie poprawki z uchwaly z druku nr 1712.

Pozostalo nam wskazanie posta sprawozdawcy. Proponuje pana Andrzeja Kosztow-
niaka na posta sprawozdawce.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Poset Andrzej Kosztowniak bedzie sprawozdawcg Komisji.
Przystepujemy do punktu trzeciego. 28 pazdziernika Senat przyjat uchwale w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1711). Senat zaproponowal w swej uchwale dziesie¢ poprawek. Marszatek
Sejmu skierowata uchwale do Komisji Finanséw Publicznych do zaopiniowania. Sposob
rozpatrywania poprawek bedzie taki jak poprzednio. Przystepujemy do ich omawiania.
Pan senator juz nie jest z nami. Czy jest ktos$ z Senatu? Nie ma. Poczekajmy jeszcze
chwile, az zakoniczg sie sprawy organizacyjne i zmiany skladu przedstawicieli rzadu.

Glos z sali:
Panie przewodniczacy, jesli nie ma senatora, to moze glosujmy blokiem, skoro jesteSmy
nieszanowani jako Sejm.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Jak nieszanowani?

Posel Michat Jaros (KO):
Szanujemy wszystkich.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Mamy przedstawicieli rzadu w okre§lonym sktadzie. Przystepujemy do omowienia
tych dziesieciu poprawek Senatu.
Poprawka nr 1 - panie przewodniczacy Cymanski, glosujemy nad poprawkami. Pro-
sze o stanowisko rzadu z tego trzeciego pakietu, czyli z drugiej uchwaly Senatu.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki Senatu nr 1? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.
Prosze o wyniki. Glosowaly 32 osoby, 10 za, 22 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.
Poprawka zostala odrzucona.
Poprawka nr 2 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Glosujemy. Biuro, bardzo prosze.

Legislator z Biura Legislacyjnego Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, odnos$nie poprawki nr 2 chcemy zauwazy¢, ze powinna by¢ prze-
glosowana Igcznie z poprawkami nr 5, 61 7.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzgdu do poprawek nr 5, 6i 7, ktore przeglosujemy tgcznie z poprawka nr 2?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Lacznie negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem glosujemy nad poprawkami nr 2, 5, 6 i 7. Stanowisko rzadu do tych poprawek
jest negatywne. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tych poprawek? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal?
Prosze o wyniki. Glosowalo 31 osob, 9 za, 22 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Poprawki
zostaly odrzucone.
Poprawka nr 3 — stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, absolutnie nie rozumiemy stanowiska rzgdu. Chodzi tu o dopre-
cyzowanie, ze zmiana dokonywana jest we wprowadzeniu do wyliczenia. Poprawka
ma charakter stricte legislacyjny. Dziwimy sie temu negatywnemu stanowisku rzadu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze raz prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Je§li moge wyja$nic, ta poprawka ma stricte charakter redakcyjno-legislacyjny i dotyczy
wylacznie ustawy nowelizujacej i w ogole nie wplywa na tresc¢ przepisow docelowego
aktu prawnego. Na etapie prac w Senacie uznaliSmy, ze taka zmiana nie ma wplywu
na charakter calego aktu prawnego, stad takie jest nasze stanowisko. Jesli pan mecenas
uwaza, ze ta poprawka jest niezbedna dla czystoSci procesu legislacyjnego i zasad tech-
nik prawodawczych...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze raz, pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, panie przewodniczgcy. Poprawka Senatu zapewnia sformutowanie polecenia nowe-
lizacyjnego w sposob prawidlowy. Nie bylo na to czasu na etapie prac sejmowych.
Dziekuje.
Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Przepraszam, w takim razie stanowisko jest pozytywne. Przyjmujemy te uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam, méwimy o poprawce nr 4?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
O poprawce nr 3.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli o poprawce nr 3. Stanowisko rzadu jest...

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Pozytywne. Pan mecenas nas przekonal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Biuro przedstawilo swojg opinie. Opinia rzadu jest pozytywna. Czy jest sprzeciw, aby
przyjac poprawke bez glosowania? Nie slysze. Poprawka nr 3 zostala przyjeta.
Poprawka nr 4 — stanowisko rzadu?
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Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Biuro, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Zgadzamy sie z ministerstwem. W kilku miejscach w ustawie jest juz odestanie do zdefi-
niowania dokumentu elektronicznego w rozumieniu calej ustawy, bez wskazywania jed-
nostki redakcyjnej. W celu zachowania spdjnosSci rozwigzan w tej ustawie proponujemy
odrzuci¢ poprawke Senatu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Przystepujemy do przeglosowania poprawki nr 4. Stanowisko rzadu
jest negatywne. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki nr 4? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze o wyniki. Glosowalo 31 oséb, 8 za, 22 przeciw, 1 sie wstrzymata. Poprawka
zostala odrzucona.

Poprawki nr 5, 6 i 7 zostaly przeglosowane.

Poprawka nr 8 - stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy mozemy przyjaé poprawke bez glosowania? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, poprawka nr 8 powinna by¢ przeglosowana tgcznie z poprawka
nr 10.
Druga kwestia — chce przypomnie¢, ze Biuro Legislacyjne wielokrotnie na te kwestie
zwracalo uwage na etapie prac Sejmu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzgdu do poprawek nr 8 i 10?

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Weiaz pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest pozytywne. Czy mozemy poprawki nr 8 i 10 przyjaé bez glosowania? Dziekuje.
Pozostaje nam jeszcze poprawka nr 9. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Jan Sarnowski:
Réwniez pozytywne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pozytywne. Nie ma sprzeciwu. Poprawka nr 9 zostala przyjeta.
Pozostaje nam zgloszenie posla sprawozdawecy.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, prositbym, aby pan kontynuowatl te prace i byl postem sprawoz-
daweca.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Poset Andrzej Sztacha zostal zaproponowany. Czy jest sprzeciw? Nie
ma. Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie uchwaly senatu z druku nr
1711. Komisja wybrala posta sprawozdawce.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykamy posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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