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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 238)

23 listopada 2021 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Wiestawa
Janczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2022 (druk 1624):

1.

r.l.

Opinia Komisji Infrastruktury o:

a) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

— dotacje podmiotowe z zat. nr 8;

b) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym:;

c) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14 — Krajowego
Zasobu Nieruchomosci;

d) czesci budzetowej 26 — Lacznosé:

— wydatki z zat. 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

e) czesci budzetowej 39 — Transport:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,

— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;

f) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
g) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 54 i 68;

h) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
600 — Transport i tgcznosc¢:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

— dotacje celowe z zal. nr 8;

i) zadaniach z zakresu administracji rzgdowej i innych zadaniach zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodoéw z zalt. nr 7;

j) dotacjach przedmiotowych z zat. nr 9;

k) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;

I) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:

— Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
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— Transportowego Dozoru Technicznego;

2. Opinia Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 5, 41, 61 i 69;
b) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogétem, w zakresie dzialow:
— 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— 710 — Dziatalnos¢ ustugowa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
c¢) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég,
— Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o Charakterze
Uzytecznosci Publicznej,
— Funduszu Dostepnosci.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Bittel sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz ze wspot-
pracownikami, Piotr UScinski sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii wraz ze wspot-
pracownikami, Ignacy Gora prezes Urzedu Transportu Kolejowego, Jakub Pyzanowski zastepca
prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomosci wraz ze wspéipracownikami, Ewa Suchora-Natkaniec
zastepca prezesa ds. finansowo-administracyjnych Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Jan Urbano-
wicz dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, Elwira Bubel-Malinowska dyrektor Departa-
mentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Aktywow Panstwowych wraz ze wspotpracownikami, Marek
Kalupa dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wraz ze wspot-
pracownikami, Beata Mastalerz dyrektor generalny Gltéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii wraz
ze wspolpracownikami, Kornel Drabarek doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Eukasz Zylik - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jacek Pedzisz - legislator z Biura Legislacyjnego, Krzysz-
tof Wolowicz - ekspert z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Stwierdzam kworum. Chce przywitaé panie i panow poslow, ale rowniez gosci, ktorzy
przybyli na dzisiejsze obrady w osobach: pan Sebastian Skuza sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow - witamy, panie ministrze, pan Andrzej Bittel sekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury — witamy pana ministra, pan Ignacy Gora prezes Urzedu
Transportu Kolejowego, pan Jan Urbanowicz dyrektor Transportu Dozoru Technicz-
nego, pan Jakub Pyzanowski zastepca prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomosci oraz
pani Ewa Suchora-Natkaniec zastepca prezesa do spraw finansowo-administracyjnych
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Witam panstwa, dziekuje za przybycie.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2022 — druk nr 1624 — Komisji Infra-
struktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie slysze. Wobec niezgloszenia wnioskéw, stwierdzam przyje-
cie porzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku. Poslowie, cztonkowie Komisji otrzymali
informacje o projekcie budzetu w danych czesciach przygotowanych przez dysponentow
czeSci budzetowych oraz opracowanie Biura Analiz Sejmowych w formie elektroniczne;.
Wszystkie informacje sa dostepne na iPadach. Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych
o projekcie ustawy budzetowej na przyszly rok bedzie sie odbywaé¢ w nastepujacym
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porzadku: wystapienie posta referenta komisji branzowej, wystgpienie posta koreferenta
z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, nastepnie pytania pan i panéw postow, odpo-
wiedzi przedstawicieli dysponentéw poszczegélnych czesci budzetowych oraz dyskusja.
Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Infrastruktury. Prosze pana posta
Tomaszewskiego o zreferowanie opinii Komisji. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

r.l.

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, opinia Komisji Infrastruktury dotyczaca czesci
wymienionych przez pana przewodniczacego byla przyjeta na posiedzeniu w dniu
26 pazdziernika. Do wszystkich czeSci opinia jest pozytywna, natomiast ksztalt poszcze-
gblnych czesci wyglada nastepujaco. Jesli chodzi o czes¢ 18 — Budownictwo, planowa-
nie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, dochody na 2022 r. zostatly
zaplanowane na poziomie 19 652 tys. zl. To sg trzykrotnie wieksze dochody niz w roku
biezacym. OczywisScie gtownymi zrédtami dochodow sa Srodki Banku Gospodarstwa Kra-
jowego z tytulu rozliczenia programéw mieszkaniowych.

Odnosnie do wydatkow w tej czeSci, one sg zaplanowane na 1gczng kwote 424 667
tys. zI. W gléwnej mierze przeznaczone sg na refundacje premii gwarancyjnych i premii
za systematyczne oszczedzanie w 2020 r. Jesli chodzi o najwieksza kwote, ktéra zwraca
uwage w tej czeSci, to oczywiscie jest rezerwa w pozycji 61, czyli zasilenie funduszu
dopltat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat finansowego wsparcia budownictwa
socjalnego i komunalnego. To jest kwota 1 000 000 tys. zt. To jest najsilniejsza pozycja,
bardzo budujaca. To sa najwazniejsze informacje w czesci 18, ktére przesadzily o pozy-
tywnym glosowaniu opinii.

Czeéé budzetowa 26 — Lacznosé. Tutaj rowniez jest pozytywna opinia. Zaplanowane
sg dochody w wysokoS§ci 7790 tys. zt. Natomiast najwiekszg kwote wydatkéw zaplano-
wano dla operatoréw pocztowych na poziomie 3807 tys. zi.

W czesc 39 - Transport — kwoty sg najbardziej wybijajace sie. Mamy kwote na wydatki
w wysokoS§ci 57 253 779 tys. zl, to jest wzrost o0 11% w stosunku do roku biezacego,
w tym na infrastrukture drogowg przeznacza sie kwote w wysokosci 22 787 121 tys. zt
—wzrost 0 11%. Natomiast w przypadku transportu kolejowego kwota wydatkéw wynosi
24 261 795 tys. zt. To sg najwieksze znaczace kwoty. Wzrost jest na poziomie ponad 14%
w stosunku do roku ubieglego. Pozostate srodki w wysokosci 4 385 872 tys. zt dotycza
pozostatych projektéw realizowanych z udziatem §rodkéw unijnych. Dotyczy to: lotnic-
twa, infrastruktury lotniczej, portowej, drogowej w miastach na prawach powiatu oraz
lokalnego transportu zbiorowego.

W zakresie bezpieczenstwa drogowego przeznaczona jest kwota 325 761 tys. z1. To jest
wzrost 0 28,9%, a wiec bardzo znaczacy. Tutaj nalezy jeszcze wymienic §rodki przeznaczane
na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog oraz Fundusz rozwoju przewozow autobusowych o cha-
rakterze uzytecznoSci publicznej. One sg w wysokosSci 5 199 168 tys. zt i to jest wzrost o 24,6%.

Jesli chodzi o czes¢ 71 — Urzad Transportu Kolejowego, Srodki w dochodach sg pla-
nowane na poziomie 4127 tys. zt, a wydatki na poziomie 84 549 tys. zl. Rezerwy celowe
w czeSci budzetowej 83, w zakresie pozycji 54 i 68, sg przeznaczane w dziale Y.gcznosc¢.
Pierwsza rezerwa w pozycji 54 przeznaczana jest na dotacje przedmiotowg dla operatora
wyznaczonego do $§wiadczonej publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicz-
nego. Srodki zaplanowano w wysokosci 38 720 tys. zI. W pozycji 68 — rezerwa na finan-
sowanie kosztu netto dla operatora wyznaczonego z tytutu obowigzku §wiadczenia ustug
powszechnych — zaplanowana kwota wynosi 6900 tys. zl.

Jesli chodzi o czesc budzetowa 85 — Budzety wojewodow, w dziale 600 — transport
i 1gcznosé — dochody zostaly zaplanowane w wysokosci 7504 tys. z1, a wydatki w wysoko-
Sci 902 431 tys. zt. Warto zaznaczy¢, ze wydatki biezace w kwocie 868 250 tys. zt zostang
przeznaczone na: sfinansowanie krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych,
koszty utrzymania przej$c¢ granicznych, biezacg dziatalno§é Inspekeji Transportu Dro-
gowego oraz pozostale dzialalnoSci w zakresie transportu. OczywiScie ta czesc zostata
pozytywnie zaopiniowana przez Komisje Infrastruktury. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje za sprawozdanie i przekazanie opinii Komisji Infrastruktury. Prosze o zabranie
glosu posta koreferenta, panig posel Krystyne Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (KO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiscie przedmiotem obrad Komisji
Infrastruktury jest kilka czesci budzetowych, czyli 18 — Budownictwo, 26 — Lacznosc,
83 — Rezerwy celowe, 39 — Transport, 71 — Urzad Transportu Kolejowego i 85 — Budzety
wojewodow ogotem. Nie bede przytaczata kwot, gdyz byloby to tylko powtérzeniem tego,
co powiedzial pan posel. RzeczywiScie, Komisja Infrastruktury data pozytywna opinie
dla tych wszystkich czeSci, aczkolwiek chcialabym troche dopytac.

Korzystajac z obecnoéci przedstawicieli ministerstwa, chee poruszy¢ kilka tematow.
Po pierwsze, czes¢ 18 — Budownictwo, planowanie przestrzenne i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Tutaj bedzie ciggly niedosyt przeznaczanych §rod-
kéw. Chcialoby sie powiedzie¢, ze w tym wszystkim jest bardzo malo budownictwa
i mieszkalnictwa. Je§li chodzi o wydatki, mamy wpisane koncowki programow, ktore
byly realizowane, czyli zar6wno mieszkania dla miodych, refundacje premii gwarancyj-
nych, jak i premii na fundusz doplat. Pan poset referujacy z optymizmem wyrazal sie
na temat nowego programu mieszkaniowego. Jestem dosyc¢ sceptyczna, zresztg niejed-
nokrotnie wyrazalam juz swoja opinie, dlatego ze teraz jest bardzo zly czas dla mlodych
ludzi, ktérych chcemy namawiac¢ do zadluzania sie, zaciggania kredytow. Wtedy, gdy
byto to dobre, mozna bylo kontynuowa¢ bardzo dobry program ,Mieszkanie dla mto-
dych”, ale zostalo to niepotrzebnie wygaszone. Dzisiaj to wraca w podobnej formule.
Czy bedzie to skuteczne? Okaze sie. Jestem mamag mtodych ludzi, mam kontakt z ich
znajomymi, kolegami i kolezankami, oni bardzo sceptycznie podchodza do zaciggania
kredytow i kupowania mieszkan. Jak powiedzialam, bylo zupelnie inaczej, gdy funkcjo-
nowal program , Mieszkanie dla mlodych”. To wszystko, je§li chodzi o czesé 18.

Kolejna czesé to jest Lacznosé. MyS§le, ze warto, aby$my o tym porozmawiali. Bardzo
duzo korespondencji trafia do nas wszystkich, zaré6wno czlonkéw Komisji Infrastruk-
tury, ale tez Komisji Finanséw Publicznych. Sprawa dotyczy moze prozaicznej sprawy,
ale chodzi o kilometréwki dla listonoszy. Oni piszg do nas i prosza o reakcje i wsparcie.
By¢ moze to jest czas, aby urealnic i dostosowaé rozporzadzenie ministra infrastruktury
do zmieniajgcych sie kosztow podrozy i eksploatacji. Dotyczy to przede wszystkim listo-
noszy, ktérzy uzywaja swoich prywatnych samochodéw do rozwozenia poczty. Zatem
to jest uwaga do czesci budzetowej — L.acznosc. Nie wiem, czy to jest dobry moment, ale
to jest temat dotyczacy tej czeSci, wiec moze warto o tym rozmawiac.

Kolejna czesé — Transport. Tutaj jest jedna sprawa, o ktorej rozmawialiémy. Oczywi-
Scie infrastruktura drogowa to kwestia, nad ktorg caly czas... powiem tak, ze jest duza
przychylnosc do tych projektow, zar6wno mieszkaniowych, transportowych, kolejowych
i zal, ze nie wykorzystuje sie mozliwosci, aby realizowac te projekty. Obecnie mamy bar-
dzo duzo zgloszonych poprawek, gdzie upominamy sie o drogi, obwodnice. Miaty by¢
realizowane glo§no zapowiadane programy. Pamietam, ze rok temu zadawalam pytanie,
czy program 100 obwodnic to bedzie zupelnie nowy program, z nowym funduszem. Usty-
szalam odpowiedz, ze tak, bedg nowe §rodki na nowe obwodnice. W efekcie okazalo sie,
ze w programie 100 obwodnic znalazlo sie wiele obwodnic, ktére byly wczesniej realizo-
wane i mialy przeznaczone finansowanie. Zatem to byl manewr, zeby do tego programu
dobra¢ obwodnice, ktore sg juz realizowane i na ktére zabezpieczyliSmy $rodki.

Jesli chodzi o dziat 39 — Transport, chce podpytaé, poniewaz w ostatnim czasie duzo
moéwilo sie na temat podwyzszenia oplat lotniskowych i dotyczyto to szczegblnie matych
lotnisk. Odbyla sie specjalna podkomisja na ten temat, padaty tam propozycje, zeby
dofinansowac¢ PAZP z budzetu w kwocie okolo 200 000 tys. z1 i taka propozycja pojawila
sie na posiedzeniu podkomisji. Natomiast ze zdumieniem ustyszatlam odpowiedz, ze nie
wplyneto zadne pismo dotyczace tego tematu. Jesli sugestie postow wynikajace z dys-
kusji w Komisji nie sg wystarczajacg przyczyng do tego, zeby zaczac o tym rozmawiac,
mozemy pisac interpelacje, ale wiemy, jak one sg traktowane — nie beda przynosily zad-
nego efektu. Zatem prosba o pochylenie sie nad tym tematem.
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Kolejna czesc to jest Urzad Transportu Kolejowego. Tutaj nie mam zadnych uwag.
Nastepnie cze$¢ 85 — Budzety wojewodow. Wydatki miedzy innymi beda dotyczyly sfi-
nansowania krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych, kosztéw utrzymania
przejsc granicznych itd. Jesli chodzi o przewozy autobusowe, duzo méwiliémy na ten
temat. Chodzi o stawke wozokilometrow. MowiliSmy wiele na temat programu Dostep-
no$c Plus, ze bedg uruchamiane polgczenia lokalne we wspélpracy z samorzadami, nato-
miast, zeby to zostalo uruchomione, musi sie optaca¢. Czasami trudno byto samorzadom
skonstruowac taki montaz finansowy, aby oplacito sie, wiec moze trzeba p6js¢ w kie-
runku urealniania stawek, zeby rzeczywiscie mozna byto zrealizowa¢ obiecany program
Dostepnosé Plus.

To chyba sg wszystkie czeSci, ktore podlegaja pod Komisje Infrastruktury. OczywiScie
beda jeszcze wspodlne czesci z Komisjg Samorzadu Terytorialnego, ale to juz w kolejnym
punkcie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekujemy za koreferat. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Czy sg pytania do tych
czesci? Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Zarowno pan posel referent, jak i pani poset Sibinska jako koreferent wskazywali
na realizacje niektorych programow. Interesuje mnie i mam pytanie do ministra infra-
struktury o zasilenie funduszu doplat z przeznaczeniem na sfinansowanie wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego w wysokosci 1 000 000 tys. zI. Pytanie jest
nastepujace. Jesli panstwo wesprzecie tg kwota, ile zostanie zrealizowane, jaki bedzie
efekt koncowy dotyczacy mieszkan, ktore realizowane sg w ramach tego projektu? Czy
wszystkie wojewodztwa uczestnicza? Ile zostanie przeznaczone dla poszczegdlnych
wojewodztw? Zatem ogdlne pytanie na posiedzeniu Komisji, ile otrzymamy dodatko-
wych mieszkan z tego programu, z podzialem na wojewodztwa i podziatlem kwot, ktore
beda przeznaczone w zakresie naboru §rodkow na poszczegolne wojewodztwa? Poprosze
o odpowiedz na piSmie.

Drugie pytanie do pana ministra Bittela. Zapewne pan minister spodziewa sie tego
pytania. Poprosze o wskazanie kwoty ogélnej na realizacje w roku 2022 programu dwor-
cowego, czyli: rewitalizacja, przebudowa, rozbudowa, modernizacja dworcow kolejowych,
w konteksécie przewidywanego wykonania w roku 2021. Pytam, czy i jakie moga zdarzy¢
sie oszczednosci w 2021, jak panstwo to prognozuja, w stosunku do planowanych zato-
zen? Pytam konkretnie. Wielokrotnie zadawalam juz pytanie, przy nowelizacji budzetu,
dotyczace jednego z projektow. Jestem wdzieczna za odpowiedz. Co prawda jestem nie-
zadowolona z jej tresci, poniewaz brakuje projektu, ktory zglaszano do programu L25
- na Podkarpaciu Debica-Mielec i docelowo do Tarnobrzega. O projekcie rozmawiamy
od 2013 r. Wtedy byly podjete pierwsze decyzje. Dworzec w Mielcu - czy jest szansa? Pan-
stwo odpowiedzieli: lata 2024-2030. To jest bardzo dlugo. Zatem, jaka jest szansa, ze gdy
pojawig sie oszczednosci, albo w jakim blizszym horyzoncie czasowym projekt zostanie
wpisany do programu dworcowego, zostanie szybko zrealizowany? Pan minister dosko-
nale wie, ze to trwa juz ponad 20 lat i to jest jeden z najwiekszych probleméw. Skoro linia
jest uruchomiona, czeSciowo nieskonczona L25, czy jest szansa, zeby w przyszlym roku
budzetowym rozpoczac rozwazanie na ten temat, bo panstwo majg mozliwo§é¢ kazdora-
zowo wpisywac do tego projektu dodatkowe zadania inwestycyjne. Ostatnio to mi lezy
na sercu i mySle, ze rowniez czeSci z panstwa postow z Komisji, ktorzy zajmujg sie tym
tematem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje za ten glos. Pan posel Dariusz Wieczorek.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

r.l.

Pierwsze pytanie: czy rzad planuje korekte, jezeli chodzi o plany budzetowe? Panstwo
zakladaja oprocentowanie kredytéw mieszkaniowych na poziomie 1,1%. Dzisiaj juz
wiemy, ze to wszystko jest nierealne ze wzgledu na rosnacg inflacje, podwyzke stop pro-
centowych, wiec wszystkie kalkulacje troche wziety w 1eb.
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Druga sprawa, jezeli chodzi o fundusz doptat w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Fundusz ma by¢ przeznaczony na doplaty do kosztéw nabycia pierwszego mieszkania
przez mlodych ludzi w programie ,,Mieszkanie dla mtodych” - to jest kwota 6 000 tys. zl.
W zwigzku z tym, moje pytanie jest w kontekScie wzrostu cen na ryku mieszkaniowym,
ilu mtodych ludzi planujecie obja¢ pomocg i jak to wyglada w stosunku do biezgcego
roku. Czy bedzie to wieksza czy mniejsza liczba osob, ktore mogg z tego skorzystaé?
Podobnie jest, jesli chodzi o podmioty, czyli wsparcie spolecznego budownictwa czynszo-
wego. Prosze o informacje, czy znowu przy okazji rosnacych kosztow i dyskusji o cenie
metra kwadratowego mozna sie spodziewac, ze bedzie wieksze zainteresowanie i bedzie
wiecej podmiotow, ktore beda mogly skorzystac z tego funduszu? Zapis tej ustawy mowi,
ze to jest 73 200 tys. zl, ale wiemy dobrze, ze je§li mamy rozwija¢ budownictwo miesz-
kaniowe, to przy tych cenach powinno sie kwote zwiekszyc.

Ostatnia kwestia to program ,,Mieszkanie na Start”, czyli doptaty do czynszéw. Pla-
nowana kwota wynosi 6500 tys. zl. Jezeli chodzi o czynsze, prosze o informacje, ile oséb
skorzystato w tym roku i czy 6500 tys. zl przeznaczone na rok 2022 umozliwi, zeby wiek-
sza liczba zainteresowanych osob skorzystala z tej pomocy niz w roku 2021? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje. Nie widze dalszych zgloszen. Prosze strone rzagdowa o odniesienie sie do tych
pytan. Ktory z pandéw ministréw? Pan minister Bittel.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czuje sie w obowigzku odpowiedzie¢ na drugie
pytanie pani przewodniczacej Skowronskiej dotyczace inwestycji dworcowych. Pytanie
numer jeden skierowane jest do innego ministra. Moge powiedziec, ze nie dostrzegam
potencjalu na wielkie oszczednoéci w obecnie realizowanym programie dworcowym,
chociaz chcialbym, zeby takie oszczednosci byty, bo im cena jest bardziej korzystna, nie
zawsze najnizsza, tym lepiej. OczywiScie na biezgco monitorujemy realizacje programu.
Jesli powstang mozliwoSci zwigzane z dokladaniem zadan, pozyskaniem jeszcze dodat-
kowych zrédel, bedziemy realizowali, kwalifikowali kolejne projekty. Zwracam uwage,
ze bedziemy szykowac kolejne edycje programu inwestycji dworcowych i kwestia finan-
sowania tych zadan jeszcze nie jest uzgodniona ostatecznie, nie mniej jednak szykujemy
sie do kolejnej listy. Dlatego jest nadzieja, ze dworzec w Mielcu i wiele innych uzyska
nalezny im blask. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje. Mam informacje z prezydium, ze pani przewodniczgca Skowronska chce jesz-
cze dopytac ministra finanséw. Udzielam glosu.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowny panie ministrze, w ostatniej chwili pojawila sie informacja i mysle, ze to jest
wazne dla wszystkich pan i panow postéw z tej Komisji, dotyczgca zapowiedzi programu
modernizacyjnego i przeznaczeniu na niego 10 000 000 tys. z1. To jest zupelnie nowa
sprawa dla Komisji. W kontekscie tej zapowiedzi, w kontekscie innych zapowiedzi zwia-
zanych z drozyzng czy inflacjg i niektérymi kosztami, chce zapyta¢ pana ministra, kiedy
zostanie przedlozony aneks, dodatkowe informacje w zakresie budzetu na rok 2022.
Uczestniczylam w posiedzeniu Komisji Obrony Narodowej, nie bede rozszerzala, ale
wydaje sie, ze zakres 10 000 000 tys. z1, jezeli ma sie pojawi¢ czwarty program moder-
nizacyjny, zdaje sobie sprawe, ze odpowiedzialnie byloby, aby aneks zostal przediozony
przez rzad, a nie w drodze poprawki. Doskonale wiemy, ze zmienily sie rézne rzeczy
od czasu przyjecia planu budzetu i wszystkich prognoz w miesigcu maju, ale kwota
10 000 000 tys. z1, jako program modernizacyjny, moim zdaniem nie powinna by¢ wrzu-
cana ad hoc. To jest powazny i znaczacy program, zapewne potrzebny, bo wiemy, ile zara-
biajg poszczegolne stuzby. Dzisiaj rozwazamy, czy bedzie prowizja, czy bedzie wykonamy
program budownictwa mieszkaniowego.

Panstwo wrzucajg duze projekty w wysokosci 10 000 000 tys. zI i za moment mamy
o tym decydowac. Bylo dos¢ czasu, zeby minister nas nie zaskakiwal. Widze, ze po moim
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wystgpieniu pan posel Wieczorek chcialby jeszcze zabrac glos w tej samej sprawie. Poza
tym, to jest zapewne ostatni przyklad jednego z najwyzszych wydatkow, ale zapowiadane
sg inne propozycje, miedzy innymi to, co powiedzial pan premier, program antyinflacyjny
czy inne dzialania, ktore beda wymagaly réwniez okre§lonych wydatkéw z budzetu.
Na tym etapie, jezeli wszyscy traktujemy sie powaznie, powinniSmy rozmawiac ze sobg
rzetelnie, a nie na zasadzie, ze pan przewodniczacy — z szacunkiem dla pana przewodni-
czgcego, mieliSmy dzisiaj zebranie prezydium dotyczace funkcjonowania czy prowadze-
nia Komisji Finansé6w Publicznych - ale takie elementy zmian w budzecie powinny byé
objete rygorem, dlatego ze panstwo skladajg duza autopoprawke, a zapewne wydatkow
bedzie znacznie wiecej.

Prébuje anonsowacé do pana przewodniczgcego, ze pan posel Wieczorek chce rowniez
zabra¢ glos.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje za pani glos. RzeczywiScie widzialem zgloszenie pana posta Dariusz Wieczorka.
Udzielam glosu. Prosze nie powtarzac tego samego.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Tak, mam pytanie, panie przewodniczacy, a propos tematu, ktory wywotata pani prze-
wodniczgca Skowronska. Nie chce uzywaé tych samych argumentéw, rozmawiamy
o powaznej sprawie i duzej pozycji budzetowej, ale chce zweryfikowaé. Prosze pana mini-
stra o odpowiedz. Pamietam, bo to jest jedna z poprawek, ktéra Klub Lewica zglaszal
do projektu Krajowego Planu Odbudowy, ktory potem rzad przedstawial w Brukseli.
Tam rzeczywiscie nasza poprawka zostala uwzgledniona w wysokos§ci 5 000 000 tys. zt
na budownictwo mieszkaniowe. Drugie 5 000 000 tys. zI to miaty by¢ §rodki z budzetu
panstwa. Zatem moje pytanie jest takie, czy ten program to jest wypelnianie tych zapi-
sOw i czy to jest program, w ktérym uwzglednione sa §rodki europejskie, czyli on moze
wejsé dopiero po akceptacji Krajowego Planu Odbudowy udzielonej przez Komisje Euro-
pejska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje. Czy sg dalsze pytania? Nie slysze. Zatem, panie ministrze, prosze o odniesienie
sie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie do zagadnienia, ktore pozostaje bez-
poSrednio w gestii ministra finanséw. Kwestia programu rozwoju Policji, Strazy Granicz-
nej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2022-2025. Rzeczy-
wiScie, Rada Ministréow obradowala nad takim projektem. Zwracam uwage, ze kwota
10 000 000 tys. zI dotyczy calego programu. To nie jest kwota na jeden rok. Panstwo,
jako Komisja, dostali informacje o rezerwie ogolnej i rezerwach celowych budzetu pan-
stwa ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2020. Ta kwota, jezeli chodzi o rok
2022, jest zawarta w rezerwie w pozycji 56.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, wobec braku dalszych zgloszen, uwazam, ze zakonczyliSmy
omawianie projektu ustawy budzetowej na rok 2022 w zakresie Komisji Infrastruktury.
Dziekuje panstwu za zaangazowanie w dyskusje.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Prosze przedstawiciela Komisji, pana posta
Wtodzimierza Tomaszewskiego, o zreferowanie opinii Komisji.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

r.l.

Dziekuje. Opinia Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej do wymienianych czeSci, czyli 83 — Rezerwy celowe, 85 — Budzety woje-
wodéw, ale rowniez do planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zalacz-
nika nr 13, zostala przyjeta na posiedzeniu w dniu 27 pazdziernika. Do wszystkich czeSci
opinie sg pozytywne, nawet z pewnym naddatkiem, jesli chodzi o poprawke, ktora byta
zlozona, ale o tym powiem dalej.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 238)

W zakresie czesci 83 — Rezerwy celowe, w przypadku pozycji 41, tj. uzupelnienie
wydatkow na gospodarke nieruchomosciami, zostata zaplanowana kwota 25 895 tys. z1.
Jesli chodzi o pozycje 61, o ktorej juz mowilismy, to jest 1 000 000 tys. zt na wsparcie
budownictwa socjalnego i komunalnego oraz pozycja 69 — §rodki na realizacje zadan kra-
jowego zasobu nieruchomosci - zostata zaplanowana kwota w wysoko§ci 40 000 tys. zi,
co wiaze sie z realizacjg zamierzen zwigzanych ze spotecznymi inicjatywami mieszka-
niowymi.

Jesli chodzi o czesé 85 — Budzety wojewodow, tutaj zawsze wyrdznia sie najwieksza
czes¢ dochodowa 1 317 670 tys. zl. To sg oczywiscie Srodki bedgce wptywem z gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Wydatki sg planowane na poziomie 193 144 tys. zi,
co stanowi wzrost o 10%, natomiast dotacje celowe na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzagdowej, realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, to kwota
166 985 tys. zt. Jesli chodzi o dziat 710, dochody sg zaplanowane na poziomie 18 391
tys. zl, a wydatki na poziomie 442 894 tys. zI. Wydatki sg wyzsze w stosunku do roku
biezgcego o 13 000 tys. zI. Wydatki biezace zaplanowano gltéwnie na finansowanie nad-
zoru budowlanego, w gtéwnej mierze to jest kwota 288 557 tys. zl, w tym na dziatalno§é
Wojewddzkich Inspektoréw Nadzoru Budowlanego przeznaczono kwote 58 786 tys. z1,
na dotacje realizowane przez Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego zaplano-
wano kwote 229 790 tys. zl. Dotacje na zadania zlecone dla samorzgdow terytorialnych
zaplanowano w wysokosci 354 376 tys. zl. Z lacznej kwoty dotacji celowych na powiaty
przypada kwota 346 730 tys. z1, w tym na funkcjonowanie i dzialalnos¢ Powiatowych
Inspektoratow Nadzoru Budowlanego jest kwota w wysokosci 229 970 tys. zt. W trakcie
posiedzenia Komisji, podczas rozpatrywania tego dzialu, zostal zgloszony wniosek przez
panig posel Agate Wojtyszek o zwiekszenie srodkéw na wynagrodzenia w Powiatowych
Inspektoratach Nadzoru Budowlanego o kwote 30 000 tys. zi. Bylby to Sredni wzrost
o 1,1 tys. zl brutto na jeden etat pracowniczy. Poprawka zostala przyjeta jednomyslnie
przez wszystkich 38 glosujacych postow. Zatem obydwa dzialy i cala ta czes¢ zostaly
pozytywnie zaopiniowane wraz z wymieniong poprawka.

Jesli chodzi o plany finansowe Panstwowych Funduszy Celowych, w przypadku Rza-
dowego Funduszu Rozwoju Drog planowane sg wydatki w punkcie startu w wysokosci
4 399 163 tys. zl, ale poniewaz planowane sa roéwniez wplywy w trakcie 2022 r. w wyso-
koéci 2 100 000 tys. z1 i jednocze$nie obecny stan funduszu to jest blisko 6 800 000
tys. zl, zatem w 2022 r. do dyspozycji bedzie taczna kwota 8 900 000 tys. zt.

Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych planowany jest zgodnie z ustawg —
w wysokosci 800 000 tys. zt. Zamierzone jest utrzymanie wysokoSci wsparcia maksy-
malnie do 3 zt za wozokilometr. Ta informacja rowniez byla dyskutowana i przyjeta
pozytywng opinig. Fundusz Dostepnosci to kwota przychodow w wysokosci 51 500
tys. zl. Jezeli do tego dodamy saldo poczatkowe funduszu, czyli nieco ponad 5600 tys. z1,
to w 2022 r. wydatki bedg na poziomie 57 000 tys. zi. Planuje sie zawarcie kolejnych
30 umoéw, czyli w przyszlym roku bedzie 100 umow z samorzgdami z wykorzystaniem
wymienionych §rodkow. Wszystkie fundusze w ramach tej czesci zostaly zaopiniowane
pozytywnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje panu postowi Wiodzimierzowi Tomaszewskiemu za referat i zapraszam pana
posta Jerzego Bieleckiego do wygloszenia koreferatu i przedstawienie stanowiska w tej
sprawie.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo. Faktycznie, w dniu 27
pazdziernika zebraly sie wspoélnie Komisja Infrastruktury oraz Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Omowily wymienione czesci budzetu. Opinie byly
pozytywne. Nie chce powtarza¢ wszystkich cyfr, ktore wymieniat pan posel Tomaszew-
ski. Wnioskuje o pozytywne przyjecie omawianych czesci budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo za zwiezla wypowiedz. Otwieram dyskusje. O glos poprosita pani poset
Krystyna Sibinska. Prosze bardzo.
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Posel Krystyna Sibinska (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chee spytac przedstawiciela ministerstwa, jak panstwo
zapatrujg sie na zgloszong poprawke dotyczaca doposazenia Urzedow Nadzoru Budow-
lanego? To jest bardzo istotna kwestia. Przypominam tylko, ze nadzér budowlany zostat
docigzony, chociazby poprzez wprowadzenie ustawy dotyczacej stynnych 70-metrowych
doméw bez pozwolenia. To naklada szereg obowigzkow, a zawsze mowiliSmy, ze nadzér
budowlany jest bardzo niedoszacowany, z czym zwigzany jest odplyw pracownikow, brak
nowych kadr, a myS§le, ze to jest dobry kierunek. Zatem moja prosba, zeby ta poprawka
zostala przyjeta pozytywnie, ale chce tez poznaé zdanie ministerstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje. Czy sg dalsze zgloszenia? Nie slysze, zatem przekazuje glos stronie rzadowe;.
Prosze o odniesienie sie do tego pytania. Kto z panstwa udzieli odpowiedzi? Bardzo pro-
sze, pan minister Sebastian Skuza.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie chciatlbym wypowiadac sie za wlasciwego
ministra, ale wedlug mojej wiedzy to jest poprawka czysto techniczna, czyli przenosi
kwote zaplanowang i uzgodniong z ministerstwem rozwoju z rezerwy celowej do poszcze-
gblnych czesci budzetowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Szanowni panstwo, widze kolejne zgloszenie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Piotr Uscinski:
Oczywiscie, jak najbardziej popieramy te poprawke. Zwiekszenie wynagrodzen w tej cze-
§ci budzetu jest bardzo celowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa, nie stysze dalszych zgloszen do dyskusji, zatem czuje sie upo-
wazniony do zakonczenia omawiania tej czeSci budzetowej. Stwierdzam zakonczenie
omawiania projektu ustawy budzetowej w zakresie Komisji Infrastruktury oraz Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Informuje, ze prezydium Komi-
sji wyznaczylo termin na skiadanie poprawek do dnia 30 listopada biezacego roku,
do zakonczenia ostatniego posiedzenia budzetowego.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Informuje, ze protokoét z posiedzenia z zalagczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zapraszam na kolejne posiedzenie o godzinie 17.30. To bedzie juz ostatnie posiedze-
nie w dniu dzisiejszym. Dziekuje bardzo.

r.l. 1"




