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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Wie-
stawa Janczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek obrad:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1791),

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2021.

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Skuza sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Jan Sarnowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wsp6l-
pracownikami, Bernard Wasko zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do spraw medycz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Michal Misiura zastepca dyrektora Departamentu Lecznictwa
Ministerstwa Zdrowia.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Markie-
wicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Szanowni panstwo, witam wszystkich bardzo serdecznie, ale nie otwieram jeszcze posiedze-
nia Komisji, dlatego ze czekamy na kworum. Podejrzewam, ze kworum za chwile juz bedzie.

Szanowni panstwo, witam szanownych panstwa bardzo serdecznie. Dziekuje uprzej-
mie za przybycie. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji z niewielkim poslizgiem czaso-
wym. Stad moja osobista prosba o to, zeby traktowac godzine rozpoczecia pracy Komisji
jako takie wzajemne zobowigzanie do obecnoSci. Prosze panstwa o punktualne przyby-
wanie na obrady.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Witam panie i panéw postéw. Witam naszych gosci w osobach: pan Sarnowski Jan,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw — witamy, panie ministrze — pan Skuza
Sebastian, sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw — witamy pana ministra — pan
Wasko Bernard, zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia do spraw medycz-
nych, pani Anna Kowalczyk-Markowska, zastepca dyrektora Departamentu Podatku
Akcyzowego Ministerstwa Finanséw oraz pani Rutka Maria, dyrektor Departamentu
Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansow.

Szanowni panstwo, porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy
1791). To jest pkt 1. Pkt 2 to zaopiniowanie wniosku prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok
2021. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nikt nie wnosi uwag.

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego. 26 listopada biezgcego roku
Senat przyjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
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ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektoérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 1791). Senat w swojej uchwale odrzuca te ustawe. Marszatek Sejmu skiero-
wala uchwate Senatu do Komisji Finanséw Publicznych w celu jej zaopiniowania. Pro-
ponuje, aby rozpatrywanie uchwaly odbylo sie w nastepujacym porzadku: wystgpienie
senatora, jesli jest obecny. Mam pytanie, czy mamy pana senatora? Nie mamy, ale mamy
zgloszenie pana przewodniczacego Janusza Cichonia, ktory bedzie chcial powiedzie¢ dwa
slowa. Czy nie uzgodniliby panowie, zeby powiedziala to jedna osoba? Zachecam réwniez
do dyskusji. Mamy caly dzien przed soba. Jakkolwiek zapatrzeni w dosy¢ intensywna
prace naszej Komisji, to jesteSmy otwarci na réznego rodzaju pomysly i wystgpienia pan
i panéw poslow. Zachecam. Potem przedstawienie stanowiska rzadu, ewentualne uwagi
przedstawicieli Biura Legislacyjnego, ewentualne glosy za i przeciw uchwale i wreszcie
glosowanie uchwaly Senatu. Czy jest sprzeciw wobec powyzszej propozycji rozpatrywa-
nia uchwaly? Nie stysze sprzeciwu. Wobec tego... Przepraszam? Tak, prosze bardzo, pan
posel Jarostaw Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja tak troche bardziej w kwestii formalnej
w zwigzku z uchwalg Senatu, a tak naprawde nie w zwigzku z uchwalg Senatu, tylko
w zwigzku z odwolanym wczorajszym posiedzeniem Komisji, na ktorym mieliémy roz-
patrywac uchwale Senatu dotyczacg ustawy o akcyzie. Bardzo dobrze sie sklada, ze pan
przewodniczacy jest od niedawna przewodniczacym. Chcialbym wystapi¢ z takim ape-
lem, zeby powrdci¢ do starych zwyczajow, to znaczy, przypomnieé sobie, bo to, z czym
wczoraj mieliSmy do czynienia, to obraz pewnego zepsucia, ktory nastgpit, i nie tylko
w Komisji Finanséw Publicznych, ale... Mam gléwnie do$wiadczenia z tej Komisji
z poprzednich kadencji, wiec moze tylko do tych sie odwotam. To bylo tak, ze jednak
w Konstytucji jest napisane, ze to Sejm ma funkcje kontrolng nad rzgdem, a nie odwrot-
nie. Nie chce rzucac nazwiskami, zeby robié z tego sprawe polityczna, ale pan przewod-
niczacy przeciez jako nasz dlugoletni kolega z Komisji Finansow Publicznych pamieta
takie sytuacje z poprzednich kadencji, kiedy nieprzyjScie odpowiedniej, jesli chodzi
o range, reprezentacji przedstawiciela rzadu bylto przyczyna tego, ze dany punkt nie
byt rozpatrywany albo posiedzenie Komisji byto odwolywane. Nie wiem, czy pan prze-
wodniczacy pamieta, bo ja pamietam réwniez ten kuriozalny, precedensowy przypadek,
kiedy pan przewodniczacy — o, tutaj zdradzitem ple¢ — przerwal posiedzenie Komisji
ze wzgledu na stan ubioru osoby, ktora zostala z Ministerstwa Finanséow delegowana
do rozpatrywania odpowiedniego punktu. Takie nieszanowanie samego siebie — to zna-
czy, mowie o Komisji in gremio — powoduje takie sytuacje, ze wczoraj 45 minut w duzym
napieciu, jak pan przewodniczacy pamieta, bo zdaje sie, ze nie jedna, a kilka os6b mialo
konkurencyjne i bardzo wazne spotkania... skonczylo sie tym, ze Komisja wczoraj sie nie
odbyla. Panie przewodniczacy, na poczatek pana przewodniczenia, pana kadencji bar-
dzo prosze o to, zeby jednak dyscyplinowa¢ ministerstwa, ktore majg sprawe do Komisji
Finansow Publicznych, bo to one przychodza po opinie, to one majg sprawe do nas, a nie
my do nich. Mysle, ze o tym kierunku tego wektora nalezy pamietaé¢ za kazdym razem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje uprzejmie panu postowi Urbaniakowi. Uwazam absolutnie, ze to podsumowa-
nie czy wyrazenie opinii — mysle — nie tylko w imieniu wlasnym, ale réwniez Klubu
Koalicja Obywatelska... przyjmuje z pewnego rodzaju pokora. Szanowni panstwo,
zaréwno moja skromna osoba w roli przewodniczgcego, jak i rola naszego sekretariatu
Komisji Finans6w Publicznych polega rowniez na tym, zebySmy byli w Scislej komuni-
kacji z wla§ciwymi resortami. Staramy sie te komunikacje tworzy¢ i wypelniaé. Robimy
wszystko, co w naszej mocy, zeby zapewni¢ jak najlepsza wspolprace z poszczegblnymi
resortami. Nie ukrywam oczywiScie, ze resortem, z ktorym wspoétpracujemy najwiece;j,
jest Ministerstwo Finanséw. Mysle, ze wczorajsza sytuacja, jakkolwiek zdarzyla sie
troche na poczatku mojego kierowania Komisjg, nie jest zapowiedzia tego, ze bedzie
sie tak zdarzac. Jakkolwiek zycie pokazuje, ze przypadki losowe czasami wyprzedzaja
nasze podejScie i probe jak najlepszej organizacji i wspoétdziatania tych gremiow. Ze swo-
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jej strony zapewniam, ze nadal bede robil wszystko, co w mojej mocy, i oczywiScie row-
niez nie przechodze do porzadku nad tym, co sie stalo wczoraj. Jeszcze raz przepraszam
za to i chcialbym oczywiScie, zeby taka sytuacja sie nie powtorzyla. Zrobie wszystko,
co W mojej mocy, zeby sie nie powtorzyla. Poprzestanmy jakby juz na tym i uznajmy
temat za wyczerpany. Mysle, ze przedstawiciel Ministerstwa Finansow jeszcze kroétko
sie odniesie do tego, natomiast nie przewiduje, zeby takie sytuacje zdarzaly sie czesto,
jakkolwiek nie biore i sekretariat — mysle — Komisji Finansow Publicznych na siebie
odpowiedzialnosci za to, ze zawsze nam sie to uda, ale bedziemy dazy¢ do ideatu.

Panie poéle Urbaniak, jeszcze raz panu dziekuje za wypowiedz, za to, ze nie przecho-
dzimy roéwniez obojetnie wobec takiej sprawy i konsekwentnie teraz udziele glosu panu
przewodniczacemu Januszowi Cichoniowi, ktorego nomen omen réwniez zapraszam
do Prezydium Komisji. Jezeli tylko chce, to sg wolne miejsca, panie przewodniczacy.

Posel Janusz Cichon (KO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam nadzieje — bedac jeszcze chwile
jakby w tym watku - ze uslyszymy slowa ,przepraszam” i rzeczywiscie do takich sytu-
acji juz wiecej nie bedzie dochodzito. Natomiast wracajgc do uchwaly Senatu, jej kon-
kluzja jest do§é prosta: Senat odrzuca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz innych ustaw. Przypomne
tylko, ze to jest ustawa, ktora zmienia bardzo wiele, jesli chodzi o podatek akcyzowy
na uzywki. Mamy do czynienia z bardzo wysokimi, najwyzszymi od wielu lat wzrostami
w tym zakresie. Przypomne, ze budzilo to sporo emocji rowniez na posiedzeniu Komisji
i w trakcie obrad. My glosowaliSmy i wnosiliémy o odrzucenie tej ustawy.

Natomiast Senat nie skupia sie na kwestiach merytorycznych, o ktérych my dysku-
towaliSmy, a zwraca uwage na niekonstytucyjnos$¢ tej ustawy — na niekonstytucyjno§é
w trzech wymiarach. Po pierwsze, zwraca uwage na to, ze lamana jest zasada réwno-
Sci podatkowej wynikajaca z art. 32 Konstytucji, bedaca w zwigzku z ust. 1 art. 84.
To po pierwsze. Chodzi tu w gruncie rzeczy o to, ze mamy nieréwne traktowanie pod-
miotow, ktore na tym rynku funkcjonuja. Dotyczy to zaréwno napojéow alkoholowych
fermentowanych. Na przyklad mowa tu o cydrze, perry, dla ktérych akcyza sie nie zmie-
nia, ale na przyklad wyltaczenie rowniez pltynu do papieroséw elektronicznych z zakresu
podwyzek akcyzy czy opdznienie, jesli chodzi o podwyzke akcyzy na wyroby tytoniowe
oraz susz tytoniowy, podczas gdy na wyroby nowatorskie zmiany nastepujg - ze tak
powiem — z marszu. Mamy tu ewidentnie do czynienia ze ztamaniem zasady réwnoSci
podatkowe;.

Druga kwestia, dotyczaca vacatio legis, to rowniez jest naruszenie art. 2 Konsty-
tucji. Przypomne, dzisiaj rozpatrujemy uwagi Senatu, przed nami glosowanie, podpis
prezydenta i Dziennik Ustaw. Nawet jezeli bedziemy to robili bardzo szybko, to nie
dochowamy tu standardéw wynikajacych wprost — moim zdaniem - z art. 2 Konsty-
tucji, na co rowniez Senat zwraca uwage. Ci, ktorych te przepisy dotycza, muszg miec
czas na przygotowanie, na podjecie dzialan pozwalajacych na wywigzanie sie z natozo-
nych na nich obowiazkow, a takze na dostosowanie by¢ moze struktury swojej produk-
¢ji do zmian w tym zakresie. Przy tak krotkim okresie, jeSli chodzi o vacatio legis, nie
sg w stanie tego racjonalnie dokonac.

I wreszcie trzecia uwaga, na co zwracaliSmy rowniez uwage w trakcie obrad Komisji,
to sg zmiany w projekcie na etapie jego procedowania w Komisji i generalnie, w Sejmie,
poniewaz pojawily sie poprawki, ktére wybiegaja ponad zakres przedlozenia. To niestety
stalo sie w jakiej$ mierze norma, jesli chodzi o prace Sejmu w tej i w poprzedniej kaden-
cji, ale jest to rowniez ewidentne naruszenie konstytucyjnych regut — art. 118, art. 119
Konstytucji. Senat ograniczyl tak naprawde swojg analize i stanowisko do tej kwestii
i biorgc pod uwage te niekonstytucyjnosé tej ustawy, wnosi o... przyjal uchwate o jej nie-
przyjeciu. Namawiam panstwa do tego, zeby te kwestie wzig¢ pod uwage w glosowaniu
tego wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Szanowni panstwo, dziekuje bardzo za te zwiezla wypowiedz, ktora rzeczywiScie pod-
sumowuje w duzym stopniu prace Senatu i konsumuje te opinie i sposob podejscia
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do tego jakze waznego dokumentu, dotyczacego propozycji nowych stawek akcyzowych
na uzywki. Pozwdlcie panstwo, ze bardzo krotko sprobuje sie rowniez odnie$¢ co naj-
mniej do niektorych aspektow wypowiedzi mojego przedmowcy.

Prosze panstwa, kwestia zarzutu o brak zachowania regul konkurencyjnosci w tak
rozleglej sferze, jaka tutaj przytoczono, czyli dostawcow roznego rodzaju asortymentow
tytoniowych, jak dostawcow réznego rodzaju napojow zawierajacych alkohol, ze szcze-
gblnym przytoczeniem tych produktow, ktore sg oparte na dostawie z naszego sektora
rolnego — jablek do produkcji napojow alkoholowych, podnosi takg kwestie, co do ktorej
jakby spoér i proba znalezienia balansu na réwnosc traktowania podmiotéw, na konku-
rencyjno§¢ dostarczanych na rynek produktoéw toczy sie od wielu lat i nie jest rzecza
banalna, nie jest rzecza prosta i pan minister Jacek Cichon doskonale o tym wie, ze mini-
sterstwo od lat pracuje, réwniez analizujac dane z rynkéw krajow sgsiedzkich z catej
Europy, nie tylko z Europy Srodkowej, po to, zeby ten balans uzyskac.

Natomiast druga sprawa to jest kwestia rynku tytoniu. Tutaj réwniez od lat mamy
bardzo zlozong sytuacje wobec wprowadzenia na rynek produktéw nowatorskich.
Sa to papierosy liquidowe — nowej generacji papierosy tak zwane niepalgce sie. Mamy
tutaj niezmiennie bardzo trudng sytuacje podatkowa, za ktérg odpowiedzialno$c¢ w stop-
niu zdecydowanym ponosi Ministerstwo Finanséw, ktére moim skromnym zdaniem
w ostatnich latach wykonalo gigantyczng prace i to bardzo — powiedziatbym - takg mery-
toryczng, zeby te sytuacje obja¢ ramami prawa podatkowego w sposob zobiektywizo-
wany. Ona w duzym uproszczeniu — ta sytuacja — polega na tym, ze mamy oto taki fakt,
ze do grupy osob, ktore uzywajg tytoniu w postaci klasycznej, czyli opartego o dotych-
czasowg stara produkcje papierosow, tytoniu do fajek czy suszu tytoniowego, dolgcza
grupa produktéw nowej generacji i rzeczywiScie bardzo trudno jest znalez¢ tutaj dobre
rozwiazanie, bo wyjSciowa sytuacja jest taka, ze mamy 9,5 mln oséb, ktore palg tyton
w klasycznym ujeciu, i mamy 3,5 mln os6b, ktoére przechodza na papierosy nowator-
skie i liquidowe. Prosze panstwa, oczywiscie to jest sprawa, ktora spedza sen z powiek
wszystkimi. Spedza Ministrowi Finansow, spedza premierowi i wszystkim osobom, ktére
wiedzg o tym, ze nie jest tatwo znalez¢ dobre rozwigzanie, ale to rozwigzanie jest poszu-
kiwane. Przypomne, ze juz na poczatku rzadéw Prawa i Sprawiedliwo§ci uformowano
po raz pierwszy w historii prawa podatkowego w Polsce dokument, ktory byt proba jakby
znalezienia dobrej $ciezki do tego, bo z czym mamy do czynienia? Z tym, ze odbiorcy
tego klasycznego produktu placg i powiekszaja wplywy budzetu panstwa na kwote kil-
kunastu miliardow ztotych, w okolicach 18 mld z1 rocznie, a uzytkownicy nowatorskich
papierosow nie, a jest ich 3,5 mln. I prosze panstwa, gdzie te pieniadze zostaja? Zostaja
rzeczywiscie na rynku, tak? Zostajg by¢ moze u tych producentéw, ktorzy probuja jako
polskie podmioty znalez¢ $ciezke do zaistnienia na tym rynku, konkurujgc z koncer-
nami miedzynarodowymi wyspecjalizowanymi z ogromnym kapitatem, znalez¢ jakby
czesc rynku dla siebie i niewagtpliwie oni oczywiScie rowniez postulujg mozliwos¢ wejScia
na ten rynek, zabiegaja tutaj o to — moim zdaniem w spos6b uprawniony i trafny.

I prosze panstwa, sytuacja w tym zakresie nie jest prosta do rozstrzygniecia.
Te proby, ktore sg podejmowane w ostatnich latach, w biezgcej kadencji rzadéw Zjed-
noczonej Prawicy, rzadow Prawa i Sprawiedliwo$ci uwazam, ze idg we wlasciwym kie-
runku, bo po pierwsze, sygnalizujg ten problem, po drugie, po raz pierwszy przedsta-
wiono propozycje rozwigzania i tutaj jednak prositbym o pewng wyrozumialo$c i odro-
bine cierpliwoéci. Jestem absolutnie przekonany o tym, ze ta sytuacja zostanie zdefi-
niowana i chcialbym, zeby z uzyciem jakby najlepszych zobiektywizowanych narzedzi
zostala wdrozona do systemu polskiego prawa, tak zeby dochody budzetu panstwa z tego
tytulu nie byly uszczuplane, bo jednak proces przechodzenia do promowanych inten-
sywnie nowych form uzywek na rynku tytoniowym trwa. Ten proces jest nieodwotalny.

I zostaje druga sprawa. Jest mi bardzo przykro, ale musze zwréci¢ uwage na pewnag
niezreczno$é, bo jezeli Senat i m6j przedmowca martwig sie o konstytucyjnosé wej-
Scia w zycie tych przepisow, to pytanie dlaczego Senat spowalnia tak wazng ustawe.
Ja juz nie bede mowil, ze Senat mogt sie zebra¢ w jeden dzien lub w dwa dni po pracach
Sejmu i przepracowac taki dokument, jezeli troszczy sie o podatnika. Naprawde przykro
mi jest stuchac tego, ze Senat obstruowal prace nad tak waznym dokumentem, ktory
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- powiedzmy sobie szczerze — w sposob odpowiedzialny probuje doprowadzi¢ do tego,
zeby dochody budzetu panstwa bez pomniejszania jakby skali przychodow oséb, ktorych
portfele nie sg zbyt zasobne... Senat jakby nie jest tutaj bardzo konsekwentny i ubole-
wam z tego tytulu, ze nie daje mozliwosci realizacji rzgdowi chociazby tarczy antyin-
flacyjnej, bo o tym tutaj rozmawiamy, po sprawnym przyjeciu, rzetelnym, moze nawet
krytycznym, ale skutecznym takich rozwigzan, jakie na dzisiaj rzad byt sktonny podej-
mowac po to, zeby tarcza antyinflacyjna, ktérg juz dzisiaj pan premier zakomunikowal,
rzad Zjednoczonej Prawicy zaprezentowal, mogla by¢ realizowana w pelniejszy sposob,
w odpowiedzialny sposob. To jest jakby jedyny moment, w ktérym nie zgadzam sie z opi-
nig w tym zakresie Senatu i chcialbym, zeby to rowniez zostalo uwidocznione w pracach
i troche inaczej niz moj przedmowca bede jednak zabiegal o to, zeby te opinie Senatu
dla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, negatywng w stosunku do tego dokumentu wyrazic
w taki sposob, zeby jednak ten dokument zostal przyjety, zostal wdrozony do systemu
polskiego prawa.

Prosze panstwa, mamy kolejne zgloszenia. Bardzo prosze, pani przewodniczaca Kry-
styna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Szanowny panie przewodniczacy, mySle, ze wystapienie pana posta Janusza Cichonia
wskazywalo na elementy, ktore zostaly zawarte w uzasadnieniu Senatu do tej... niezgla-
szania poprawek, wskazujac niekonstytucyjnos$c rozwigzania i wszystkie jego elementy.
To po pierwsze. I to sg rzeczy najwazniejsze.

Jezeli mowimy i krytykujecie panstwo terminowosc¢ i terminy pracy Senatu, to pro-
sze zwazyC, ze one byly w regulaminowym terminie. Wszystkie swoje stanowiska czy
uchwaly w sprawie poszczegblnych projektéw ustaw Senat przekazuje nam... Jeszcze
nigdy nie uchybiono terminowi. Chcialabym powiedzie¢ tak... Zapytaé, po pierwsze,
bo uzasadnienie... i nie otrzymali§my. Pana ministra Sarnowskiego wczoraj nie bylo,
dzisiaj jest. Czekamy, ale nigdy nie otrzymaliSmy wprost odpowiedzi, ile z tego panstwa
przedlozenia pdjdzie na ochrone zdrowia, nawet w takim prostym uzasadnieniu, nie
moéwigc o niekonstytucyjnosci, bo o tym méwimy. Nie mozemy tak prébowac, jak pan
przewodniczacy — z calym szacunkiem, rozumiem pana pozycje, reprezentowanie przez
pana klubu - bo méwimy o najistotniejszych, najwazniejszych rzeczach dotyczacych
traktowania przedsiebiorcow, a tarcza inflacyjna? Szanowni panstwo, tego watku lepiej
nie poruszajcie, bo ten watek, jaki proponuje pan premier, jest owiany takim wstydem,
ze nie bedzie go mozna przykry¢ takim listkiem figowym.

Nie bedziemy mowili o innych elementach, ale prosze nie méwié¢ ani na Senat, ani
na stanowisko, ktére reprezentowal pan poset Cichon, ze jakgkolwiek prace rzadu w tym
zakresie spowolnialiSmy. Rzad musi co§ wypracowac. Jezeli przygotuje tarcze inflacyjna,
to bedziemy nad niag pracowac. Przypomne pana ministra Sasina, kiedy wielokrotnie
moéwil, wycofywal sie i rézne rzeczy panstwo robili i to bylo po prostu skandaliczne,
tak jak skandaliczne jest przygotowanie tego projektu i przedlozenie w takim termi-
nie, ze wszystkie maksymalne terminy rzgd powinien w tym zakresie przewidziec i nie
czynic¢ wobec zadnej z izb uwag i watpliwosci... to znaczy, uwag dotyczacych sposobu
procedowania w kazdej sprawie. W kazdej sprawie terminy sg regulaminowe. Nikt ich
nie przekroczyl. Zgadzamy sie z tym stanowiskiem, o ktérym mowit pan poset Janusz
Cichon - pan przewodniczacy — ktore jest wyrazone w calej tej opinii, dotyczacej odrzuce-
nia. Naprawde, panstwo wzielibyScie pod uwage to, zeby chociaz raz dobrze przygotowaé
przepisy, bo Senat wielokrotnie zwracal uwage na nieprawidtowos§ci w procedowaniu.

Zatem, jezeli panstwo bedziecie glosowac za odrzuceniem tych poprawek, to jest pyta-
nie do pana ministra, panie ministrze, ile pdjdzie na zdrowie, bo gléwnym... Nie zapisa-
liScie panstwo. Moéwie, zrobiono na ile§ lat — docelowo — zeby sie nad tym nie pochylac,
wiec ta niekonstytucyjnosé¢ bedzie wybrzmiewac kazdego roku. Ile panstwo z tych pie-
niedzy dacie na zdrowie, panstwo nie powiedzieli, bo na razie w Narodowym Funduszu
Zdrowia sg nasze skladki, ktore dzielimy. Dzisiaj bedziemy o tym rozmawiac.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. W kolejnoéci, mam tutaj zgloszenia. Pan poset Jarostaw Urbaniak.
Przepraszam bardzo, panie posle, bo pan juz mial wystgpienie. Pan poset Cymanski
w kolejnosci, a potem pan posel Cichon, pan przewodniczacy. Dobrze. Pan przewodni-
czacy Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przykry
to moment. Musze powiedzie¢, ze jestem zaskoczony, a nawet zszokowany ta decyzja
Senatu. Chce przypomnie¢, ze bardzo surowo ocenialem i oceniam dzialania mojego
rzadu i uzylem nawet sformulowania, ze géra urodzita mysz. Wyglada na to, ze chyba
nikt nie byl, a moze ja bylem na innym posiedzeniu. MieliSmy posiedzenie Komisji Zdro-
wia i Komisji Finanséw z udzialem znakomitoSci, przede wszystkim autorytetow Swiata
medycyny.

Tutaj w ogole o tym nie méwimy i o tym nie myS§limy. Mozna sie z tego §mia¢, nato-
miast niestety nie jestem prawnikiem, ale czytam przez wiele lat juz jako stary zapra-
wiony posel, co tu sie w ogéle dzieje, rowniez w Sejmie. Jestem zdeklarowanym przeciw-
nikiem falandyzacji prawa. Niezaleznie, czy my to robimy, czy ktokolwiek inny, poniewaz
nie jest tajemnicy, ze takie zjawisko ma miejsce w praktyce politycznej, natomiast trzy-
malem sie bardzo zdrowej zasady i trzymam sie jej, ze prawo jest dla ludzi, a nie ludzie
dla prawa. Jestem przeciwnikiem formalnego podejscia i formalizacji. Chyba z tym
mamy do czynienia w sposob bardzo widoczny. Nawigzujac do wypowiedzi poprzed-
niczki — pani przewodniczacej, ja sie zgadzam, tak. Przypomne, ze przed 20 chyba laty
— bedzie juz chyba 20 lat — lekarze krakowscy zaproponowali taki program REPATYT
— wlaénie walka o pienigdze z akcyzy dla zdrowia. Proponowali, aby z kazdego papie-
rosa 1 grosz byl kierowany na walke z rakiem krtani i ptuc, bo to jest bardzo kosztowny
i popularny rak, niezwykle ciezki w przebiegu i z reguly zle sie konczacy. Wtedy palono
80 mld miliardéw sztuk. To dawalo niebagatelng kwote, szybko liczac, 800 mln zt. Ale
kazdy rzad - czy ten czy tamten, wszyscy, a zwlaszcza ministrowie finans6w, majg weza
w kieszeni i nigdy nie rozpieszczali stuzby zdrowia. To jest taka uwaga historyczna.

W swojej wypowiedzi chcialbym sie skoncentrowac sie na tych uwagach, ktore tutaj
mialy miejsce. Prosze panstwa, najmniejsza firma, nawet jednoosobowa, wiedzac o tym...
A to, ze w tym roku bedzie operacja podniesienia akcyzy, bylo sprawa jasng i wiadoma.
Pytanie bylo nie czy, tylko jak to bedzie wygladalo w szczegodtach. Nie jest tajemnica,
odnoszac sie do konkretow, ze sprawa tak zwanych 1QOS-6w... osobiScie kilkakrotnie
pytalem pana ministra i publicznie rowniez o tym rozmawialiSmy, kiedy wreszcie Polska
dotaczy do tych krajow, ktore w tym zakresie podniosg akcyze. Przeciez to bylo wiadomo.
Jezeli kto$ dzisiaj chce powiedzieé, ze potezne koncerny, ktore dysponuja analitykami,
nie przygotowuja w swoich programach i planach inwestycyjnych i finansowych planu A,
planu B i planu C, to znaczy, ze kompromituja sie. Niech nikt z nich nie udaje. Ja rozu-
miem formalne podejScie z vacatio legis. Tak, ale to vacatio legis — przeciez trzeba rozu-
mie¢ nie tylko suchg litere prawa, ale rowniez intencje prawa — ono, to vacatio legis
ma przede wszystkim po to by¢ w kazdej doktrynie prawnej, zeby nie zaskakiwaé, zeby
zainteresowani nie dowiadywali sie z nieba. Tutaj wiec Senat bardzo zrecznie wyko-
rzystal wszystko, zeby storpedowaé ten projekt. O ile dzialanie i cala ustawa moim
zdaniem jest niestety rozczarowujgca, bo tu nawigzujac do stusznych mysli, ile z tych
pieniedzy pdjdzie na stuzbe zdrowia, chce powiedziec¢ — tak, prowokacyjnie troche, ale
z pelnym rozmystem, ze nawet gdyby ani zlotowka nie poszla, to sens podwyzek akcyzy
- przypomne przebieg naszej dyskusji tutaj i ekspertow, miedzy innymi pana profesora
Zatonskiego — polega na tym, ze na skutek fatalnych wstydliwych zaniedban wszystkich
rzgdow i mojego tez, bo przez tyle lat po prostu doprowadziliSmy do tego, ze dostepnosc
ekonomiczna — tak to sie nazywa — dostepnos¢ ekonomiczna alkoholu i tytoniu stata sie
niezwykle podatna na zjawisko rozpijania i nikotynizmu. 2002-2021, dostepnosc¢ alko-
holu, czyli pét litra wodki wyborowe;j, tak? Z jednej Sredniej pensji w Polsce trzykrotnie
wiecej: 101 butelek — 314. Piwo: 800 puszek, dzisiaj 1700 puszek. Przeciez méwili o tym
eksperci. Prosili nas jako Sejm, jako poslow, ,.zrobcie co§, nie moze byé¢ taka tania”.
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Wskazniki na tle Europy niestety to potwierdzaja. Uwazam, ze kolizja interesow, bezpie-
czenstwo obrotu, gwarancja praw nabytych, konstytucja... Przeciez my ciagle sie z tym
zderzamy, ze dochodzi do kolizji, do konfliktéw wartosci konstytucyjnych, ale nadrzedna
warto$cig konstytucyjng — mozna by przytaczaé rézne przyktady — w przypadku ich zda-
rzenia jest sprawiedliwo$c¢ spoleczna, a przede wszystkim bezpieczenstwo. Przeciez nie
trzeba by¢ mistrzem ani jakim§ uczonym prawnikiem, zeby wywies¢, ze jednak drozszy
alkohol wplywa na zmniejszenie dostepnoéci ekonomicznej, zwlaszcza jesli chodzi o ludzi
mlodych. Chce rowniez przypomnieé¢ o tym — to jest moze glos wolajgcego na puszczy
najpierw do wlasnego rzadu, a teraz z przerazeniem czytam i nie wierze wlasnym oczom,
ze panstwo do tego chcecie przylozy¢ reke, zeby w ogéle sie wycofac. Nie dopuszczam
mysli, ze to jest wyrachowanie polityczne, ktére ma odciaé pienigdze dla rzadu, ktory
chce wprowadzi¢ ostony. Niemniej z przykroscig stwierdzam, ze nasuwa sie taka mysl,
a nawet narzuca. To jest bardzo przykre.

Nie bede sie tutaj juz odnosit do poszczegdlnych informacji. Poprawki poza zakres.
Naprawde chce jeszcze raz zaapelowacé i prosié, jezeli juz nie do Platformy, ktéra ma —
wiadomo - liberalne korzenie i w tych sprawach nigdy nie byla na szpicy dziatan proz-
drowotnych, jezeli dobrze pamietam, a mozna by to sprawdzi¢ — mozna by to sprawdzic,
bede wdzieczny za wyjasnienie — ale dzisiaj jest ten moment proby, dzisiaj jest moment
sprawdzenia tego. Nawet przyjmujac krytyczne uwagi, bo jestem w stanie zrozumiec te
uwagi i nawet przyjac je, ale wyzszym celem tej calej sprawy jest zdrowie Polakow. Ape-
luje, zeby kolezenstwo... nie wiem, czy z Platformy, ale jestem ciekawy, jak inne partie
sie do tego odniosa, poniewaz ja wierze w to, ze ta ustawa jednak nawet w tej bardzo
ograniczonej, moim zdaniem, niewystarczajacej, niespelniajacej celu zatozen medycz-
nych i apeli Srodowisk medycznych, a to dla mnie jest najwazniejsze...

Na sam koniec powiem, ze zauwazam, ze jezeli chodzi o dzialania antycovidowe,
to panstwo we wszystkich programach, we wszystkich wypowiedziach opieracie sie
na fachowcach i méwicie ,to mowig lekarze, lekarze, lekarze”... A tutaj? Nikt, ani jed-
nym stowem.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, po wypowiedzi mojego kolegi z klubu pozwole sobie
tylko prosié, bo sekretariat zwraca uwage na to, ze za 23 minuty zaczyna sie kolejne
posiedzenie naszej Komisji, ale prawdopodobnie bedziemy sie troche czasowo przesuwac,
wiec... O glos poprosil pan posel, pan przewodniczacy Janusz Cichon. Prosze bardzo.
Potem pani posel Paulina Hennig-Kloska. Pan przewodniczacy Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (KO):

Juz. Nie dostyszalem kolejnoSci. Przepraszam. Panie przewodniczacy, Wysoka Komi-
sjo, w odniesieniu do wypowiedzi Tadeusza Cymanskiego, panie posle, nikt na tej sali
nie ma watpliwosci co do tego, ze akcyza powinna by¢ Zrédlem pokrycia kosztow spo-
tecznych zwigzanych z konsumpcjg niepozadanych dobr, ktére generujg nie tylko pry-
watne koszty zwigzane z zakupem, ale rowniez spoleczne koszty. Pierwszy krok, jaki
powinniSmy zrobié, to pewnie je sensownie oszacowac, przypisac te koszty, oszacowac
dla kazdej grupy, dla kazdego praktycznie produktu i wtedy mozemy méwié o rozsadnej
polityce ograniczajacej konsumpcje, przy jednoczesnym zdobywaniu §rodkéw nie tylko
na pokrywanie tych kosztéow spolecznych, ale rowniez na przyktad na informacje zwig-
zang ze szkodliwo§cig konsumpcji i w ten sposéb przeciwdziatanie wzrostowi konsump-
cji w ten sposob.

Natomiast co do uchwaly Senatu, problem rzeczywiScie nie lezy w tym ,,czy” i Senat
tak naprawde nad tym ostatecznie sie nie pochyla, ale ,,jak”. Nie mozna tama¢ regut kon-
stytucyjnych w tak waznym przedlozeniu. Moim zdaniem to dla nas wszystkich powinna
by¢ nauczka. Natomiast dzisiaj pracujemy nad tg ustawg w szczegolnych okoliczno-
§ciach. Mamy inflacje, ktéra w zasadzie... Moim zdaniem mamy do czynienia ze spiralg
inflacyjng. Ta podwyzka to jest dolewanie oliwy do ognia. Jest okazja — w ten sposéb
chciatbym, zebyScie pafistwo na to rowniez spojrzeli — zeby ten ptomien inflacyjny troche
wygasi¢. Jednym z dzialan... malo tego, mowa o tym réwniez w tarczy antyinflacyjnej,
takie sg intencje, zeby obnizy¢ podatki, bo one rowniez majg istotny wplyw na to, co sie
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dzieje, jesli chodzi o inflacje. Przypomne rowniez nasze postulaty, zebySmy zawiesili
czes¢ nowego tadu podatkowego w czesci dotyczacej przedsiebiorcéw, zeby nie napedzaé
inflacji, bo bedziemy mieli do czynienia z kolejnym dolewaniem oliwy do ognia i przy-
musem jakby wkalkulowywania w ceny tych rosnacych obcigzen podatkowych. Jeszcze
raz zachecam do refleksji i do glosowania za uchwalg Senatu, czyli za odrzuceniem tej
ustawy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje za wypowiedz. Szanowni panstwo, ja tylko czuje sie w obowigzku poprosic o to,
zeby stowa ,inflacja” nie odmieniaé przez wszystkie przypadki, majac na wzgledzie naszg
ostatnig rozlegla dyskusje, ktoéra trwala prawie 5 godzin i wypowiedZ ministra finansow,
pana Tadeusza Koscinskiego, ktéry wowcezas chyba jako jedyny z méwcow zwrocit uwage
na taki szczego6l, ze nadmierne epatowanie opinii publicznej i straszenie inflacjg to jest
rowniez jedna z przyczyn budowania tej spirali, o ktérej mowit pan przewodniczacy.
Prositbym o odpowiedzialno$¢ w poruszaniu sie po tym temacie, ktory jednak w moim
odczuciu jest pod kontrola. Kolejne zgloszenie — prosze o zwiezle wypowiedzi — pani poset
Paulina Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli rzad chce nie doktada¢ do koszyka
inflacyjnego emocji, to proponuje réwniez wyciagng¢ wnioski z dotychczasowej polityki
gospodarczej kraju i skupi¢ sie nie tylko na skutkach, ale rowniez na przyczynach tej
inflacji. W tym kontekécie tej ustawy nie mozna rozpatrywaé¢ w oderwaniu od obecnej
sytuacji w Polsce. Koszty spoteczne, o ktorych byla tutaj mowa i dyskusja, niewatpli-
wie sg waznymi kosztami, ktore powinny by¢ oplacane ze spozycia, natomiast problem
polega na tym, panie posle Cymanski, ze wy wlasnie w tej ustawie nie zrobilicie zadnego
mechanizmu, ktory by zabezpieczal, ze cze§¢ srodkoéw, a pobierzecie ich bardzo duzo,
bo ja tylko przypomne, ze docelowo to jest 14 mld dodatkowych wplywéw do budzetu
panstwa rocznie, docelowo 14 mld rocznie, wiec pobieracie bardzo duzo dodatkowych
pieniedzy - i nie ma zadnego mechanizmu, ktory jakikolwiek strumien gotowki, ktérg
pobierzecie dodatkowo przekieruje wiasnie na pokrycie tych kosztow spolecznych spozy-
cia napojow alkoholowych czy tytoniu. Nie mozna wiec tego rozpatrywac w tej kategorii.
Nie mozna rowniez tak rozpatrywaé chociazby dlatego, ze w ocenie skutkow regulacji
rzad z zalozenia nie przyjal zadnych danych o spadku spozycia. Gdyby taki byt cel tej
ustawy, to spadek spozycia bylby gtéwng narracjg ujetg w uzasadnieniu. MielibySmy
opis tego, jaki przewidujecie spadek spozycia, jak pozytywne beda skutki spoteczne wej-
§cia w zycie ustawy, a nie kalkulowanie po stronie dochodéw do budzetu panstwa. Jakby
rzad i wnioskodawcy skupili sie tylko na tym, ile ta ustawa wniesie do budzetu panstwa,
a nie na tym, jak te érodki wykorzystaé, zeby te koszty spoteczne byly nizsze i tak samo
spozycie. W tej kategorii niestety to rzad jako wnioskodawca tej ustawy doprowadzit
do tego, ze jest ona glownie rozpatrywana pod katem bodzca inflacyjnego i pod katem
efektu fiskalnego, jakie w oparciu o te wzrosty akcyzy zostang uzyskane. Przychodzi-
cie — pamietajcie panstwo do parlamentu - z konkretnym zapisem konkretnej ustawy
i z konkretnym celem, ktory jest w tej ustawie ujety. Jako doswiadczeni postowie Komi-
sji Finanséw Publicznych czytamy te intencje rzadu czarno na bialym. Niestety one
sg dokladnie takie, jak oceniliémy je w trakcie prac po stronie Sejmu i jak ocenit dzisiaj
Senat, uznajac, ze rzad nie ma na celu walki o zdrowie — ze tak powiem - psychiczne
i fizyczne Polakow, tylko po prostu cel fiskalny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje. Pan poset Jarostaw Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem sie odnie$¢ do stéw o napedzaniu
atmosfery inflacyjnej przez nasze wypowiedzi. Nie przecenialbym zainteresowania
opinii publicznej wypowiedziami na Komisji Finanséw Publicznych. To po pierwsze.
W mediach wyraznie widaé, ze nasze obrady nie sg przedmiotem szczegélnego zaintere-
sowania nawet dziennikarzy, a co dopiero opinii publicznej. Mam wrazenie, ze to wypo-
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wiedzi w programach publicystycznych predzej moga miec taki efekt, o jakim moéwit
pan przewodniczgcy, a nie nasze tutaj, bo gdzie mowic o inflacji, jak nie na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej? To po pierwsze.

Po drugie, pan sie odwotywal do posiedzenia Komisji poSwieconemu inflacji. Od tam-
tej pory mamy nowy rekordowy wynik 7,7. MowiliSmy, ja osobiscie rowniez pytatem o to,
czy rzad planuje wycofaé sie z tych wyraznie proinflacyjnych pomyslow, ktore ostatnio
realizuje, i jeden z tych pomystéw wlasnie mamy przed sobg. Ja nie wiem, jak mozna
nie znaé sie na ekonomii, zeby twierdzi¢, ze podwyzka akcyzy nie wplynie na inflacje?
Trzeba bylo sie braé za prozdrowotne regulowanie cen alkoholu wtedy, kiedy inflacja
byla w granicach 3%, czyli byla zdrowa, a nie teraz, jak inflacja ro$nie, nikt nie umie
jej zatrzymag, co wiecej, po posiedzeniu tej Komisji wiemy, ze nie ma nawet jakiegokol-
wiek pomystu na to, zeby to zatrzymac, a to, co usltyszeliémy, co prawda, nie w sposob
powazny, w postaci projektéw ustaw, tylko na konferencji prasowej pana premiera, to,
szczerze powiedziawszy, jest gaszeniem pozaru mieszankg wody i spirytusu, zeby nie
powiedzie¢ benzyny.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, teraz prosze pana ministra Jana Sarnowskiego o zabranie
glosu. Panie ministrze, w sposob zwiezly, jakby pan mial na wzgledzie fakt, ze za chwile
zaczynamy kolejne posiedzenie, a jesteSmy dopiero w pierwszym punkcie porzadku tego
posiedzenia. Prositbym o zwiezlg wypowiedz.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:

Oczywiscie. W pierwszych stowach chcialbym Wysokg Komisje i pana przewodnicza-
cego przeprosic za sytuacje z wezoraj. Wspoélnie z panem przewodniczacym chcielibySmy
zapewni¢, ze wynikala ona ze zdarzen losowych i ze wiecej tego rodzaju zdarzenie nie
bedzie mie¢ miejsca.

Odnoszac sie do uwag zgloszonych przez Senat w toku rozpatrywania przedmioto-
wej ustawy, chcialbym gorgco podkreslié, ze przyczyna odrzucenia w calo§ci przedlozo-
nego projektu byla teza o jego niekonstytucyjnosci. Teraz chciatbym sie krétko odnie§é
do argumentow uzytych przez Senat dla uzasadnienia tej tezy. Po pierwsze, niekonsty-
tucyjne, a mianowicie sprzeczne z zasadg rownosci wobec prawa, mialoby by¢ rozni-
cowanie pomiedzy poziomem, wysokoScig indeksacji poszczegblnych wyrobow akeyzo-
wych. Chcialbym tu gorgco podkresli¢, ze konstytucyjna zasada rownoSci nie oznacza
zakazu réznicowania sytuacji podatkowej podmiotow znajdujacych sie w réznej sytuacji,
ewentualnie dzialajacych na réznych rynkach w kwestiach dotyczacych réznych produk-
tow. Tutaj Senat bardzo konkretnie odniost sie do tego, ze niekonstytucyjny miatby byé
brak wzrostu akcyzy dla takich wyrobow akcyzowych, jak na przyklad cydr i perry oraz
e-papierosy. Oprocz tego, ze bardzo dziwne z punktu widzenia rzadu jest to, ze Senat
apeluje o podniesienie akcyzy dla tych konkretnych rodzajéw produktéw akcyzowych,
rowniez nie biorgc pod uwage uzasadnienia przedstawionego przez Ministerstwo Finan-
sow, odnoszac sie tylko do potrzeb polskiej gospodarki, oczekiwan polskich rolnikéw, ale
rowniez do$¢ wysokiego poziomu opodatkowania w skali europejskiej w zakresie e-pa-
pierosow, chcialbym goraco podkreélié, ze podniesienie tezy o niemozliwosci odstapienia
od podniesienia akcyzy w konkretnych kategoriach produktow, jest w zasadzie pytaniem
o zakres mozliwosci ksztaltowania polityki gospodarczej narzedziami podatkowymi.
Chcialbym goraco przypomnie¢, ze w skali europejskiej nie tylko brak podwyzek akcyzy
na niektore rodzaje uzywek, ale w ogéle brak na nie akcyzy jest powszechnie stosowa-
nym narzedziem prowadzenia polityki gospodarczej. Przypomne, ze o ile wodka, papie-
rosy czy piwo sg opodatkowane w praktycznie kazdym kraju Unii Europejskiej, w az 15
krajach Unii Europejskiej wino, czyli produkt bedacy efektem pracy rolnikéw przede
wszystkim krajow potudnia Europy, to w ogéle nie jest opodatkowane akcyza. Bardzo
ciekawym przykladem sg Niemcy, w ktorych akeyza obcigzone jest wino musujace, ktore
w ogromnej wiekszosci sprzedawane na niemieckim rynku produkowane jest we Francji,
a w ogodle nie jest opodatkowane wino niemusujace. Tego wiec rodzaju zarzut oparty
o niekonstytucyjnosc jest skrajnie trudny do zrozumienia i zaakceptowania z punktu
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widzenia z jednej strony Ministerstwa Finanséw, ale rowniez praktyki powszechnie sto-
sowanej przez kraje Unii Europejskiej i rowniez powszechnie akceptowanej.

Za sprzeczne z konstytucjg Senat uznal réwniez dodanie do projektu pewnych elemen-
tow, ktore przez Senat uznane byly za wychodzace poza zakres przedlozenia, a mianowicie,
przesuniecie terminu elektronizacji rozliczen, przepraszam, ewidencji i innych rodzajow
dokumentacji akcyzowej o rok z 1 stycznia 2022 na 2023. Chciatbym tutaj goraco podkre-
§li¢, po pierwsze, czy to wykracza poza zakres przediozenia, biorac pod uwage fakt, ze pra-
cujemy na ustawie akcyzowej? W opinii Ministerstwa Finansow takich fakt nie zachodzi,
a po drugie, jest to rozwigzanie korzystne i postulowane przez podatnikéw, ktorzy row-
niez, biorgc pod uwage pogarszajaca sie sytuacje COVID-owa, nie bedg gotowi 1 stycznia
przyszlego roku na objecie dodatkowymi obowigzkami, ewentualnie zmiang obowigzkow
raportowania z ewidencji papierowej na elektroniczng. Tego rodzaju inicjatywa ze strony
Senatu jest wiec calkowicie trudna do wyjasnienia i na pewno nie mogaca znalezé racjo-
nalnego uzasadnienia przyczynami konstytucyjnymi, biorac pod uwage oczekiwania rynku
oraz fakt, ze Ministerstwo Finansow réwniez wychodzi im naprzeciw.

W zakresie przygotowania rynku do zmian chciatbym goraco podkre§lié, ze rowniez
Krajowa Administracja Skarbowa, czyli nasza galaz, cze$¢ kontrolna Ministerstwa Finan-
sow gorgco podkresla, ze zmiany dotyczgce wysokoSci stawek akcyzy powinny by¢ prze-
prowadzane mozliwie p6zno w trakcie roku, biorac pod uwage fakt, ze ogromna wiekszos¢
producentow, o ktérych rozmawiamy, sa to podmioty wysoko wyspecjalizowane i prowa-
dzace dzialalno$¢ w ogromnej skali, ale przede wszystkim sg to rowniez podmioty, ktore
korzystajac z informacji udostepnionej zdecydowanie wcze$niej, podejmujag czynnosci
w kierunku zapasow, ktore sprawia, ze w pierwszym albo nawet w drugim roku od wdro-
zenia indeksacji stawek, zaktadane wplywy do budzetu po prostu sie nie pojawig. Takie
zjawiska... Kwestia jest rowniez taka, ze rynek jest przygotowany do wdrozenia tego
rodzaju rozwigzan, bo rowniez w podobnych ramach czasowych byly procedowane zmiany
w akcyzie w poprzednich latach, miedzy innymi w roku 2019. Natomiast biorgc pod uwage
informacje, ktore sptywajg do Ministerstwa Finanséw odnosnie zakup6éw banderol przede
wszystkim przez branze alkoholowa, to pokazuje, ze od momentu ogloszenia informacji
o zmianie stawek akcyzy, rynek zaczal gwaltownie przygotowywaé sie do tej indeksacji,
a mianowicie banderolujac i - ze tak powiem — placgc akcyze nizszg dla jak najwiekszej
ilosci towaru, ktory bedzie sprzedawal po nizszej stawce podatku w przysztym roku, uni-
kajgc zmiany stawki, o ktérg nam wszystkim chodzi.

Na koniec, odnoszac sie do pytania pani przewodniczacej Skowronskiej, chciatbym
goraco panstwa poinformowac — moze juz mniej panig przewodniczgca — odno§nie tego,
ile érodkéw z tego pdjdzie na ochrone zdrowia. Szanowni panstwo, zaréwno my, jak
i panstwo bardzo dobrze wiemy, ze akcyza nie jest podatkiem sfunduszowanym, wiec
100% sérodkow trafia do budzetu panstwa. Natomiast sg to srodki, bez ktorych znacznie
utrudnione bedzie osiagniecie celu, ktory juz zostal zakomunikowany i jest realizowany
na twardo, a mianowicie 6% PKB na zdrowie w 2023 roku oraz 7% PKB na zdrowie
w roku 2027. Nie jest przypadkiem, ze rok 2027 jest réwniez rokiem zakonczenia tego
calego procesu indeksacji stawek akcyzy, ktory zostal rozpisany na lata 2022-2027.
Chcemy, zeby ta propozycja i strategia zmiany matrycy stawek od produktéw akcyzo-
wych zeszla sie czasowo rowniez pod katem dodatkowych wptywoéw do budzetu wlasnie
z planem podnoszenia wydatkéw na zdrowie. Nie bezpoSrednio wiec, ale po§rednio, te
zmiany w prawie posluzg temu, aby zrealizowac ten bardzo ambitny cel. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze. Biuro Legislacyjne — mam pytanie, czy sg jeszcze do tego
uwagi? Szanowni panstwo, pozwolicie, ze w tej chwili przystapie do glosowania opinii
naszej Komisji. Prosze panstwa o zalogowanie sie do systemu. Zarzadzam glosowanie.
Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem uchwaly Senatu w tej sprawie, prosze o pod-
niesienie reki i oddanie glosu za. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Tak, poczekamy.
Glosowanie trwa. Prosze panstwa o oddanie glosu. Czy moge juz zamkng¢ glosowanie?
Szanowni panstwo, zamykam glosowanie i prosze sekretariat o wySwietlanie wynikow.
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Glosowalo 46 postow. Za 19, przeciw 27, nikt sie nie wstrzymal. Dziekuje bardzo.
Zatem Komisja zaopiniowala negatywnie uchwate Senatu. Dziekuje bardzo.

Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie uchwaly Senatu — druk nr 1791. Komisja musi
jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komisji na posie-
dzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby sprawozdawcg pozostal pan posetl Andrzej
Szlachta, pan przewodniczacy, ktory byl sprawozdawcag na poprzednim etapie prac nad
ta ustawa. Czy pan posel sie zgadza? Czy sg inne propozycje? Nie widze. Czy jest ktos
przeciwny tej propozycji? Rowniez nie slysze.

Panie poéle, gratuluje, zostal pan wybrany poslem sprawozdawca. Prosze o przedsta-
wienie sprawozdania z naszych prac na forum Sejmu. Wobec niezgloszenia sprzeciwu
stwierdzam, ze Komisja wybrala pana posta Szlachte na sprawozdawce Komisji. Dzie-
kuje. Zamykam ten punkt.

Proponuje przystapienie do realizacji punktu 2 porzadku dziennego posiedzenia
Komisji Finansow. Prosze o przedstawienie wniosku prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok
2021. Prosze pana prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o zabranie glosu.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Bernard Wasko:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na podstawie art. 121 ust. 1 i 2
ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej zwracam sie do panstwa z prosba o zaopi-
niowanie przedlozonej projektowanej zmiany planu finansowego na rok 2021, czyli
zmiany...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Prositbym odrobine blizej, panie prezesie.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Bernard Wasko:

...zmiany na rok biezacy. Ta zmiana ma charakter porzadkujacy i najprawdopodobnie;j
bedzie ostatnig zmiang planu finansowego w tym roku. Takie zmiany pod koniec roku
zwykle majg charakter dostosowawczy w wielu pozycjach planu do faktycznej realizacji.
Istotg zmiany, ktora ma minimalny wplyw, praktycznie neutralny wplyw na wysokosé
kosztéw i przychodow, jest tak naprawde przesuniecie wewnetrzne §rodkéw w planie
finansowym poprzez zdjecie z pozycji, ktore sa w planie finansowym centrali Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, i przekazanie ich zgodnie z regula podzialu, jaka jest prze-
widziana algorytmem podzialu §rodkéw, do dyrektorow oddziatéw wojewddzkich,
do 16 wojewodztw z przeznaczeniem na wzrost kosztow $wiadczen. Te zmiany maja
glownie wplyna¢ na sfinansowanie ponadlimitowych §wiadczen, ktore w réznych zakre-
sach... ktore majg sfinansowa¢ wykonania §wiadczeniodawcow jak rowniez umozliwié
sfinansowanie nadwykonan za ten rok. Szczegoly przedstawi panstwu pan dyrektor Jar-
nutowski.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
Dariusz Jarnutowski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo,...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Prosze o przedstawienie sie.

Dyrektor departamentu Narodowego Funduszu Zdrowia Dariusz Jarnutowski:
Dariusz Jaranutowski, dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Bardzo prosze o zwiezlg wypowiedz.

Dyrektor departamentu Narodowego Funduszu Zdrowia Dariusz Jarnutowski:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedmiotem projektowanej zmiany
planu finansowego, jak juz wspomnial pan prezes, jest zwiekszenie planowanych kosz-
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tow Swiadczen o 1669 tys. zI, w tym poprzez zmniejszenie planowanych kosztow cen-
trali o 1494 259 tys. zt i zwiekszenie planowanych kosztow $wiadczen w oddziatach
wojewddzkich o 1495 928 tys. zl. Podzial tych $rodkéw pomiedzy oddzialy, jak juz
wspomniano, zostal dokonany zgodnie z ustawg o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
i rozporzadzeniem Ministra Zdrowia, czyli tak zwanym algorytmem podziatu srodkow.
Rozklad na poszczegodlne rodzaje Swiadczen jest pochodng odnotowywanych w trakcie
2021 r. ponadlimitowych §wiadczen w poszczegélnych rodzajach $wiadczen. Ponadto
w ramach przedlozonego projektu zmiany planu finansowego przewidziano zwieksze-
nie planowanych kosztéw administracyjnych w pozycji D2 — Ustugi obce, o kwote 3465
tys. zt w Lubelskim Oddziale Wojew6dzkim, ktéra jest konsekwencjg wyznaczenia tego
oddzialu wojewddzkiego do obstugi, drukowania i wysytki Europejskich Kart Ubez-
pieczenia Zdrowotnego, ktory obsluguje caly kraj. Ponadto w ramach projektowane;j
zmiany planu finansowego zaplanowano zwiekszenie planowanych pozostaltych przy-
chodéw o 56 325 tys. z1. Jest to konsekwencjg realizacji instrumentéw dzielenia ryzyka
wynikajacych z ustawy o refundacji lekéw, wyrobéw medycznych i srodkéw specjalnego
przeznaczenia zywieniowego. Dodatkowo zaplanowano zwiekszenie pozostalych kosztow
0 40 234 tys. zl, w tym zmniejszenie pozycji — Rezerwa na skutki wynikajgce z toczacych
sie postepowan sadowych, o kwote 118 968 tys., co jest konsekwencja aktualnego pro-
cesu sgdowego w sprawach przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia, i zwiekszenie
pozycji F4 — Inne koszty, o kwote 159 000 tys. zl, co wynika z koniecznoSci zabezpiecze-
nia srodké6w na utworzenie odpisu aktualizujacego sktadke nalezng z tytutu sktadek
niezaptaconych w roku 2020. Ponadto zaplanowano zmniejszenie planowanych przy-
chodow finansowych o kwote 2698 tys. z uwagi na zerowe stopy procentowe w zakresie
depozytéw przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia do Ministra Finansow
czasowo wolnych §rodkow i zwiekszenie planowanych kosztéw finansowych o kwote
8250 tys. zt jako konsekwencja zabezpieczenia Srodkéw na ujemne réznice kursowe
wynikajgce z operacji bankowych, ptatnosci dokonywanych za §wiadczenia udzielone
polskim ubezpieczonym na terenie innych panstw Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mamy zgloszenia pan i panéw, a wlaSciwie pani posel, a teraz juz pana
posta — 4 zgloszenia. Jako pierwsza do zabrania glosu zglosila sie pani posel Krystyna
Sibinska. Oddaje glos pani posel.

Posel Krystyna Sibinska (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w obecnej sytuacji chcialoby sie zapytac, dla-
czego te zmiany sg tak niewielkie. To, co sie dzieje w stuzbie zdrowia, jakg mamy sytu-
acje, to rzeczywiScie poraza i chcialoby sie na te stuzbe zdrowia przeznaczac jak najwie-
cej pieniedzy. Chciatabym dopytaé o kilka pozycji, ktére niepokoja. Mianowicie... Zaraz.
Juz, minuta. Prosze o chwile cierpliwo$ci, bo mi sie tu kartki posklejaly.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Pani poset, chyba ze oddamy gtos komus$ innemu, a pani sobie spokojnie odszuka.

Posel Krystyna Sibinska (KO):
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Juz. Pierwsze to opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien.. Tu mamy kwote 49 143 tys. zl.
Wszyscy doskonale wiemy, jak opieka psychiatryczna jest niedofinansowana. Niejednokrotnie
rozmawialiSmy o tym na Komisji Finanséw Publicznych. Rozmawialiémy o zwiekszeniu kwot
na dofinansowanie. Na jednej z ostatnich Komisji pan minister méwil, ze te kwoty... Wtedy,
kiedy analizowaliSmy budzet na nastepny rok, caly czas méwimy o niedofinansowaniu tej
sfery. Chcialabym wiec spytaé, dlaczego tak malo i czy nie ma mozliwosci, zeby zwiekszy¢ te
§rodki? To jest jedna rzecz.

Kolejna rzecz, na ktorg ostatnio zwrdécono mi uwage, to jest leczenie stomatolo-
giczne. Chcialabym zauwazy¢, ze przychodni stomatologicznych, ktore realizujg kon-
trakty z NFZ, jest coraz mniej, a powodem jest jedna rzecz, a mianowicie, kompletne
niedoszacowanie procedur stomatologicznych w poréwnaniu z placowkami prywatnymi.
Powoduje to odejscie stomatologéw od publicznego wykonywania zabiegow stomatolo-
gicznych, bo dla poréwnania, jesli w publicznej poradni stomatologicznej realizujacej
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kontrakt z NFZ ustuga jest oszacowana na 40 zl, to w prywatnej placi sie za nig 220 zi.
I rzeczywiscie tak, jak mi ostatnio zgloszono — miatam okazje rozmawiaé ze stomato-
logami, ktorzy realizujg kontrakty z NFZ — to jest po prostu dramat. To jest zwigzane
rowniez z tym, ze w obecnej dobie, w dobie COVID duzo wieksze Srodki nalezy przezna-
czy¢ na $rodki ochronne. Jest kwestia zakupéw maseczek i innych §rodkéw. Jest to duzo
wiecej i duzo drozej. W zwigzku z tym po prostu nie oplaca sie prowadzi¢ poradni stoma-
tologicznych, ktore realizujg kontrakty z NFZ, bo po prostu to sg tak niskie wyceny i tak
niskie pieniadze, ze z tego rezygnuja. Trzeba powiedzieé, ze z takich poradni korzystaja
w wiekszoSci emeryci, korzystajg osoby, ktorych po prostu nie stac¢ na leczenie prywatne.
Nie wspomne o tym, ze sg takie absurdy, ktére pozwalajg leczy¢ — powiedzmy — jedynke
i dwdjke, a nie pozwalaja leczyc¢ zebow przedtrzonowych i trzonowych. Takich absurdow
jest coraz wiecej, wiec moja uwaga i gorgca prosba jest taka, zeby przyjrzec sie wyce-
nom na leczenie stomatologiczne refundowane z NFZ, bo je§li zostanie utrzymane to,
co jest w tej chwili, to po prostu ta stuzba upadnie i ludzie, ktorych nie sta¢ na leczenie
prywatne, nie bedg mieli sie gdzie leczy¢. To dotyczy chociazby réwniez takich ustug jak
protetyka, gdzie jest zapisane, ze taka bezptatna proteza dla osob starszych jest co piec
lat, a lekarze mowia, ze w podeszlym wieku zdarza sie, ze zupelnie zmienia sie fizjono-
mia, ze zmienia sie budowa szczeki i tak dalej i ze po prostu te protezy nalezy zmienia¢
co najmniej co 2 lata, a ten piecioletni okres powoduje, ze one sie lamia i psuja, a ci ludzie
pozostajg bez zaopatrzenia protetycznego. W zwigzku z tym moje pytanie dotyczy wia-
$nie tych dwoch punktéw. To po pierwsze.

I tak, jak méwie, zwiekszenie o 1,83% to jest bardzo male zwiekszenie, jesli chodzi
o stuzbe zdrowia, podczas gdy styszymy, ze lekka reka na przyktad dofinansowujemy
policjantow z garnizonu warszawskiego, ze bedg dostawali premie w wysokosci blisko
9 tys. zI. Rozumiem, ze to jest zwigzane z tym, ze ich... Wystarczy dzisiaj przej$¢ obok
Sejmu, ilu jest policjantéw, i nie wiem po co, tak sie zastanawiam. Tu mamy wiec pan-
stwo policyjne, a tu mamy stuzbe zdrowia, ktora kuleje i jest takie niskie dofinansowanie.

W sposob szczegdlny chcialam jeszcze dopytaé réwniez o wojewddztwo lubuskie,
bo to jest wojewodztwo, ktore w tej chwili dostaje najmniej pieniedzy dzisiaj, facznie
razem z wojewodztwem opolskim bodajze. Chociaz nie, wojewodztwo lubuskie... Tak,
opolskie mniej. Ja rozumiem, ze to sg najmniejsze wojewodztwa, ale potrzeb zdrowot-
nych wcale nie jest mniej. Jest wrecz odwrotnie —ich jest rownie duzo i rowniez potrzebne
sg te rzeczy. Tak, jak mowie, tutaj rowniez jest niedoszacowana opieka psychiatryczna
ileczenie uzaleznien, ale takze opieka paliatywna i hospicyjna jest na bardzo niskim
poziomie i to leczenie stomatologiczne, o ktorym mowitam. Troche sie dziwie dlatego,
ze obecny pan wiceminister Piotr Bromber jest bylym szefem lubuskiego NFZ. On dosko-
nale zna potrzeby lubuskiej stuzby zdrowia, wiec do niego mam réwniez pytanie zaoczne,
bo pod jego nieobecnoéé, ale chcialabym sie upomnieé chociazby o te opieke psychia-
tryczng, gdzie na przyklad szpital gorzowski czeka na ogloszenie kontraktu na leczenie
psychiatryczne dzieci i mlodziezy. Te konkursy nie sa uruchamiane. Pokazuje dlaczego,
bo chyba dlatego, ze nie ma pieniedzy. Dlatego moje pytanie i proSba do pana ministra
Brombera o to, zeby zadbal o dofinansowanie lubuskiego NFZ. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestlaw Janczyk (PiS):

Szanowni panstwo, chciatem tylko zwréci¢ uwage — dziekuje pani poset za wypowiedz —
na jeden szczegol, ze pod drzwiami stoi tlum os6b. Wezoraj proponowalem, zeby Komisja
zebrala sie troche wezeéniej, bo przewidywalem to, co bedzie sie dzialo, ale na wniosek,
rowniez poslow opozycji, utrzymaliSmy termin rozpoczecia bez zmiany w sekretariacie.
Prositbym, zeby to w jakim§ minimalnym stopniu wzigé pod uwage i oczywiscie zosta-
wiam pole do dyskusji wedlug panstwa uznania. Kolejne zgloszenie, pani przewodni-
czgca Krystyna Skowronska. Potem pani poset Zofia Czernow i potem pan posel Jaro-
staw Urbaniak.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Na poczatek postaram sie przekazaé troche wie-
dzy historycznej. W 2007 r. panstwo rzadzacy — Prawo i Sprawiedliwos¢, chcieli wpro-
wadzi¢, ze wojewodztwa beda otrzymywaly tyle pieniedzy, jaka jest dochodowo§¢ gospo-
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darstw, i wtedy tracily wszystkie biedniejsze wojewddztwa — tam, gdzie byly dochody
nizsze niz na przyklad na Mazowszu. Jaka to byla réznica, moge powiedzie¢, pomiedzy
Podkarpaciem a Mazowszem? 50%. Zatem to w kontekscie tego, ze w 2009 r. zmieniliSmy
algorytm - i to rzad Platformy Obywatelskiej — na taki, ze niezaleznie od przychodowo-
Sci czy dochodowosci gospodarstwa, ale od ilo$ci mieszkancow w wojewodztwie. W tym
zakresie powiedzialabym rowno potraktowaliSmy mieszkancow. Potrzeby sg oczywiscie
wieksze. Ciesze sie albo chcialoby sie, zeby byla duzo wieksza doptata srodkéw z budzetu
i zeby podzielone byly algorytmem, wtedy otrzymaliby$my wiecej pieniedzy.

A teraz do Narodowego Funduszu Zdrowia i do zmiany w biezacym roku. Po pierw-
sze, chcialabym na wstepie powiedzieé, ze podmioty lecznicze — szpitale, bardzo krytycz-
nie oceniajg ustawe, w ktorej powiedziano, ze nie realizujecie panstwo rzadzacy wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego, waszego Julii Przylebskiej, bo powiedzieliscie panstwo tak
(wyrok trybunatu): ,,za braki w finansowaniu podmiotéw leczniczych, czyli szpitali, ptaci
budzet”. Panstwo tego nie zrobili w dalszym ciggu i na miekko przeniesli, ze moze pla-
ci¢ organ zalozycielski — samorzad. Co to daje? Ja, drgzac ten temat, chce powiedzieé
na Komisji, bo to wazne, ze Minister Zdrowia odpowiedzial, ze on nie zasiegal opinii eks-
pertow, bo pytatam, ze jest wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, a dzisiaj panstwo rza-
dzacy go nie szanujecie, bo naktadacie dodatkowy obowigzek na samorzady. Jaki to jest
problem? To jest te 15-16 mld zt dtugu w skali kraju.

I dzisiaj mamy duzy problem, bo panstwo powiedzieli, na co dajecie. Uwolniliscie
panstwo opieke ambulatoryjng, ale skandaliczne jest zmniejszanie w planie finanso-
wym Narodowego Funduszu Zdrowia o 380 000 tys. zt srodkéw, ktore beda przezna-
czone na leczenie szpitalne. I to naprawde w tym okresie, kiedy szpitale ponosza wyz-
sze koszty dotyczace walki z COVID-em, panstwo tym szpitalom zabieracie pienigdze.
W zwigzku z tym chcialam zapytaé, 380 mln do tego planu, ktory jest — 60 mld, to moze
ijest nieduzo, to moze ijest nieduzo w wolumenie Srodkéw czy tam proporcji, ale
380 mln zabieracie szpitalom. Chcialabym sie zapytac, czy panstwo — Narodowy Fundusz
Zdrowia i Minister Zdrowia, wiedza, jaka bedzie i jaka jest sytuacja szpitali i o ile wiek-
sze bedg nadwykonania, czyli wieksze koszty szpitali, i z czego je panstwo w przysziosci
pokryjecie. Ile w tej chwili panstwo prowadzicie proceséw, to znaczy, spraw zwigzanych
z nadwykonaniem i jaka to bedzie kwota? Nie sposob nie zapytaé, jakie bedg dodatkowe
koszty szpitali w biezgcym roku w sprawie COVID. Szczegélnie do Ministra Zdrowia...
Czy jest Minister Zdrowia w tej czeSci, panie przewodniczacy? Czy jest Minister Zdrowia?

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Mam pytanie, czy mamy przedstawiciela Ministra Zdrowia? Zaraz sprawdze liste obecnosci.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Bo chcialam zapyta¢ o dodatki COVID-owe. Panistwo doskonale wiecie, ze przy planie
finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia o dodatki COVID-owe, o sposob skonstru-
owania... Tak, z NFZ. Dodatek COVID-owy ptaci NFZ.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Tak, mamy tutaj obecnego pana Bernarda Wasko, zastepce prezesa Narodowego Fun-
duszu Zdrowia.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale czy mamy kogo$ z Ministerstwa Zdrowia? Pan prezes przygotowal to, co jest, ale
kryteria... Alez oczywiscie, pani posel Wargocka. Alez oczywiScie wiem, o czym moéwie,
bo w tym zakresie dodatek COVID-owy jest jako koszt Narodowego Funduszu Zdrowia,
ale nie ma czytelnych kryteriéw jego ustalania, o czym moéwig ratownicy, pielegniarki,
przedstawiciele zawodéw medycznych w szpitalach. A zatem, jakg iloScig spraw zajmuje
sie narodowy fundusz bede pytata Ministra Zdrowia albo... Nawet nie ma komu w tej
chwili tego powiedzieé. To pokazuje, jak ministra interesuje Komisja i finanse na zdro-
wie. Ale chcialabym... Jak to nie fundusz? Do pana przewodniczacego Kosztowniaka.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
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Posel Krystyna Skowronska (KO):
...zeby byl plan Narodowego Funduszu Zdrowia...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, uprzejmie panig prosze przez wzglad na jeden szczeg6l, ktory
doskonale wszyscy pamietamy. Prosilem o to, zeby rozwazy¢ zwolanie Komisji jednak
w terminie wczesniejszym. Na wniosek réwniez, a moze przede wszystkim panstwa —
postow opozycji, utrzymatem termin posiedzenia Komisji. W tej chwili mamy zajety caly
korytarz obok sali 118 przez osoby, ktore przychodza na nastepny punkt,...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale my nie mozemy dziata¢ pod presja.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
...a panstwo w sposob przewlekly rozwijacie dyskusje, ktorej nie chce przerywac i stu-
cham jej z zainteresowaniem, ale nie honorujecie mojej prosby o zwiezle wypowiedzi.
Jeszcze raz apeluje przez szacunek dla oséb, ktore przybyly punktualnie na posiedzenie
Komisji.
Posel Krystyna Skowronska (KO):

My jestesmy obowigzani przez szacunek dla pacjentow i dla pracownikow ochrony zdro-
wia zadbac, aby finansowanie ochrony zdrowia i §wiadczen medycznych bylo jak najlep-
sze. W tym zakresie chcialabym zapytaé, ile jeszcze toczy sie postepowan badz ztozonych
bylo wnioskéw w sprawie dodatkéw COVID-owych pomiedzy podmiotami leczniczymi,
czyli szpitalami. Z mojej obserwacji czy z mojego do§wiadczenia... w jednym wojewodz-
twie jedne szpitale wyptacaly takim samym grupom pracownikéw, inne nie. I z tego
powodu pozniej zostaly ztozone wnioski. Interesuje mnie réwniez, czy panstwo w swoim
planie finansowym uwzglednili dodatki COVID-owe miedzy innymi dla pracownikow,
ktorzy byli w szpitalu COVID-owym na Stadionie Narodowym, bo to jest rzecz bulwer-
sujaca. I najwazniejsze, dlaczego zmniejszacie panstwo szpitalom i o ile zwiekszg sie ich
dtugi? Przypominam, ze w tej skali bardzo drobne pienigdze poza pogotowiem, ktére...
to znaczy, zespolami ratownictwa medycznego, ktore byly zawsze, panstwo naprawde
na te zadania dali niewielkie §rodki. Jest to odnotowane w planie finansowym. Dtugi,
czy bedg dodatkowe pienigdze, dlaczego panstwo szpitalom... ile jest postepowan doty-
czacych... o nadwykonania, ile panstwo z tego zaplaciliScie i ile jeszcze zaplacicie w bie-
zgcym roku? To sg moje pytania.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pytanie zadaje pani posel Zofia Czernow. Pani posel, oddaje pani glos.

Posel Zofia Czernow(KO):
Krétko. Mam nastepujgce pytanie. Rowniez interesuje mnie leczenie szpitalne, ale
w nieco innym zakresie. Mianowicie, w wydatkach... w kosztach centrali Narodowego
Funduszu Zdrowia na leczenie szpitalne §rodki zmniejszajg sie az o prawie 1,3 mld.
Chciatabym zapytaé, jakich szpitali to dotyczy, bo w tych innych mamy 380 mln. Prosze
wyjasnié te roznice.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje. Pan poset Jarostaw Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Moze w dwoch kwestiach. Po pierwsze, w spra-
wie tego nadzwyczajnego zgromadzenia na korytarzu pod salg 118.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Prosze juz o tym nie méwic. To nie ma znaczenia. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy,...
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Sta¢ pana na to, zeby méwil pan méwit w sposéb zwiezly, wiec nie ma sensu odnosié sie
do takich rzeczy, ktore sg juz Komisji powszechnie znane.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

To nie jest powszechnie znane, panie przewodniczacy, bo mam takie wrazenie, panie
przewodniczacy, ze to jest temat, ktory juz dzisiaj omowiliSmy i powinni§my o nim
zamilcze¢, bo pan minister raczyl powiedzie¢, ze byla sytuacja losowa. Ja rozumiem,
ze jest 1628 rok, nie mamy komorek i przez 45 minut, bo przeciez takiej wiadomosci,
ze jest jaka$§ sytuacja losowa po 45 minutach wczorajszego oczekiwania na pana mini-
stra, nie bylo. W takiej wiec sytuacji nie z naszego powodu, a pan przewodniczacy raczyt
sie tutaj odnies¢, ze to z przyczyn po stronie poslow opozycji jest opéznienie i ludzie cze-
kaja na korytarzu. O tym, kto do kogo ma prosbe, juz moéwiliémy.

Teraz do zmiany w planie finansowym NFZ. Ja ten plan mam przed soba, panie przewod-
niczagcy, i wnosze nie o to, zeby go odrzucic, tylko zeby przerwac rozpatrywanie tego planu
ze wzgledu na brak jego transparentnosci i bledy w nim zawarte, bo ja sobie pozwolitem...
Mamy 20 stron tabelek. Ja wziglem strone pierwsza, zaraz po tej tytutowej. Nie wiem, dla-
czego ona jest pierwsza, a nie druga, ale niech bedzie, ze jest pierwsza, bo chyba sa ktopoty
z matematyka. W polowie strony, B — pan prezes mowit o tym — koszty realizacji zadan, wzrost
1669 tys., ale w kolumnie 6 mamy, ze to jest 100%. To jest krotkie, szybkie liczenie, ktore
jest dostepne dla w miare inteligentnych uczniéw szkoly podstawowej. To jednak jest wzrost
0 1,3 promila, a nie, ze to jest bez zmian, nawet przy 120 mld kosztéw, jakie tutaj sg wyka-
zane. Ale to jest taki drobny biad, bo dwa wersy dalej jest powtérzony. Natomiast zaczalem
przelicza¢ koszty zaznaczone jako B2 w tej tabeli. Koszty B2 sg rozbite na trzy podkoszty
B2.1, B2.2 i B2.3. I tak po kolei biorgc, B2.1 podstawowa opieka zdrowotna — bez zmian.
Nie ma zadnych zmian. I znajdujemy rozpisanie, co znajduje sie w tym B2.1. Mamy to nizej.
Oto okazuje sie, ze zmiany sa i to dosé liczne. W ostatnim B2.19 — Rezerwa na koszty $wiad-
czen opieki zdrowotnej udzielonych w ramach transgranicznej opieki zdrowotnej, jest spa-
dek 0 50 000 tys. zI. Powyzej B2.10, B2.11 i B2.12 mamy trzy wzrosty, ktore nie sumuja sie
na 50 000 tys. zl, tylko na 47 527 tys. Panie prezesie, gdzie$ ucieklo panu pare milionéw.
Nastepnie B2.2 — Ambulatoryjna opieka specjalistyczna, wzrost o 20 613 tys. zl. Znajdu-
jemy ponizej rozpiske. Sg cztery wersy dotyczace tego: B2.20 bez zmian, B.2.21 bez zmian,
B2.21.1 bez zmian B2.22 i tu zaskoczenie, nie wzrost, lecz spadek o 196 000 tys. Panie pre-
zesie, to juz jest rozjazd na kwote prawie 400 min... O, ponad 400 mln z1 tutaj tabelki panu
sie nie zgadzaja. Bierzemy kolejny koszt — Leczenie szpitalne, B 2.3. Widzimy -380 859 tys.
i sprawdzamy, co wchodzi na ten spadek o 380 mln leczenia szpitalnego, o ktérym mowita
moja kolezanka, i w rozpisaniu na poszczegdlne podgrupy nie znajdujemy ani jednego wpisu.
Kolejnych 6 wersow — wszystkie bez zmian.

Panie przewodniczacy, jak my mamy pozytywnie zaopiniowac taki projekt zmian
w planie finansowym, kiedy po prostu tabele sie nie zgadzajg? A jak juz sie ma co$ zga-
dzac i jak mam o co$ zapytac, to najbardziej mnie dziwi, jak juz sobie poczytamy wszyst-
kie B kosztowe, to na samym koncu w enigmatycznym, jak to zwykle bywa — i pewnie
przechodzi w niejednej komisji w Sejmie, ale w Komisji Finansow takie rzeczy czasami
nie przechodza, bo od razu sie szuka — Inne koszty, czyli nie wiadomo jakie, wzrost
o ponad 159 000 zi. Stawiam, wiec po pierwsze, moj wniosek o to, zeby odlozy¢ rozpa-
trywanie tego, aby NFZ poprawit to i przedstawil nam projekt dobrze skonstruowany,
prawidlowo i zgodnie z zasadami matematyki finansowej, a po drugie, chciatbym usly-
szec¢, co to sg te inne koszty na kwote 159 000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Szanowni panstwo, odpowiada pan prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, prosze.

Zastepca prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia Bernard Wasko:
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Szanowni panstwo, postaram sie odpowiedzie¢ po kolei. Ostatniej czesci odpowiedzi
udzieli pan dyrektor Jarnutowski. Odnoszac sie do pytan pani posel Sibinskiej, dla-
czego ta zmiana planu jest tak malo istotna — rozumiem - co do skali, otéz jest to juz
czwarta zmiana planu finansowego w tym roku. Jak na wstepie zaznaczylem, ta zmiana
ma charakter porzadkujacy i dostosowawczy. Zmiany... Ona dotyczy gléwnie przesunieé
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§rodkow pomiedzy roznymi pozycjami planu finansowego. Najbardziej znaczgca zmiana
planu finansowego po stronie kosztow Swiadczen, jak rowniez po stronie przychodoéw,
w szczegoblnoSci w odniesieniu do przychodéw ze sktadki poprzez wzrost o kwote ponad
5 mld zt w stosunku do pierwotnego planu przychodéw, miala miejsce w czerwcu ubie-
glego roku. To byla najistotniejsza zmiana, ktéra oddzialywata na caly plan finansowy
oraz na oSrodki, jakie do dyspozycji mial prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, a przez
to dyrektorzy oddzialéw wojewddzkich na kontraktowanie i finansowanie §wiadczen.
Stad ta zmiana, o ktérej rozmawiamy w tej chwili, z oczywistych powod6éw ona juz nie
ma takiego charakteru, jak te poprzednie zmiany.

Jesli chodzi o dwie pozycje, o ktore pani posel pytata, czyli opieke psychiatryczna, ot6z
§rodki, jakie przeznaczamy na finansowanie §wiadczen, sg oczywiScie pochodng wyko-
nania tychze §wiadczen... sa pochodng wykonania tych $wiadczen, czyli liczby udzielo-
nych §wiadczen oraz cen jednostkowych. Jesli chodzi o ceny jednostkowe, to tutaj wplyw
na ksztaltowanie taryf ma przede wszystkim Agencja Oceny Taryfikacji. Natomiast jesli
chodzi o wykonanie, to od wielu lat mamy juz taka sytuacje, ze Narodowy Fundusz Zdro-
wia placi praktycznie za wszelkie wykonane $wiadczenia, w tym réwniez §wiadczenia
ponadlimitowe. Ja do tego watku odniose sie jeszcze szerzej, bo to wynikalo z pytania
pani posel Skowronskiej. Natomiast skutkiem tego mechanizmu finansowania jest to,
ze w zakresie opieki psychiatrycznej plan Narodowego Funduszu Zdrowia na ten rok
wzrasta w stosunku do roku ubieglego o 580 000 tys. To stanowi prawie 20% wzrostu.
Jest to znacznie powyzej wzrostu calego planu, ktéry wynosi niecale 10% mniej wiece;j.
Natomiast w leczeniu stomatologicznym, o ktére pani posel pytala, ten wzrost wynosi
485 tys., co stanowi prawie 30% wzrostu w stosunku do roku 2020. Akurat wiec te dwie
pozycje rosng znacznie szybciej niz ogolne naktady na §wiadczenia w Narodowym Fun-
duszu Zdrowia.

Co do pytania o wojewodztwa opolskie i lubuskie, to mysle, ze tutaj pani posel
Skowronska w sposob posredni wyjasnila, jak wyglada mechanizm podzialu érodkow
i jakie zasady obowigzujg w zakresie podziatu alokowania srodkéw ze skladki pomiedzy
poszczegolne wojewodztwa.

Odnoszac sie do pytania pani posel Skowronskiej, ktore rowniez tgczy sie z pyta-
niem pani posel Czernow dotyczacym zmniejszenia naktadéw na lecznictwo szpitalne,
szanowni panstwo, nie dochodzi do zadnego zmniejszenia. Jest to przesuniecie kwoty
z pozycji centrali do dyspozycji dyrektoréw oddziatéw. To dyrektorzy oddziatow faktycz-
nie finansujg Swiadczenia i przekazujg Srodki do szpitali, natomiast uwolnienie i przesu-
niecie tej kwoty do oddzialow wojewodzkich powoduje, ze faktyczne nakiady na leczenie
szpitalne rosna, a nie maleja. To wiec jest po prostu tylko sposob prezentacji danych,
a nie faktycznie pomniejszenie finansowania szpitali. Takiej sytuacji nie ma i de facto
oddanie tych §rodkow do dyspozycji dyrektorom oddzialow wojewodzkich wiasnie zwiek-
szy te kwote, ktora bedzie przeznaczona na finansowanie szpitali.

Jesli chodzi o nadwykonania i zrédto ich finansowania, tak jak wspomnialem, jesli
chodzi o rok 2021 te érodki uwalniane w tej chwili, przekazane do dyspozycji dyrektorow
oddzialéw bedg stuzy¢ miedzy innymi finansowaniu nadwykonan za rok 2021. Od 2018
mniej wiecej roku praktycznie prawie ze w calo§ci Swiadczenia finansowane sg do rze-
czywistego wykonania. Naprawde sg nieliczne wyjatki. Sg to §ladowe kwoty. W zwigzku
z tym mozna powiedziec, ze — co sie wigze z kolejnym pytaniem pani posel — te spory,
spory sagdowe glownie, ktore dotyczg roszczen o §wiadczenia ponadlimitowe, dotycza
glownie §wiadczen z lat ubieglych, to znaczy wykonanych przed rokiem 2018. Takich
spraw sgdowych na dzien 30 wrzesnia bylo jeszcze zarejestrowanych 78. Natomiast, jak
panstwo widzicie, rezerwa utworzona na ten cel pierwotnie w planie funduszu na rok
biezacy, zmalala wiasnie po tej korekcie miedzy innymi ze 172 mln do 53. Jest to skut-
kiem tego, ze te wladnie kroczace procesy albo koncza sie wyrokami, ktore zapadaja,
i wyplata tych juz zasadzonych kwot, albo ugodami sadowymi, a w zwigzku z tym te
rezerwy sa stopniowo uwalniane i ta kwota, ktéra pozostala juz do zabezpieczenia tych
roszczen, to jest w tej chwili 53 mln, a wiec zostala w znacznym stopniu zredukowana.
To réwniez obrazuje, ze skala tego problemu, o ktérym rozmawiamy, jest w tej chwili
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naprawde matlo istotna, zaréwno jeSli chodzi o liczbe postepowan, jak i wartos¢ kwot,
ktore pozostajg kwotami spornymi.

Jesli chodzi o dodatki COVID-owe, to szanowni panstwo, §rodki z funduszu COVID
wplywaja na biezgco do Narodowego Funduszu Zdrowia poprzez Ministra Zdrowia, ktéry
przekazuje $rodki na ten cel pozyskiwane od Ministra Finansow. Te §rodki na biezaco
zasilajg plan Narodowego Funduszu Zdrowia. Jest on przez to korygowany w zakresie
1 kosztow, i przychodow, natomiast nie ma obowigzku opiniowania i przechodzenia pel-
nej procedury zmiany planu dlatego, ze musielibySmy tych zmian dokonywac kilka razy
w miesigcu, bo mniej wiecej taka jest czestotliwos¢ przekazywania w tej chwili Srodkow
COVID-owych na ten cel, na te dodatkowe cele, miedzy innymi na finansowanie §wiad-
czen COVID-owych, ale rowniez testow, szczepien i dodatkow dla personelu. To sg kwoty,
ktore podlegajg, mozna powiedzieé, takiej duzej rotacji i dynamice, a wiec nie podlegaja
takiemu systematycznemu procesowi planowania i aktualizacji planéw finansowych.

Co do $rodkow na ratownictwo medyczne, wyjaSnie, ze wysoko§¢ tych srodkow jest
okre§lona w dotacji przedmiotowej, ktéra na ten cel otrzymuje Narodowy Fundusz Zdro-
wia od Ministra Finanséw. Wysoko$c i liczenie kwoty tej dotacji jest uwarunkowane
liczbg zespolow ratownictwa, ktore sg w poszczegolnych wojewodztwach, od struktury,
to znaczy, jakie to sg typy zespolow, czy to g karetki P, czy karetki S czy karetki trans-
portowe, oraz oczywiscie kosztow, bo karetki, jakie sa,... rowniez tutaj regulowane.

Jesli chodzi o pytania, a w zasadzie zarzuty pana posta Urbaniaka co do uchybien
formalnych w przedstawionym panstwu dokumencie, to chcialem wyjaénic, ze my utrzy-
mujemy, ze dane, ktore zostaly panstwu przedstawione, sg wyliczane poprawnie, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw, a wyjasnienie tych rozbieznoéci, na ktére zwrocit
pan posel uwage, w szczegotach przestawi pan dyrektor Jarnutowski.

Dyrektor departamentu Narodowego Funduszu Zdrowia Dariusz Jarnutowski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zwigzku z uwagami zgloszonymi przez
pana posla wzoér planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia zostal okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowych
zasad gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia, wydanym na podstawie
art. 131 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej. Relacje pomiedzy poszczegol-
nymi pozycjami sg okreslone w zalgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia. Pozycje ozna-
czone wchodzace w sklad pozycji 1acznej, oznaczone przez sformutowanie ,,w tym” nie
sg sumag tych pozycji, nie sumuja sie do pozycji tacznej, poniewaz pozycja Iaczna zawiera
jeszcze dodatkowe Srodki oprocz tych wymienionych w pozycjach ponizej. Jezeli chodzi
o doktadno$é wyswietlania procentow, to jest tutaj z dwoma miejscami po przecinku,
natomiast tak, jak pan posel zwrécit uwage, na kolejnym miejscu po przecinku jest ,,1”.

Jezeli chodzi o wyja$nienie Srodkéw... zwiekszenia pozycji F4 — Inne, to zgodnie
z uzasadnieniem do przedlozonego projektu zmiany planu finansowego te $rodki maja
zabezpieczyc realizacje przepisow ustawy o rachunkowoSci w zakresie utworzenia odpisu
aktualizujgcego skladke nalezng na ubezpieczenie zdrowotne za rok 2020, nieprzeka-
zang do Narodowego Funduszu Zdrowia, podlegajacg windykacji przez ZUS. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo za te szczegolowe wyjasnienia. Szanowni panstwo, przystepujemy
do tego momentu... Pan posel Urbaniak poprosil jeszcze o glos. Czuje niedosyt, ze tak
powiem, informacyjny.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
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Panie przewodniczacy, nie mozna tego nazwac¢ niedosytem. To jest coS... Ja wiem,
ze w ostatnich latach stowo skandal jest naduzywane. Ja nie pytalem o wzor zatwier-
dzony, tylko pytalem o rozbieznosci w tych pozycjach. Biorac pod uwage rozbieznosé
w kosztach B2.2 wynoszacg ponad 400 mln z1, ze to sie nie sumuje i ze brakuje nam 400
mln zl w budzecie NFZ, a pan dyrektor oczekuje, ze skoro taki wzoér zostal zatwierdzony
przez Ministerstwo Finansow, to my to przyjmiemy?
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Prosze panstwa,...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, sorry, krasé to trzeba umiec.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Ale prosze nie uzywac takich okreslen.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
...a nie, ze 400 mln gdzie§ nam tutaj ucieka...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Szanowni panstwo,...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
.. amy nie mamy co do tego wyjasnienia, bo pan dyrektor powie, ze taki jest wzor
zatwierdzony przez Ministerstwo Finansow. Gdzie wiec jest te 400 mln...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie po§le, mamy...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
...w ambulatoryjnej opiece specjalistyczne;j?

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie posle, na sali jest z nami obecny minister finanséw Sebastian Skuza, ktérego juz
witalem. Moze pan poslucha opinii pana ministra. Panie ministrze, prosze uprzejmie
krotka odpowiedz w tej sprawie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z tego co styszalem, pan prezes wyjaénit juz
kwestie i szczegoly tego sprawozdania finansowego rowniez w zakresie formy. Miano-
wicie chodzi o to, ze niektére pozycje sa jakby rozszerzeniem pozycji wyzej i one nie
sumuja sie tacznie do kwoty. One sg jakby takim uszczegdlowieniem, ze jest kwota, ktorg
sie sumuje, w tym jaka$§ kwota z rozszerzeniem jednej jeszcze cyfry i dlatego to moze
wprowadzito kogo§ w blad, ale absolutnie zgadzam sie z panem prezesem, ze zostalo
to przygotowane w sposdb poprawny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Bardzo dziekuje za wypowiedz.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Moge?

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pani przewodniczgca, czy moge przystapic¢ do glosowania? Czy pani naprawde nie prze-
szkadza to, ze tyle osob oczekuje na Komisje, ktora jest przesunieta o 40 minut? Prosil-
bym o szacunek dla ludzi.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczgcy, mi przeszkadza to, ze w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej
zniknelo 400 mln zt wedlug tych tabel, ktére zostaly nam przedstawione. 400 mln zi.

Przewodniczacy posel Wieslaw Janczyk (PiS):
Prosze pana, bez wzgledu na to, ile os6b wlasciwie umocowanych do tego zapewniatoby
pana, ze tutaj nie ma nieprawidtowoSci, pan zapewne zostanie przy swoim punkcie widze-
nia. Nie chce rozszerzac tej jalowej dyskusji ani podnosié napiecia w tym zakresie,...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ale to jest prosta matematyka, a nie jalowa dyskusja, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
...dokument zostal przygotowany w sposob merytoryczny. Pani przewodniczaca Skow-
ronska, prosze.

m.s.s. 21
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Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Ale czy kto$ moze odpowiedzie¢ mi na pytanie, gdzie sie znalazlo te 400 mln zi...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Panie przewodniczacy,...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
...bo w kwocie glownej mamy wzrost o 222 613 tys., a w szczegblach okazuje sie,
ze jest spadek o0 196 mln. Brakuje nam wiec 400 mln z1. I odpowiedz ma by¢ taka tylko,
ze w wyszczegolnieniu nie wszystkie pozycje sie znajdujg? W takim razie prosze powie-
dzie¢, gdzie jest ta pozycja, w ktorej ginie te 400 mln z1?

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Chciatabym powiedziec, ze po stronie narodowego funduszu powinna pas¢ odpowiedz
na pytanie pana posta Urbaniaka. Powinna pa§¢. Jezeli pan posel méwi w ten sposob
ijest dyrektor Narodowego Funduszu Zdrowia, bo ja rozumiem, ze panstwo... i przygo-
towuje ten dokument, to ta odpowiedZ powinna pas¢. My nie powinniSmy mie¢ zadnej
watpliwosci. Zadnej. My mozemy mie¢ uwagi merytoryczne, ale do tabeli, do zestawienia
nie powinni$my mieé zadnych uwag. Moglibyémy tylko oceniaé poszczegdlne pozycje.
To na pewno wymaga odpowiedzi. To na pewno wymaga odpowiedzi. Czy przekonato
nas, ze na szpitale, bo pan prezes nie podal kwoty? Nie do konca nas to przekonuje. Nie
wiemy. ByliSmy sklonni poza pytaniami nie mie¢ zastrzezen do tego planu finansowego,
bo rozumiemy, w jak trudnej sytuacji jest stuzba zdrowia, ale to wymaga wyjaSnienia.
Jezeli na Komisji Finansow bedziemy stawiali argument, o ktérym mowimy, i nie mamy
wyjasnienia 400 mIn badz wydluzenia posiedzenia Komisji Finansow, to ja nie wroze
niczego dobrego... to znaczy ten dokument zostal oceniony krytycznie. Nie wiemy. Panie
przewodniczacy, moze po tym, jak zrobimy przerwe — i stawiam taki wniosek — bo jezeli
dostaniemy obja$nienia...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
DostaliSmy objasnienia w moim odczuciu satysfakcjonujace. Za chwile udziele jeszcze
raz glosu panu dyrektorowi NFZ...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...bo nie chcieliby$my, zebyscie panstwo stawiali nas w takiej sytuacji...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
...ktory krétko odpowie na zadane pytanie. Jezeli bedzie trzeba, to bedzie odpowiedz
na pismie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
...ze nie bedziemy glosowali. ChcielibySmy zagltosowac. Rozumiemy rézne bledy. Rozu-
miemy trudng sytuacje, ale nie mozemy tego tak pozostawi¢. Chce powiedzie¢ tak,
ze wszyscy panstwo, ktérzy nie macie pewnoSci, ze w tej tabeli wskazane sg poprawne
dane, zaglosujecie, i co? Przeciez sie o§mieszymy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Szanowni panstwo, wniosek formalny.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ja proponuje tylko...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pan przewodniczacy Andrzej Kosztowniak.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, mam gorgcg proSbe. W rundzie wielokrot-
nie zadawano, wielokrotnie udzielano odpowiedzi. Bardzo bym prosil, zeby§my przeszli
do dalszego procedowania.

22 m.s.s.
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Gdzie jest 400 mIn?

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Drodzy panstwo, bo bedziemy powtarzac...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Czy pan przewodniczacy Kosztowniak powie, gdzie jest te 400 mIn?

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

...jeszcze raz to samo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Nie udzielilem pani glosu.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo prosze zerkng¢ do tabeli. Tam znajdzie pani odpowiedz.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Doktadnie.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Szanowni panstwo, nie dajmy sie zwariowac. Panstwo przedstawiacie tylko i wylacznie
wartosci in minus, zapominajgc o wartoSciach in plus. Dajcie spokd;.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Szanowni panstwo, przyjmuje ten wniosek formalny. Konicze dyskusje w tym temacie.

Przystepujemy do glosowania opinii. Rozumiem, ze jest sprzeciw wobec przyjecia
pozytywnej opinii, zatem jest potrzeba glosowania czy tez kluby opozycyjne zmienity
zdanie w tej kwestii i nie wnoszg sprzeciwu do pozytywnej opinii dla zmiany w planie
finansowym NFZ? Glosujemy. Szanowni panstwo, zarzgdzam glosowanie. Prosze o zalo-
gowanie sie do systemu. Czy wszyscy panstwo sg zalogowani? Rozumiem, ze tak. Kto
z panstwa jest za wyrazeniem pozytywnej opinii dla proponowanych zmian w planie
finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2021, prosze o podniesienie reki
i przyci$niecie wlaSciwego przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Czy wszyscy
panstwo oddali glos? Zamykam glosowanie. Prosze sekretariat o podanie wynikow.

Za pozytywna opinig glosowalo 24 postow, przeciw 13, nikt sie nie wstrzymat. Wnio-
sek uzyskatl pozytywna opinie.

Szanowni panstwo, koncze dyskusje w tym temacie. Zamykam ten punkt. Informuje,
ze protokot z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony
do wgladu w sekretariacie Komisji Finansow Publicznych w Kancelarii Sejmu. Dziekuje
uprzejmie za przybycie. Dziekuje za merytoryczny wkiad do dyskusji w tym punkecie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Chcialabym poprosi¢ poza protokotem...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Zamykam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

...gdyz bedzie posiedzenie Komisji Zdrowia, o wyjasnienie uwag, ktore zglosit pan poset
Urbaniak. Bardzo prosze zaréwno przedstawiciela Narodowego Funduszu Zdrowia, jak
i Ministra Finans6w o wyjasnienie uwagi, ktorg ztozy! pan posel Urbaniak.




