Pv
e

SEM

RZECZYPOSPOLITE| POLSKIE|

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

BIULETYN

Z 43. POSIEDZENIA
RADY OCHRONY PRrACY (XI KAD.)
W DNIU 4 LIPCA 2023 R.







Biuletyn z posiedzenia

Rady Ochrony Pracy (nr 43)

4 lipca 2023 r.

Rada Ochrony Pracy, obradujgca pod przewodnictwem posta Janusza Sniadka
(PiS), przewodniczgcego Rady, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy w sprawie zdalnego zatrudnie-
nia w aspekcie spotecznym i prawnym,

— sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2022 r.,

— sprawy biezace.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Y.azewska-Hrycko gtowny inspektor pracy wraz ze wspot-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Anna Baczynska - z sekretariatu Rady
Ochrony Pracy w Biurze Prawnym i Spraw Pracowniczych.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Otwieram posiedzenie Rady Ochrony Pracy.

Stwierdzam kworum.

Witam panig Katarzyne lLazewska-Hrycko — gléwnego inspektora pracy wraz
ze wspolpracownikami. Witam wszystkich panstwa.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje: przyjecie stanowiska
Rady Ochrony Pracy w sprawie zdalnego zatrudnienia w aspekcie spotecznym i praw-
nym, sprawozdanie z dziatalno§ci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2022 r. oraz sprawy bie-
zgce. Czy jest sprzeciw wobec proponowanego porzadku dziennego? Nie widze zgloszen.
Wobec niezgloszenia sprzeciwu, traktuje porzadek dzienny jako przyjety. Przystepujemy
do jego realizacji.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 1 - przyjecie stanowiska Rady Ochrony Pracy
w sprawie zdalnego zatrudnienia w aspekcie spolecznym i prawnym. ;

Prosze przewodniczaca Zespotu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku
Pracy o przedstawienie stanowiska.

Przewodniczaca Zespolu ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy
Rady Ochrony Pracy prof. Danuta Koradecka:

Zespo!l ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy na wczorajszym
posiedzeniu przyjal projekt stanowiska. Oto jego proponowane brzmienie: Rada Ochrony
Pracy na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2023 r. zapoznala sie z materiatlami przygotowa-
nymi przez Panstwowg Inspekcje Pracy, Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy
Instytut Badawczy oraz Instytut Medycyny Pracy.

Usankcjonowanie w porzadku prawnym pracy zdalnej jako nowej formy pracy sta-
nowi zasadniczg zmiane w organizacji pracy. Poprzedzily jg zmiany w ustawach i roz-
porzadzeniach dotyczacych przeciwdzialania epidemii COVID-19, w ktérych zawarto
polecenie lub nakaz wykonywania pracy na czas okre§lony poza miejscem jej stalego
wykonywania.

W Polsce liczba pracownikow skierowanych na prace zdalng zmieniala sie w zalezno-
Sci od zalecen epidemicznych dotyczacych COVID-19. W okresie od 1 kwietnia 2020 r.
do 31 grudnia 2022 r. najmniej zatrudnionych zdalnie bylo w III kwartale 2020 r. —
1 mln 131 tys. 0sob, co stanowilo 6,8% ogdlu pracujacych. Natomiast w I kwartale 2021 r.
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bylo to juz 3 mln 224 tys. o0sob, co stanowilo 19,6% zatrudnionych. Praca zdalna objela
przede wszystkim sektor informacji i komunikacji (80% zatrudnionych), a w najmniej-
szym stopniu przemysl, hotelarstwo i gastronomie (16% zatrudnionych).

Doswiadczenia z okresu epidemii COVID-19 dla obu stron stosunku pracy — tj. pra-
cownikéw i pracodawcow — staly sie podstawag do nowelizacji Kodeksu pracy na mocy
ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw. Ustawa ta weszla w zycie 7 kwietnia 2023 r., wprowadzajac do Kodeksu pracy
wprace zdalng” (art. 67! do 673%) oraz uchylajac , teleprace” (art. 67° do 6717).

W ustawie tej okreslono definicje pracy zdalnej jako pracy wykonywanej calkowicie
lub czeSciowo w miejscu wskazanym przez pracownika (w tym w miejscu jego zamieszka-
nia) oraz kazdorazowo uzgodnionej z pracodawca. Pracodawca ma obecnie do dyspozycji
trzy mozliwosci zatrudnienia w formie pracy zdalnej, tj. na podstawie: porozumienia
z zakladowg organizacja zwigzkowa, regulaminu lub polecenia wykonania pracy zdalnej.

Przed dopuszczeniem do pracy zdalnej pracodawca jest zobowigzany do opracowania
oceny ryzyka zawodowego wraz z informacjg o zasadach bezpiecznego wykonywania
pracy zdalnej oraz zapoznania z nimi pracownika. Ocena ryzyka zawodowego powinna
by¢ przeprowadzona zgodnie z normg PN-N-18002:2011.

Panstwowa Inspekcja Pracy — zgodnie ze stanem prawnym dotyczacym pracy zdal-
nej — realizuje swoje uprawnienia odnosnie do wykonania przez pracodawce obowigzku
oceny ryzyka zawodowego na stanowisku pracy zdalnej oraz badania okoliczno$ci wypad-
kéw przy pracy zdalnej. Realizacja tych zadan przez Panstwowa Inspekcje Pracy w §ro-
dowisku domowym pracownika rodzi okre§lone trudnosci i w zwigzku z naruszeniem
miru domowego wymaga zgody pracownika.

Pracodawcy i pracownicy réznie oceniajg prace zdalng. Pracodawcy znajduja w niej
szereg zalet m.in. mozliwo$¢ zatrudnienia os6b spoza miejscowoéci, w ktorej firma ma
siedzibe, oraz oszczednosci w kosztach mediéw. Jako wady pracy zdalnej wymieniajag
m.in. trudno$ci w zarzgdzaniu pracg rozproszonego zespoltu, komplikacje w osiagnieciu
wymagan bhp, utrudnienia w zapewnieniu bezpieczenstwa danych, spadek zaangazo-
wania pracownikow, a takze pogorszenie jakosci ich pracy.

Pracownicy natomiast cenig sobie w pracy zdalnej m.in. elastyczno§¢ czasu pracy oraz
oszczedno$¢ na dojazdach do pracy. Jako wady wymieniaja: trudnosci z zorganizowaniem
w mieszkaniu stanowiska pracy z komputerem, pogorszenie komfortu mieszkania, brak
wsparcia spolecznego i zawodowego oraz zaburzenie r6wnowagi praca—zycie prywatne.
Obciazenie psychiczne w pracy zdalnej wynika z ograniczenia kontaktu ze wspotpra-
cownikami i przelozonymi - utrudniona komunikacja, ograniczona mozliwo§¢ pomocy
w realizacji zadan, utrudniona mobilizacja do pracy, poczucie samotnoSci.

Obcigzenie psychiczne pracownikow wykonujgcych prace zdalng jest zwigzane na
0got z uzytkowaniem nowoczesnej technologii w sytuacji braku réwnowagi miedzy jej
wymaganiami a zasobami pozwalajagcymi bezproblemowo z niej korzystaé. W konse-
kwencji to generuje poczucie dyskomfortu — odczucie izolacji, wylaczenia lub odrzuce-
nia. Poprawe mozna uzyskaé dzieki: mozliwoSci Igczenia pracy zdalnej ze stacjonarna;
jasno sprecyzowanym oczekiwaniom i wyraznie okreslonym zakresem prac; zapewnieniu
odpowiednich narzedzi komunikacyjnych; mozliwosci kontaktu i wsparcia w realizacji
zadan oraz w rozwigzywaniu trudnosci; nieformalnym spotkaniom z pracownikami.

Obciazenie psychofizyczne pracownika podczas pracy zdalnej wplywa na zmiany
w ukladzie mie$niowo-szkieletowym, skutkuje wzrostem ryzyka choréb ukladu kraze-
nia, ryzykiem nadwagi oraz ,,cyfrowym” zmeczeniem oczu. Aby zapobiegac tym ryzykom
w pracy zdalnej, konieczne jest spelnienie podstawowych zasad ergonomii.

Stanowisko pracy z komputerem wymaga co najmniej 2 m2 wolnej powierzchni pod-
togi i o§wietlenia o natezeniu co najmniej 500 1x. Monitor komputerowy powinien by¢ tak
ustawiony, by unikng¢ odbicia §wiatla, a jego gérna krawedz powinna by¢ na poziomie
oczu. Wskazane jest, aby stol i krzesto miaty regulowang wysoko§é, co pozwoli dosto-
sowac je do wzrostu uzytkownika, a takze do zmiany przynajmniej kilka razy w ciggu
dnia pozycji ciala z siedzgcej na stojgca, co 0 40-90% zmniejsza obcigzenie kregostupa.

Zagrozenia elektromagnetyczne ogranicza sie oddaleniem od czlowieka anten wi-fi,
Bluetooth (minimum 50 cm) oraz stosowaniem — wszedzie, gdzie to mozliwe —1gczy Swia-

m.k.
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tlowodowych lub kablowych. Laptopa nie nalezy umieszcza¢ na udach, gdyz zwigzana
z tym dawka pochlonietego promieniowania elektromagnetycznego (SAR) jest szkodliwa
dla narzadéw wewnetrznych.

Praca zdalna powinna by¢ planowana elastycznie, odpowiednio do indywidualnego
chronotypu pracownika (aktywny rano, w §rodku dnia lub wieczorem). Przerwy w pracy
planowane zgodnie z chronotypem wspieraja utrzymanie koncentracji i utatwiajg zapa-
mietywanie, co wplywa na wyzsza efektywno§¢ pracy. Zapewnieniu rownowagi praca—
zycie prywatne sprzyja takze ustalenie rozktadu dnia pracy z uwzglednieniem potrzeb
domownikéw oraz ustalenie godzin spotkan ze wspolpracownikami i z przelozonymi.

Do obowigzkéw pracodawcy nalezy zapewnienie pracownikowi wykonujgcemu prace
zdalng sprzetu komputerowego niezbednego do jej realizacji lub wyrazenie zgody na
wykorzystywanie wlasnych narzedzi pracownika przy stosownym ekwiwalencie pieniez-
nym. Pracodawca jest natomiast zwolniony z organizowania stanowiska pracy, wypo-
sazenia go w §rodki ochrony zbiorowej i nieodplatnego zapewniania — w warunkach
szczegolnie ucigzliwych — positkéw oraz napojow.

Podkresli¢ nalezy, ze obecnie istnieje szereg dostepnych opracowan, ktore szczegbétowo
okreslaja zasady organizacji stanowiska pracy z komputerem, a dla zréwnowazenia dtugo-
trwalej pracy w pozycji siedzgcej zalecajg odpowiednig aktywnoscig fizyczng. Przekazanie
ich bezposérednio uzytkownikom znacznie poprawi jakos¢ ergonomiczng stanowisk pracy
oraz ochrone zdrowia zaréwno pracownikéw stacjonarnych, jak i zdalnych. Nie do przece-
nienia jest tu wlgczenie mediow publicznych w edukacje ogélnospoleczng dotyczaca pracy
z komputerem, w tym pracy zdalne;.

Organizacja pracy przy monitorach ekranowych na poziomie Unii Europejskiej jest
regulowana przez dyrektywe 90/270/EWG wdrozong rozporzadzeniem w sprawie bhp
na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe. Nad niezbedna aktualizacjg
dyrektywy 90/270/EWG pracujg od kilkunastu lat kolejne grupy robocze zlozone z przed-
stawicieli krajow Unii Europejskie;j.

Na podstawie analizy materialow i dyskusji rada zaleca: nowelizacje rozporzadzenia
ministra pracy i polityki socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe; opracowanie zasad
oceny ryzyka zawodowego w pracy zdalnej z uwzglednieniem zapobiegania zaréwno
ryzyku chorob, jak i wypadkow przy pracy; dalsze prowadzenie obserwacji funkcjono-
wania pracy zdalnej w praktyce prawnej i spolecznej ze szczegélnym uwzglednieniem
zasadno§ci wprowadzania umowy o prace zdalng jako osobnej formy umowy o prace;
upowszechnienie w mediach publicznych informacji dotyczacych stanowiska pracy zdal-
nej, w tym z komputerem, oraz zalecen dotyczacych jej organizacji.

Zespol proponuje, aby stanowisko przekaza¢ do wiadomosci: marszalek Sejmu, sejmo-
Wej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioral-
nej i Spolecznej, sejmowej Komisji Zdrowia, senackiej Komisji Zdrowia, sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu, senackiej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu, reprezen-
tatywnym organizacjom pracodawcow i pracownikow.

Natomiast do realizacji: wniosek 1 do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, Panstwo-
wej Inspekcji Pracy; wniosek 2 do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, Cen-
tralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego, Panstwowe;j
Inspekcji Pracy; wniosek 3 do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych, Panstwowej Inspekcji Pracy; wniosek 4 do Telewizji Polskiej SA,
Komisji ds. Kampanii Spotecznych, Polskiego Radia SA, Zespolu ds. Kampanii Spolecz-
nych, Panstwowej Inspekcji Pracy, Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego
Instytutu Badawczego.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekuje za przedstawienie projektu stanowiska.
Przystepujemy do glosowania.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem stanowiska w brzmieniu proponowanym przez
Zespot ds. Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia w Srodowisku Pracy? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymat sie od glosu?

Stwierdzam, ze Rada Ochrony Pracy przyjeta stanowisko w sprawie zdalnego zatrud-
nienia w aspekcie spotecznym i prawnym 21 glosami przy braku gloséw przeciwnych,
5 o0sob wstrzymalo sie od glosu.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego — sprawozdanie z dziatalnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy w 2022 r. Prosze o zabranie glosu panig minister Katarzyne
Lazewska-Hrycko.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Mam zaszczyt przedstawic sprawozdanie gtéwnego inspektora pracy z dziatalnoSci Pan-
stwowej Inspekcji Pracy w 2022 r. W 2022 r. zniesiono wiekszo§¢ obostrzen zwigzanych
z pandemig COVID-19. Dzieki temu inspektorzy pracy mogli bez przeszkéd realizowaé
zadania, jakie przed Inspekcjg Pracy postawili ustawodawca i Rada Ochrony Pracy. Jed-
nak rosyjska agresja i zwigzany z nig przyjazd do Polski milionéw obywateli Ukrainy
spowodowaly, ze nasze plany zostaly zweryfikowane. Setki tysiecy obywateli Ukrainy
zdecydowaly sie na podjecie pracy. Masowe zatrudnianie pracownikéw, ktorzy nie znaja
polskiego prawa, wymagalo od nas reakcji. Dlatego zadbaliSmy o to, by mieli oni zapew-
nione legalne zatrudnienie, bezpieczne warunki pracy i korzystali z pelni praw pracow-
niczych. Ma to odzwierciedlenie w informacjach zamieszczonych w sprawozdaniu.

W 2022 r. inspektorzy przeprowadzili prawie 60 tys. kontroli. 41% z nich nastgpito
na skutek skarg skierowanych do inspekcji. W ubieglym roku do Inspekcji Pracy wply-
nelo ponad 50,5 tys. skarg obejmujacych 87,5 tys. réznych zagadnien. Zdecydowana
wiekszo§¢, bo az 32 tys. z nich, dotyczyla probleméw zwigzanych z wyptata wynagrodzen
i innych §wiadczen ze stosunku pracy. W wyniku naszych dzialan ponad 52 tys. pracow-
nik6w otrzymalo nalezne im pienigdze. Dzieki interwencjom inspektorow odzyskano
tacznie 78 mln z1 na rzecz pracownikow.

Réwniez w zakresie bezpieczenstwa pracy inspektorzy uzyskali bardzo wymierne
efekty. W trakcie prowadzonych kontroli zlikwidowano ponad 52 tys. bezposrednich
zagrozen zycia i zdrowia pracownikéw. Mozna sobie wyobrazi¢, jak duze koszty ponio-
sloby panstwo, gdyby chociaz niewielki odsetek tych sytuacji przerodzit sie w wypadek
przy pracy.

Zadaniem Inspekcji Pracy jest nie tylko likwidacja zagrozen w trakcie kontroli,
lecz takze prowadzenie kampanii prewencyjno-promocyjnych, ktérych celem jest
poprawa bezpieczenstwa pracy. W dziatalnosci prewencyjnej koncentrujemy sie na bran-
zach szczegolnie niebezpiecznych, gdzie ryzyko wypadkoéw przy pracy jest najwieksze.
Przykladem moze by¢ sektor budowlany. W 2022 r. rozpoczela sie zaplanowana na 3 lata
,Strategia kontroli i prewencji w budownictwie”, w ktorej dziatania kontrolno-nadzorcze
beda §cisle polaczone z dzialaniami promujgcymi bezpieczng prace w tym sektorze.

Waznym filarem naszej dziatalnoSci jest poradnictwo. Bardzo dobrze funkcjonuje
Centrum Poradnictwa w Glownym Inspektoracie Pracy udzielajgce glownie porad tele-
fonicznych. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom i potrzebom spolecznym, podjeliémy
decyzje o uruchomieniu na state dodatkowego poradnictwa telefonicznego w okregowych
inspektoratach pracy, co skutkowalo wzrostem ogodlnej liczby porad o w stosunku do
poprzedniego roku. W 2022 r. udzielono ponad 393 tys. porad telefonicznych.

Wiele naszych dziatan dotyczylo legalnoSci zatrudniania cudzoziemcow. Wyniki kon-
troli pokazaly, ze zjawisko nielegalnej pracy utrzymuje sie na poziomie podobnym jak
w latach ubieglych. NajczeSciej stwierdzano brak wymaganego zezwolenia na prace oraz
powierzanie cudzoziemcom pracy niezgodnie z warunkami wskazanymi w zezwoleniu.
Pozytywna tendencja jest obserwowane w roku sprawozdawczym zmniejszenie liczby
cudzoziemcow pracujgcych nielegalnie ze wzgledu na nielegalny pobyt na terytorium
Polski. Nadal rozpowszechniong praktyka jest zawieranie z cudzoziemcami — w szcze-
goélnoéci wykonujacymi prace tymeczasowg — umow cywilnoprawnych w warunkach wia-
Sciwych dla stosunku pracy. Takie postepowanie pozwala pracodawcom na zmniejszenie
kosztow pracy.
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Sprawozdanie z dzialalnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy to nie tylko podsumowa-
nie zadan realizowanych przez inspekcje. To dokument, ktory doskonale opisuje wiele
zjawisk i trendow, ktore majg miejsce na rynku pracy. To efekt coraz wiekszej liczby
obowiazkow, ktore powierza nam ustawodawca. Inspektorzy sg zaangazowani nie tylko
w sfery zwigzane z bezpieczenstwem pracownikéw czy prawng ochrong pracy. Ich obo-
wigzki dotyczg m.in. sfery legalnosci zatrudnienia obywateli polskich, cudzoziemcow,
emerytur pomostowych, ochrony rynku i sygnalistow, funkcjonowania agencji pracy
tymczasowej, przeplywu pracownikow delegowanych. Kazda ze sfer naszej aktywno-
Sci zostala zaprezentowana i zilustrowana w sprawozdaniu w sposéb pozwalajacy na
doglebng analize.

Zaprezentowany material bedzie zatem przydatny politykom, osobom zajmujgcym
sie stanem praworzadnosci w stosunkach pracy, a takze naukowcom i praktykom.
Mam nadzieje, ze sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy us§wiadomi
wszystkim Srodowiskom ogrom zadan, jakie musi realizowaé¢ — mimo trudnej sytuacji
kadrowej i finansowej — urzad, ktéorym kieruje. Dziekuje wszystkim osobom i instytu-
cjom wspierajacym Panstwowa Inspekcje Pracy i dbajacym o jej rozwdj i pozycje. Jednak
przede wszystkim dziekuje inspektorom pracy i pracownikom PIP, ktérzy po raz kolejny
staneli na wysoko§ci zadania i sumiennie, z zaangazowaniem wykonywali powierzone
im zadania w 2022 r.

Nasze sprawozdanie jest efektem pracy calego zespolu, ktéry z zaangazowaniem
realizowal zadania w tym roku. Mam ogromny zaszczyt, moggc przedstawic radzie te
materialy. Mam nadzieje, ze panstwo sie z nimi zapoznacie, i, ze bedg stanowily dosko-
naly material do przemyslen, analiz, do wykorzystania ich w panstwa pracy na ré6znych
polach aktywnosci.

Oddaje glos zastepcy glownego inspektora pracy panu Jarostawowi Le$niewskiemu.
JesteSmy do panstwa dyspozycji w przypadku uwag i watpliwosci.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:

Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepiséw prawa pracy
—-w tym bezpieczenstwa i higieny pracy — poprzez efektywne i ukierunkowane kontrole
oraz dzialania prewencyjne.

Nasze glowne zadania to przede wszystkim: kontrole zakladéw pracy; nadzér nad
przestrzeganiem przepisow prawa pracy, w tym bhp; realizacja zadan, ktore okresliliSmy
jako priorytetowe; rozpatrywanie skarg i wnioskow; badanie przyczyn i okolicznos$ci
wypadkow przy pracy oraz kontrola pracodawcéow w tym zakresie; kontrola legalno-
Sci zatrudnienia cudzoziemcow i obywateli polskich; poradnictwo prawne; doradztwo;
szkolenia; dziatania informacyjne dla wielu grup zawodowych. W tym ukladzie glow-
nych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy przedstawie Radzie sprawozdanie z dziatalnosci
naszego urzedu w 2022 r.

W celu zobrazowania przestrzeni, w ktorej sie poruszamy oraz naszych zasobow,
wspomne tylko, ze przeprowadziliSmy blisko 60 tys. kontroli. Tych czynnoSci dokonato
niepelna 1,5 tys. inspektorow pracy. Natomiast liczba podmiotéw podlegajacych kontroli
wynosi — jak wynika z bazy — blisko 800 tys., zatrudniajg ok. 15 mIn os6b. Sprawozdanie
przedstawia miarodajng i rzetelng ocene praworzadnosci w stosunkach pracy. Podstawe
sprawozdania stanowig wyniki i analiza blisko 60 tys. kontroli u 48,3 tys. podmiotow,
w ktorych pracowato 3,5 mln os6b. W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naru-
szeniami przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy inspektorzy wydali bli-
sko 212 tys. decyzji. Do kontrolowanych podmiotéw skierowalismy ok. 43 tys. wystapien
zawierajacych facznie 234 tys. wniosk6w o usuniecie nieprawidtowosci. WydaliSmy réw-
niez ponad 13 tys. polecen ustnych. Wydalisémy takze ponad 5 tys. decyzji placowych na
taczng kwote 73,2 mln zl.

Waznym elementem misji pelnionej przez Panstwowa Inspekcje Pracy jest wielo-
kierunkowe oddzialywanie prewencyjno-promocyjne bedace wsparciem dziatan kon-
trolnych. Sg one jednym z filarow, na ktorych opiera sie funkcjonowanie Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. W 2022 r. mielismy 158 tys. odbiorcéw dzialan prewencyjnych i promo-
cyjnych. Zrealizowalismy blisko 2,5 tys. szkolen dla pracodawcoéw i pracownikéw. Z pro-
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gramem edukacyjnym ,, Kultura bezpieczenstwa” dotarliémy do blisko 64 tys. uczniow.
7 naszej strony internetowej — liczgc same wejscia — skorzystalo ponad 5 mln oséb.
WydaliSmy ponad 127 tys. egzemplarzy naszych publikacji w formie papierowej.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzila dzialania kontrolno-nadzorcze skoncentro-
wane na bezpieczenstwie i ochronie zdrowia w tych obszarach aktywnosci zawodowe;j
0s0b pracujacych, w ktorych wystepuje najwieksze ryzyko utraty zdrowia i zycia. Dobor
zaklad6w pracy do kontroli jest wynikiem analizy liczby wypadkow przy pracy zaistnia-
lych w ostatnich latach w najbardziej wypadkogennych sektorach gospodarki. Dziala-
nia inspektoréw pracy i wydawane érodki prawne sluzg wyeliminowaniu bezpo§rednich
zagrozen wypadkowych oraz ograniczaniu wplywu niebezpiecznych i szkodliwych czyn-
nikéw Srodowiska pracy na pracownikow i inne pracujgce osoby. Kontrole i wydawane
decyzje administracyjne przyczyniajg sie do zmniejszenia ryzyka wystgpienia wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych, eliminujg niebezpieczne metody pracy i niewlasciwa
organizacje pracy. Dzieki dzialaniom podjetym przez inspektorow pracy zlikwidowano
bezpoérednie zagrozenia zycia lub zdrowia u 52,3 tys. os6b pracujacych, a 52,4 tys.
pracownikow otrzymalo zalegte wynagrodzenie na 1gczng kwote 78 mln z1.

Szczegoélna uwaga podczas kontroli byta zwrdocona na spelnienie obowigzku rzetel-
nego przygotowania pracownikow do pracy poprzez przeprowadzenie wymaganych szko-
lefr bhp, ktére powinny gwarantowac nabytg wiedze i umiejetnosci bezpiecznej pracy.
Inspektorzy pracy ocenili prawidtowos¢ i kompletnos¢ opracowanych ocen ryzyka zawo-
dowego, ktore powinny uwzglednia¢ wszystkie zagrozenia na stanowiskach pracy. Kon-
trole inspektorow pracy stuzg ocenie skutecznosci i adekwatnoSci przyjetych w zakla-
dach pracy rozwigzan technicznych i organizacyjnych, ktére majg zapewnic bezpieczne
i higieniczne warunki pracy. W ramach dziatan kontrolnych wyeliminowano nieprawi-
dlowosci w zakresie oceny ryzyka zawodowego dla blisko 160 tys. os6b. Dzieki interwen-
cji inspektoréw pracy ok. 78 tys. pracownikéw odbylto szkolenie bhp. Przeprowadzono
badania i pomiary czynnikéw szkodliwych na stanowiskach 84 tys. pracujacych. Ponad
12 tys. 0s6b otrzymato zalegte urlopy wypoczynkowe. Dla 51 tys. os6b zaprowadzono
ewidencje czasu pracy. Ponad 6 tys. otrzymato umowe o prace na piSmie.

Rozpatrywanie i zalatwianie skarg na dzialania pracodawcow, przedsiebiorcow
i innych podmiotéw objetych zakresem dziatania urzedu jest jednym z najistotniejszych
obszarow dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy. W 2022 r. do urzedu wptynelo 50,5 tys.
skarg, w ktorych skarzacy wskazali prawie 87,5 tys. probleméw. Ponad polowe os6b skia-
dajacych skargi stanowili pracownicy i byli pracownicy. W ubiegtym roku wzrosta liczba
skarg i liczba zagadnien poruszanych przez skarzgcych. Wraz ze wzrostem liczby skarg
zwiekszyla sie rowniez liczba skarg przypadajacych na jednego inspektora pracy. Zwra-
cam uwage, ze inspektor pracy érednio w ciggu roku rozpatruje 33 skargi. W zwigzku ze
zlozonymi skargami inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 24 tys. kontroli, co stano-
wilo 41% ogdétu kontroli przeprowadzonych w 2022 r.

Najwiecej zagadnien poruszanych w skargach dotyczylo wyplaty wynagrodzen
i innych §wiadczen ze stosunku pracy — 32,2 tys. skarg. W wyniku kontroli skargowej
inspektorom pracy udalo sie wyegzekwowacé blisko 19 mln z1 na rzecz skarzacych.

Warto zwréci¢ uwage, ze wzrost odsetek pracownikow zglaszajacych skargi — ponad
40%, podczas gdy w 2020 r. wynosilt on 27,7%, a w 2021 r. — 38,6%. Zmniejszy! sie nato-
miast odsetek skarzacych byltych pracownikéw w 2020 r. — 33,8%, w 2021 r. — 21,9%, za$
w 2022 r. — 23,2%. Ponadto w 2022 roku — w stosunku do 2020 r. i 2021 r. - zwiekszyla
sie liczba skarg zglaszanych do Panstwowej Inspekcji Pracy przez cudzoziemcéw, co ma
zwigzek z obecng sytuacjg miedzynarodowsg. Wsréd branz, w ktorych przeprowadzono
kontrole w nastepstwie skarg, nadal dominowaty handel i naprawy, przetworstwo prze-
mystowe, budownictwo i transport.

Zauwazamy réwniez nieznaczny wzrost liczby skarg dotyczacych dyskryminacji
w zatrudnianiu, nieréwnego traktowania, molestowania i mobbingu -z 2,4 tys. w 2020 r.
do 3 tys. w 2022 1.

Wérod podstawowych zadan realizowanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy znaj-
duje sie badanie okolicznoéci i przyczyn wypadkéw przy pracy — $miertelnych, ciez-
kich i zbiorowych. Inspektorzy niezwlocznie reagujag na zgloszone zdarzenia wypad-
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kowe. Sprawdzajg prawidlowos$¢ postepowania pracodawcéw, sposéb organizowania
pracy, respektowania praw os6b poszkodowanych oraz oceniajg prawidlowo§é i wdro-
zenie §rodkéw zapobiegajacych wystgpieniu podobnych wypadkow w przysziosci.
Kontrole powypadkowe weryfikujg prawidlowo§¢ i rzetelno$¢ postpowan powypadko-
wych.

W 2022 r. inspektorzy pracy zbadali okoliczno$ci i przyczyny 1920 wypadkow przy
pracy zgloszonych do Panstwowej Inspekcji Pracy. W wypadkach poszkodowanych
zostalo 2179 os6b, w tym 686 oséb doznato ciezkich obrazen ciata, a 247 poniosto §mierc.
Najbardziej wypadkogenne sektory gospodarki to przetworstwo przemysltowe i budow-
nictwo. Obserwowany w nich spadek ogélnej liczby wypadkéw, w tym $miertelnych
i ciezkich, prowadzi do konkluzji, ze powoli, ale systematycznie, roénie poziom bezpie-
czenstwa pracy. Jednak nizsza, ale nadal niepokojgca liczba zarejestrowanych wypad-
kow, oznacza konieczno§¢ prowadzenia dokladnej analizy nad dalszym obnizeniem skali
wypadkowosci. Skoro wéréd poszkodowanych §miertelnie w wypadkach zbadanych przez
inspektorow pracy dominowaly osoby pracujace w sektorze budowlanym - blisko 35%
ogolu poszkodowanych - to naturalng decyzja jest wzmozenie oddzialywania na ten
sektor poprzez dzialania kontrolne i prewencyjne. Temu stuzy strategia naszych dzialan
przygotowana dla budownictwa, ktora realizujemy juz drugi rok.

Natomiast zawsze podkreslamy, ze jedynym ekonomicznym narzedziem walki z raza-
cymi naruszeniami przepisow bhp jest kierowanie przez inspektoré6w pracy wnioskow do
ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe o0 100%. W 2022 r. skierowali-
$§my do ZUS 70 takich wnioskéw. Z tej liczby az 61 wnioskéw dotyczylo zakladow pracy
z branzy budowlanej, a 6 zakladow pracy z branzy przetworstwa przemystowego zajmu-
jacych sie produkcjg wyrobow tartacznych, gotowych wyrob6w metalowych oraz mebli.

Majac na uwadze wskazania Rady Ochrony Pracy i partneréw spolecznych, a takze
dotychczasowe do§wiadczenia w trzyletnim programie na lata 2022-2024, przyjeliémy
jako priorytetowe trzy obszary, dla ktérych opracowaliSmy trzy strategie: strategie kon-
troli i dziatan prewencyjnych dla sektora budowlanego, strategie zagrozen chemicznymi
czynnikami §rodowiska pracy i strategia wzmozonego nadzoru nad zakladami.

W 2022 r. Panstwowa Inspekcja Pracy rozpoczela trzyletnig ,,Strategie kontroli i pre-
wengcji dla sektora budowlanego”, o ktérej juz méwiliSmy na posiedzeniu Rady Ochrony
Pracy. Priorytetem w realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ w sektorze budowlanym
jest zwiekszenie skutecznosci oddzialywania Panstwowej Inspekcji Pracy na podmioty
realizujgce prace budowlane zarowno poprzez czynnosci kontrolno-nadzorcze w branzy
budowlanej, jak i dzialania prewencyjne gtéwnie informacyjno-edukacyjne, stad nasza
kampania ,,Budowa. Stop wypadkom!”.

Kontrole przeprowadzane w ramach strategii, biorac pod uwage sposob oddzialywania,
zostaly podzielone na trzy grupy: zintensyfikowany nadzér na budowach o szczegélnym
znaczeniu, na przyklad wielkokubaturowych, odcinkowo dtugich, drogowo-mostowych;
eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie — pozostale budowy kontrolo-
wane w ciagu calego roku oraz zmasowane kontrole w czerwcu i we wrze$niu na matych
budowach; dzialania prewencyjne — zwiekszenie §wiadomosci zagrozen budowlanych,
popularyzacja i podnoszenie wiedzy w zakresie srodkow ochrony zbiorowej i indywidu-
alnej, promowanie dobrych praktyk.

Zgodnie z zalozeniami strategii przeprowadzilismy 102 kontrole na budowach obje-
tych zintensyfikowanym nadzorem. Nadzoér nad tymi inwestycjami bedzie kontynu-
owany w ciggu nastepnych dwoch lat. NajczeSciej wystepujace obszary nieprawidtowo-
Sci zostaly przedstawione na slajdzie. Nie bede ich omawial. Przedstawiliémy je radzie
przed dwoma miesigcami. Podkresle tylko, ze przedstawiona w z61tej obwodce wartosc
procentowa ilustruje odsetek nieprawidlowosci stwierdzanych w kolejnych kontrolach
tych samych podmiotéw na tych samych budowach. Najwieksze spadki stwierdziliSmy
po ponownych kontrolach w obszarach, w ktérych pracodawcy byli zobowigzani do uzu-
pelnienia szkolen, uzupelnienia dokumentéw czy wyposazenia pracownikow w Srodki
ochrony indywidualnej.

W przypadku niektérych pracodawcow kontrole Panstwowej Inspekcji Pracy
nie wplynely na zmiane ich sposobu postrzegania obowigzkow zapewnienia bezpiecz-
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nych i higienicznych warunkéw pracy. Nadal stwierdzamy wysoki odsetek nieprawidto-
wosci na tych budowach.

Na 1004 placach budowy, gdzie nieprawidtowoSci stwierdzaliSmy praktycznie na kaz-
dej kontrolowanej budowie, w ponad 97% kontroli wydaliémy érodki prawne. Skutkowato
to wydaniem §érednio ok. 10 érodkow prawnych na jedng kontrole (decyzji, wnioskow
w wystapieniach lub polecen). Przy powtornych kontrolach tych samych przedsiebior-
cow na placach budowy, odsetek kontroli, podczas ktorych stosowano srodki prawne, byt
nizszy — 89,6%. Srednio podczas jednej rekontroli wydano blisko 6 §rodkéw prawnych.

Wspomniatem réwniez o kontrolach zmasowanych w czerwcu i we wrzeSniu na
malych budowach, na ktérych pracowato do 20 pracownikéw. PrzeprowadziliSmy blisko
1,9 tys. takich kontroli.

Poréwnujac trzy grupy skontrolowanych placow budowy, nalezy zauwazy¢, ze rodzaj
wystepujacych nieprawidlowosci — w zakresie bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia
— jest podobny. Natomiast ich skala jest zréznicowana w zaleznoSci od rodzaju inwe-
stycji i jej wielko§ci. W grupie placéw budowy objetych wzmozonym nadzorem odsetek
kontroli, w ktérych wystepuja nieprawidtowosci, jest mniejszy niz w pozostatych dwoch
grupach, lecz mimo wszystko tak jest wysoki.

Wspomniatem o dzialaniach prewencyjnych adresowanych do sektora budowlanego.
W 2022 r. w ramach kampanii ,,Budowa. Stop wypadkom!” zrealizowaliémy 257 dziatan
popularyzujacych bezpieczenstwo pracy w budownictwie, 405 szkolen oraz konferencje
i pokazy. W ,/'Tygodniu bezpieczenstwa” — realizowanym wspdlnie z Porozumieniem dla
Bezpieczenstwa w Budownictwie — uczestniczyto 619 firm budowlanych. Uruchomilisémy
strone bhpnatak.pl. W ogolnopolskich i regionalnych stacjach radiowych bylo ponad
3 tys. emisji 30-sekundowego nagrania adresowanego do robotnikéw budowlanych.
Tematyka kampanii byta réwniez promowana na najpopularniejszym kanale o tematyce
budowlanej w serwisie YouTube - ,,Mario Budowlaniec”. WspétpracowaliSémy z mediami
- 233 informacje w telewizji, radiu, prasie inspirowane przez okregowe inspektoraty
pracy. Rozdawaliémy rowniez szereg egzemplarzy bezplatnych wydawnictw w jezyku
polskim i ukrainskim.

W 2022 r. mieliSmy, jak panstwu wspominatem, ograniczone §rodki na kampanie
medialng. Nie mogliémy zrealizowa¢ zaplanowanej kampanii telewizyjnej, ale przygoto-
waliémy 30-sekundowy spot promujacy bezpieczenstwo pracy w budownictwie, ktorego
premiera miala miejsce na naszej stronie internetowej oraz na kanale YouTube w grud-
niu ub.r. Materialy przekazaliSmy okregowym inspektoratom pracy do wykorzystania
w lokalnych stacjach telewizyjnych. Mamy nadzieje, ze w tym roku uda sie zrealizowac
kampanie telewizyjng z wykorzystaniem tego spotu. Zapraszam do obejrzenia naszego
spotu.

Przechodzimy do strategii kontroli zagrozen chemicznymi czynnikami Srodowiska
pracy. W ramach tej strategii skontrolowaliSmy tgcznie ponad 800 podmiotow. Przepro-
wadzone kontrole obejmowaly: kwestie uregulowane unijnymi przepisami REACH i CLP,
ochrone pracownikow narazonych na substancje i mieszaniny o dzialaniu rakotwoérczym
i mutagennym, stosowanie produktow biobdjczych, materiatéw wybuchowych, wyrobow
pirotechnicznych, narazenie na azbest. Ponadto kontrole zwigzane byly z zagadnieniami
bezpieczenstwa i higieny pracy w przemysle w miejscach, w ktorych, z przyczyn wyni-
kajacych z uzytkowania substancji i mieszanin chemicznych, moze wystapi¢ atmosfera
wybuchowa. Kontrolowaliémy réwniez zaklady o potencjalnie wysokim ryzyku powaz-
nej awarii przemystowej. Natomiast nowy, pilotazowy program kontrolno-prewencyjny
w ramach zadan wlasnych Okregowego Inspektoratu Pracy w Poznaniu obejmowat
tematyke ekspozycji pracownikow na szkodliwe czynniki reprotoksyczne w srodowisku
pracy.

W nastepstwie kontroli strategii chemicznej wydaliémy gcznie ponad 9 tys. decyzji,
3,5 tys. wnioskéw i szereg polecen. W prawie kazdym kontrolowanym zakladzie wykry-
liSmy érednio 16 réznego rodzaju nieprawidlowos$ci. Przykladowo kontrole w zakresie
czynnikow o dzialaniu rakotwoérczym i mutagennym przeprowadziliSmy u 216 praco-
dawcow. Wyniki kontroli wskazuja, ze co drugi pracodawca nie przekazal do wlasciwego
okregowego inspektoratu pracy informacji o substancjach chemicznych, ich mieszani-
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nach, czynnikach lub procesach technologicznych o dziataniu rakotwoérczym lub muta-
gennym.

U 260 pracodawcow przeprowadziliémy kontrole dotyczace ekspozycji pracowni-
kéw na niebezpieczne i szkodliwe dla zdrowia czynniki chemiczne w §rodowisku pracy
w zakladach, gdzie wystepuja substancje chemiczne z okres§lonym w przepisach NDS,
w ktorych pracowato ponad 35 tys. os6b, w tym niemal 34 tys. bylo zatrudnionych na
podstawie stosunku pracy. Prace w warunkach narazenia na szkodliwe substancje che-
miczne wykonywane byly na 1097 stanowiskach przez 6243 osoby, z czego w warunkach
przekroczenia NDS pracowalo 199 pracownikéw, a w narazeniu na substancje wchiania-
jace sie przez skore — oznakowanie w NDS ,skora” — 1140 pracujacych.

Nieprawidlowosci zwigzane z przestrzeganiem obowigzkéw — wynikajacych z prze-
piso6w o badaniach i pomiarach czynnikéw szkodliwych jako istotnego érodka ochrony
pracujgcych przed nadmiernym narazeniem na substancje chemiczne - stwierdzono
w ponad polowie podmiotéw. Wiele z nich dotyczylo zaréwno braku przeprowadzonych
badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla zdrowia, jak i uchybien w zakresie ich
realizacji.

Zagadnienia dotyczace zagrozen wybuchowych w pomieszczeniach, obiektach oraz
instalacjach technologicznych, w ktérych w trakcie produkcji i magazynowania wyste-
puja pyly, substancje i mieszaniny chemiczne mogace tworzy¢ atmosfere wybuchowa,
sg zlozone. Wyniki kontroli pokazuja, ze w duzej czesci skontrolowanych podmiotow
nadal wystepuja problemy z wdrozeniem przepiso6w zwigzanych z bezpieczenstwem
przeciwwybuchowym. Kontrole w tym zakresie przeprowadzono w 108 podmiotach.

W zaktadach, gdzie wystepuja miejsca zagrozone wybuchem - to dotyczy atmosfery
wybuchowej — zaré6wno dla osob zarzadzajacych zakladem, jak i stuzb odpowiedzialnych
za bhp, priorytetem powinny byé podwyzszone standardy bezpieczenstwa pracy. Tym-
czasem przeprowadzone kontrole pokazuja, ze brak naruszen przepiséw z zakresu tech-
nicznego bezpieczenstwa pracy stwierdzono tylko w 4% ogoétu skontrolowanych zakla-
dow, to dotyczy duzych i érednich zaktadéw pracy. O tym, ze pracodawcy zaniedbujag
obszar bezpieczenstwa pracy, Swiadczy odsetek skontrolowanych podmiotéw, w ktérych
stwierdzono wykroczenia — ponad 43%.

Ostatnia nasza strategia to strategia wzmozonego nadzoru nad zakladami pracy.
Wzmozonym nadzorem objeliSmy 51 zaktadow pracy o duzej liczbie wypadkow i powaz-
nych zagrozeniach czynnikami Srodowiska pracy. Analiza wynikow kontroli wskazuje, ze
najwiecej nieprawidlowosci — bezposrednio wplywajacych na bezpieczenstwo pracowni-
kéw — dotyczylo ztego stanu technicznego eksploatowanych maszyn i urzadzen, glownie
w zakresie wykonania prawidlowych urzadzen ochronnych zapobiegajacych dostepowi
do stref niebezpiecznych. Uzytkowanie maszyn bez oston lub z nieprawidlowymi osto-
nami stwierdzono w prawie kazdym z kontrolowanych zakladéw i dotyczyto az 30% pod-
danych kontroli maszyn i urzadzen. W tych zakladach stwierdzaliSmy réwniez szereg
nieprawidlowos$ci dotyczacych eksploatacji urzadzen i instalacji energetycznych oraz
w zakresie badan i ochrony przed porazeniem.

Prowadzimy rowniez kompleksowe kontrole w podmiotach leczniczych, placoéwkach
handlowych, placéwkach oswiatowych, a takze w zakladach ustug leSnych, miejscach
budowy i modernizacji sieci kolejowej czy elektrowniach. Ich wyniki zostaly szczegétowo
opisane w naszym sprawozdaniu.

Wsrod dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy realizujemy takze
programy majace zwigzek z nowymi technologiami i nowymi zagrozeniami w zmienia-
jacym sie $wiecie. Inspektorzy pracy zrealizowali ogdlnokrajowy program kontrolny
,Organizacja bezpiecznej pracy podczas obstugi serwisowej samochodow elektrycznych
i hybrydowych”. W sprawozdaniu znajdg panstwo informacje rowniez o innych kon-
trolach z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore prowadzili inspektorzy pracy
w 2022 r. Wspomne tylko o 655 kontrolach w zakresie nadzoru rynku, podczas ktérych
skontrolowaliémy 783 wyroby. Niezgodno$ci z wymaganiami zasadniczymi i innymi
ujawniono w przypadku 64%, czyli 502 z nich.

Kolejny slajd jest poSwiecony przestrzeganiu przepiséw dotyczacych zatrudniania
0s0b z niepelnosprawnoS§ciami, czyli grupy wymagajacej szczegblnego wsparcia na rynku
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pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi kontrole zwigzane z przestrzeganiem upraw-
nief 0s0b z niepelnosprawnosciami w zakladach pracy chronionej, zaktadach aktyw-
nosci zawodowej, zakladach aspirujacych do uzyskania tych statusow oraz w firmach
otwartego rynku pracy. W 2022 r. jedna kontrola prowadzona przez PIP zakonczyla sie
uchyleniem decyzji warunkujgcej przyznanie pracodawcy statusu prowadzacego zaktad
pracy chronionej. Zadna z kontroli nie zakonczyla sie uchyleniem decyzji warunkujace;j
przyznanie pracodawcy statusu prowadzacego zaklad aktywnosci zawodowe;.

Jednak od lat ujawniamy nieprawidlowosci zwigzane z zapewnieniem bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy osobom z niepelnosprawnosciami. Nieprawidtowosci
polegaja glownie na: zaniechaniu remontéw i konserwacji obiektéw, pomieszczen pracy,
nielikwidowaniu barier architektonicznych. Natomiast w mniejszym stopniu to doty-
czy powierzania tym osobom pracy na maszynach generujacych zagrozenia wypadkowe.
W tym przypadku stwierdzone nieprawidlowosci dotyczg braku oston i oznakowania.

Kontrole przeprowadzone w zakladach zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne wska-
zuja, ze pracodawcy naruszajg w wiekszoSci ogolne, najbardziej podstawowe przepisy.
Natomiast naruszenia przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu os6b niepetlnosprawnych wystepuja w mniejszym zakresie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przepraszam, panie inspektorze, czy mozemy powroéci¢ do prezentowanego slajdu?
W trakcie dyskusji to moze by¢ klopotliwe. W naglowku tego slajdu jest podany rok
2022 r., natomiast na dole, gdzie sg wyniki kontroli w zaktadach pracy chronionej i zakta-
dach aktywnos$ci zawodowej, sg przytoczone dane z 2021 r. Co jest tego przyczyna?

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw Lesniewski:
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To sg dane poréwnawcze. W 2021 r. w 76% kontroli w zakladach pracy chronionej
stwierdzono nieprawidlowos$ci, natomiast w zeszlym roku w 77%. Natomiast w zakla-
dach aktywnoéci zawodowej w 2021 r. w 96% kontroli stwierdzono nieprawidlowosci,
aw2022r. w 87%.

Jednym z podstawowych obowigzkow kazdego pracodawcy jest terminowe i prawi-
dlowe wyplacanie wynagrodzenia. W 2022 r. inspektorzy pracy przeprowadzili ponad
15,8 tys. kontroli, w trakcie ktorych stwierdzili naruszenia przepiséw Kodeksu pracy
regulujacych kwestie wynagrodzeniowe. Wyniki kontroli wskazuja, iz w dalszym ciggu
utrzymuje sie zalezno$c — im wiekszy pracodawca, tym mniejsza liczba stwierdzonych
naruszen. Najwiecej nieprawidtowoSci stwierdzamy w najmniejszych podmiotach. Nato-
miast od lat najwiecej naruszen stwierdzanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy dotyczy
kwestii wynagrodzeniowych. Tak bylo w poprzednich latach, analogicznie bylo w 2022 r.
Podkresle, ze blisko 27% ogotu prowadzonych przez PIP kontroli dotyczy nieprawi-
dlowosci w zakresie wyplaty wynagrodzen. Wielu pracodawcoéw nadal nie przestrzega
przepisow, a przede wszystkim obowigzku terminowego wyplacania pensji pracownikom.

Najczesciej ujawniane naruszenia dotycza miejsca i formy wyplaty wynagrodzenia,
wyplaty ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy czy rekompensowania pracy w godzinach
nadliczbowych. W ubieglym roku wydaliémy 5 tys. decyzji nakazujacych wyplate wyna-
grodzen i innych §wiadczen ze stosunku pracy na taczng kwote 73,2 mln zt dla blisko
29 tys. pracownikow.

Problematyke przestrzegania przepisow dotyczacych czasu pracy przedstawiamy na
podstawie wynikow kontroli prowadzonych w ramach tzw. kompleksowych kontroli oraz
kontroli zwigzanych z realizacjg krajowej strategii kontroli, ktorej poswiecony bedzie
nastepny slajd. Zweryfikowaliémy prawidlowo§é prowadzenia ewidencji czasu pracy.
Sprawdziliémy, czy pracodawcy zapewniajg pracownikom odpoczynki dobowe, tygo-
dniowe, czy przestrzegajg zasad 5-dniowego tygodnia pracy, czy zapewniajg pracowni-
kom co najmniej raz na 4 tygodnie niedziele wolng od pracy oraz czy prawidtowo orga-
nizujg i rekompensujg prace w godzinach nadliczbowych. Podkreslamy, ze pracodawcy
nadal majg problem z wypelnieniem jednego z podstawowych obowigzkéw w zakresie
przepis6w o czasie pracy, czyli z prowadzeniem ewidencji czasu pracy. Duza liczba nie-
prawidtowosci dotyczy kwestii formalnych polegajacych na wlasciwym sposobie prowa-




RabA OCHRONY PRACY (NR 43)

dzenia systemow i rozktadow czasu pracy oraz okreséw rozliczeniowych. Postulowane
przez nas zmiany legislacyjne zostaly przedstawione na slajdzie.

Wspomnialem o ,, Krajowej Strategii Kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowiazkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcoéw na lata 2021-2022”.
Przestrzeganie tych przepisow jest jedng z podstawowych kwestii zwigzanych z bezpie-
czenstwem pracy w firmach transportowych. Od 2009 r. prowadzimy kontrole w tych fir-
mach w ramach wymienionej strategii zatwierdzanej przez Rade Ministréw. Celem tych
przepisow jest poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz poprawa warunkow
socjalnych kierowedw. Zgodnie ze strategia na lata 2021-2022 byliémy zobowiazani prze-
prowadzic ponad 819 tys. kontroli dni czasu pracy kierowcow. WykonaliSmy to zadanie.
Przeprowadziliémy zdecydowanie wiecej takich kontroli, co stanowi 108% zalozonego
planu w tym zakresie.

W 2022 r. przeprowadziliSmy blisko 11 tys. kontroli, ktérych celem bylo wyeli-
minowanie przypadkow zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach witasci-
wych dla umowy o prace oraz w zakresie obowigzku wyplacania pracownikom przyj-
mujacych zlecenie lub $wiadczacym ustugi na podstawie uméw, o ktéorych mowa
w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, wynagrodzenia w wysoko&ci nie nizszej niz
wynikajaca z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Sposrod skontrolowanych ponad 46 tys. uméw cywilnoprawnych inspektorzy pracy
zakwestionowali blisko 2,2 tys. uméw zawartych w warunkach wskazujacych na istnie-
nie stosunku pracy, co stanowilo 4,8%. Dla poréwnania w 2021 r. bylo to 6,6%. Uwzgled-
niajgc strukture badanych przez Panstwowag Inspekcje Pracy uméw cywilnoprawnych,
nalezy wskazaé, ze najcze$ciej mamy do czynienia z umowami-zleceniami lub samoza-
trudnieniem. Zdecydowanie rzadziej wystepuja umowy o dzielo i inne umowy cywilno-
prawne.

Odnoszac sie do przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci, nalezy wskazac na nie-
dostateczng znajomo$¢ przepisow prawa regulujacych dopuszczalno$é zatrudnienia
w ramach uméw cywilnoprawnych oraz proby zminimalizowania kosztéw pracy przed
podmioty zatrudniajace. Poza tym nalezy doda¢, iz kontrole prowadzone w 2022 r.
potwierdzily dotychczasowe spostrzezenia, ze wnoszenie powo6dztw o ustalenie istnie-
nia stosunku pracy z perspektywy Panstwowej Inspekcji Pracy jest uznawane za mato
efektywne. W praktyce najbardziej skutecznymi formami dzialania inspektoréw pracy
przeciwdzialajgcymi lamaniu zakazu zastepowania umoéw o prace umowami cywilno-
prawnymi jest kierowanie do pracodawcow polecen i wystgpien o zmiane podstawy praw-
nej $wiadczenia pracy.

Od lat wskazuje sie, ze obecne instrumenty przystugujace inspektorom pracy sg nie-
wystarczajgce, aby w skuteczny sposob przeciwdzialaé¢ zjawisku naduzywania umow
cywilnoprawnych jako podstaw $wiadczenia pracy. Maja one charakter niewladczy,
sg czasochlonne i obarczone ryzykiem ich nieuwzglednienia przez sady, w przypadku
braku wspoélpracy ze strony zainteresowanego pracownika, albo maja ograniczony
zakres oddzialywania.

PrzeprowadziliSmy blisko 44 tys. kontroli wyplaty minimalnego wynagrodzenia dla
0s0b pracujacych na podstawie umow cywilnoprawnych. Nieprawidlowo$ci w stosowaniu
przepisow dotyczacych wyplaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z minimalnej
stawki godzinowej stwierdzono w trakcie blisko 3,3 tys. kontroli, tj. 30,5% ogbtu prze-
prowadzonych kontroli. Wykazaly one nieprawidlowosci przy wyplacie minimalnego
wynagrodzenia wobec 4,8 tys. osob na tgczng kwote ponad 19 mln z1. Do najczesciej
stwierdzanych przez inspektoréw pracy nieprawidlowoSci nalezaty naruszenia przepi-
soOw — glownie art. 8a ust. 6 i art. 8b ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Natomiast w §wietle wynikow kontroli prowadzonych od 2019 r. mozna ocenié, ze sto-
pien przestrzegania przepisow dotyczacych minimalnej stawki godzinowej utrzymuje sie
na zblizonym poziomie. Znaczgca cze$¢ kontrolowanych podmiotow prawidlowo stosuje
regulacje dotyczace wyplaty wynagrodzenia w tym zakresie.

Na gruncie obowigzujacych od 1 marca 2018 r. przepiséw ustawy z 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz niektore inne dni upowszechnila sie
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niestety praktyka obchodzenia zakazu handlu przez niewlasciwe stosowanie ujetych
w ustawie wylgczen. Panstwowa Inspekcja Pracy zwracala uwage na problemy w tym
zakresie, postulujac wprowadzenie odpowiedniej zmiany legislacyjnej, co skutkowato
wejSciem w zycie od 1 lutego 2022 r. zmian majacych na celu wyeliminowanie niepra-
widlowosci stosowania wylgczen pozwalajacych na prowadzenie handlu i wykonywanie
czynnoSci z tym zwigzanych w niedziele i Swieta.

Przedsiebiorcy stosunkowo dobrze znajg obowigzujace przepisy w tym zakresie i korzy-
staja z mozliwosci, jakie dajg wylgczenia spod zakazu handlu okreslone w art. 6 ustawy,
jednakze zdarzaly sie przypadki niewlaSciwego jej stosowania.

Dzialaniami kontrolnymi objeliémy blisko 3 tys. placowek handlowych oraz blisko
1,6 tys. placowek, ktore inspektorzy pracy odwiedzili dodatkowo, po czym stwierdzili,
ze byly zamkniete. Chcialem podkresli¢, ze liczba sprawdzonych sklepéw w stosunku
do 2021 r. wzrosta blisko dwukrotnie. W poprzednim roku sprawozdawczym to bylo
ok. 2,5 tys. placowek. W wielkopowierzchniowych placowkach handlowych odmiennie
niz w latach poprzednich stwierdzono wielokrotne naruszenia zakazu handlu w nie-
dziele i éwieta oraz niektére inne dni. Ten problem wystepowal réwniez w mniejszych
placéwkach w zdecydowanie wiekszym wymiarze niz w latach ubieglych.

Kontrole legalnosci zatrudnienia. Wojna w Ukrainie stala sie wyzwaniem dla pol-
skiego rynku pracy i wymogla na nas opracowanie w 2022 r. ,,Strategii funkcjonowania
Panstwowej Inspekeji Pracy w sytuacji zwiekszonego naptywu cudzoziemeéw na tery-
torium RP w nastepstwie dzialan wojennych w Ukrainie”. Cele strategii obejmowaly:
poprawe dostepnosci do wiedzy na temat przepiséw i zasad powierzania pracy cudzo-
ziemcom na warunkach zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa pracy, legalnosc¢
zatrudnienia, prowadzenie skutecznych czynnoéci nadzorczo-kontrolnych, promowa-
nie wlasciwych standardow w sferze pracy, poprawe zdolnosci instytucjonalnej urzedu
w zakresie zwiekszenia dostepnosci naszych dziatan dla pracodawcoéw i pracownikéw,
intensyfikacje wspotpracy miedzynarodowej w konteksScie zapobiegania naduzyciom na
szkode cudzoziemcow.

Dziatania przyniosly wymierne efekty. Stanowily realna pomoc dla uciekajgcych
przed wojng obywateli Ukrainy. InformowaliSmy o przepisach prawnych oraz udzielali-
$my przydatnych wskazéwek, jak stosowaé je w praktyce. Utworzyliémy 112 punktow
informacyjnych. Rozdaliémy ponad 10 tys. wydawnictw. Wsp6ttworzyliSmy 90 réznego
rodzaju doniesien, audycji, konferencji, seminariow. Nasze dzialania to réwniez 126 szko-
len, podczas ktorych szkoliliSmy obywateli Ukrainy i pracodawcow, ktorzy chcieli ich
zatrudnié. Ponadto w branzach, w ktorych deklarowano najwyzszy poziom zatrudnienia
obywateli Ukrainy, przeprowadziliémy dodatkowe kontrole, aby zapewni¢ im bezpieczne
warunki pracy zarowno po stronie prawnej, jak i organizacyjne;j.

Podobnie jak w poprzednich latach najliczniejszg grupe, ktéra objeliSmy kontrolami,
stanowili obywatele Ukrainy — 33 tys., tj. 82% sprawdzonych cudzoziemcow z panstw
trzecich. W dalszej kolejnosci kontrolg objeto obywateli Biatorusi — 2979 osdb, co stano-
wilo 7,4%, Gruzji — 1114 oséb, co stanowilo 2,8% i Moldawii 465 osdb, co stanowilo 1,2%.

Stwierdziliémy nielegalne zatrudnienie w blisko 2 tys. kontroli, tj. w 22% kontroli
prowadzonych w zakresie legalnosci zatrudnienia. Wykazano powierzenie nielegalnej
pracy 5183 cudzoziemcom z 48 panstw, co stanowi 12,8% objetych kontrolg cudzoziem-
cow z panstw trzecich. W 2021 r. to bylto 4958 cudzoziemcow, co stanowito 16,8%.

Nalezy podkreslic, ze 2022 r. byt rokiem specyficznym. Nastgpity duze zmiany w zasa-
dach legalizacji pobytu i pracy najliczniejszej kontrolowanej grupy cudzoziemcow, tj. oby-
wateli Ukrainy. Obok zezwolen na prace oraz oS§wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy — bedacych w latach ubiegtych podstawowymi dokumentami umozliwiajacymi
prace cudzoziemcow w Polsce — pojawilo sie odrebne rozwigzanie prawne, czyli powiado-
mienie, za poSrednictwem systemu teleinformatycznego praca.com.pl, o podjeciu pracy
przez obywatela Ukrainy. Ustawodawca, wprowadzajac w ustawie o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa nowa metode
legalizacji pracy, po raz pierwszy zdecydowatl sie na otwarcie rynku pracy dla obywateli
jednego z panstw trzecich w tak szerokim zakresie i w tak bardzo odformalizowany
sposéb.
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Kontrole z zakresu legalnoSci zatrudnienia cudzoziemcow wykazaly, ze zjawisko nie-
legalnej pracy utrzymuje sie na podobnym poziomie jak w latach ubiegtych. Pani mini-
ster o tym wspominala. Na szczeScie w Polsce nie ma zbyt duzo oséb, ktore przebywaja
w naszym kraju nielegalnie, natomiast wystepuja problemy z zatrudnianiem cudzoziem-
cOw na podstawie umow cywilnoprawnych.

W ubieglym roku Inspekcja Pracy skontrolowala legalnos¢ zatrudnienia ponad
122,6 tys. polskich obywateli. W poréwnaniu do lat ubieglych stwierdziliSmy nieco wyz-
szy poziom nielegalnego zatrudnienia polskich obywateli. W stosunku do 17,3 tys. os6b
stwierdzono nielegalne zatrudnienie lub nielegalng inng prace zarobkowg. W 2021 r. to
dotyczylo 9,9 tys. 0s6b, a w 2020 r. 7,8 tys. os6b uznano za wykonujace prace nielegalnie.
Ujawnilismy nieprawidlowosci dotyczace braku albo nieterminowego potwierdzenia na
piSmie rodzaju i warunkéw umowy o prace zawartej z pracownikiem. Bylo 2811 takich
przypadkoéw, co stanowi 3% osoéb, ktorych legalnosé zatrudnienia byta weryfikowana
w toku kontroli braku albo nieterminowego zgloszenia do ubezpieczen spotecznych
zarowno pracownikow, jak i 0s6b §wiadczacych prace na podstawie umow cywilnopraw-
nych - 15 005 przypadkow, tj. 12,6% ogdétu oséb objetych kontrolg w tym zakresie.

Na poziom nielegalnego zatrudnienia wptywaé moze aktualna kondycja finansowa
wielu przedsiebiorstw po okresie pandemii oraz rosnacy poziom inflacji, a co za tym
idzie zwiekszone koszty prowadzenia dzialalnoSci, w tym koszty pracy. Ponadto wplyw
na rynek pracy i na kondycje gospodarcza przedsiebiorstw majg skutki agresji Rosji na
Ukraine, w tym zalamanie sie tancuchéw dostaw towaréw. Pomimo ze okolicznosci te
pozostaja poza sferg dzialania PIP, to nalezy zauwazy¢, ze to, co si¢ dzieje na rynku pracy
- w szczegolnosci w obszarze legalnosSci zatrudnienia - stanowi w duzej mierze wypad-
kowa sytuacji gospodarczej i geopolitycznej. Poza czynnikiem ekonomicznym, rowniez
regulacje prawne — stosunkowo latwe do obejScia poprzez ich nieszczelno§é — nie stano-
wig dostatecznej bariery przed powierzaniem pracy nielegalne;j.

Nadal aktualne pozostajg zgtaszane w latach ubiegtych postulaty: wprowadzenie obo-
wigzku zgloszenia do ZUS kazdej pracujacej osoby fizycznej przed jej dopuszczeniem do
pracy, wprowadzenie obowigzku zawierania umow cywilnoprawnych w celu wykonywa-
nia pracy zarobkowej w formie pisemnej przed dopuszczeniem do pracy z okre§leniem
warunkow jej wykonywania, udostepnienie inspektorom pracy bezposredniego (online)
dostepu do baz danych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie potwierdzenia
zgloszenia zatrudnionych do ubezpieczenia spolecznego, wzrost sankcji za nielegalne
powierzanie pracy.

NieprawidlowoSci w zakresie funkcjonowania agencji zatrudnienia wykazaliSmy
w blisko 68% kontroli. W nastepstwie powiadomien skierowanych przez inspektorow
pracy w roku sprawozdawczym 9 agencji zatrudnienia zostalo wykre§lonych z rejestru
podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia, natomiast 26 wykreslen dokonano
w roku sprawozdawczym w nastepstwie powiadomien z lat 2020-2021.

Wyniki kontroli wskazuja, ze zaréwno skala, jak i rodzaj ujawnionych w 2022 r. nie-
prawidlowos$ci utrzymuja sie na poziomie podobnym jak w latach ubieglych. W poréw-
naniu do lat poprzednich w 2022 r. ujawniono nizsza liczbe podmiotéw Swiadczacych
ustugi agencji zatrudnienia bez wymaganego wpisu do rejestru.

W roku sprawozdawczym — co tez jest charakterystyczne — zwiekszyla sie liczba agen-
¢ji zatrudnienia prowadzonych przez obywateli panstw spoza Unii Europejskiej, gtow-
nie obywateli Ukrainy, co niewatpliwie wigze sie z sytuacjg geopolityczng i przepisami
prawnymi w tym zakresie. Przypomne, ze przepisy ustawy z marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy przyznaly obywatelom Ukrainy prawo do podejmowania i wyko-
nywania dzialalno§ci gospodarczej na tych samych zasadach jak obywatelom polskim.

Kontrole w agencjach pracy tymczasowej oraz u pracodawcéw ujawnily naruszenia
uprawnien pracownikéw tymczasowych dotyczace zaréwno procesu nawigzywania sto-
sunku pracy, jak i przebiegu pracy. Najpowazniejszym problemem w pracy tymczasowej
od kilku lat pozostajg ustugi outsourcingu $wiadczone w warunkach charakterystycznych
dla pracy tymczasowej, wowczas rzeczywisty cel §wiadczonej ustugi stanowi wylacznie
udostepnienie i wynajem pracownikéw, co wskazuje na obchodzenie przepiséw ustawy
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o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych w celu unikniecia obowigzkow i ograniczen
zwigzanych z tg elastyczng forma zatrudnienia.

Strategia pierwszej kontroli. Podobnie jak w 2021 r. programem pierwszej kontroli
objete zostaly mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace do 9 pracownikéw, oraz male
zaklady, zatrudniajace 10-49 pracownikéw, funkcjonujgce na rynku nie dluzej niz 3 lata,
ktoére uprzednio nie byly kontrolowane. W 2022 r. inspektorzy przeprowadzili 1753 tego
typu kontrole —najwiecej w zakladach zakwalifikowanych zgodnie z PKD do sekcji han-
deli naprawy (33%), przetworstwo przemystowe (15%) oraz budownictwo (14%). Niemal
w kazdej z nich stwierdzano réznego rodzaju nieprawidlowosci i stosowano odpowied-
nie §rodki prawne w postaci decyzji, wnioskéw w wystapieniach oraz polecen. Te nie-
prawidlowoSci sg z jednej strony skutkiem lekcewazenia przepisow, a z drugiej checig
czynienia oszczednoSci zwigzanych z obnizeniem kosztow prowadzenia dzialalnosci.
Nowym pracodawcom sprawia trudno§é prawidlowe ustalenie systeméw i rozktadow
czasu pracy, spelnianie obowigzkéw informacyjnych itp. Podczas kazdej kontroli spraw-
dzajacej ujawniliSmy §rednio 3,5 réznego rodzaju nieprawidtowosSci (podczas pierwszej
kontroli érednio 15).

Rok 2022 byt trudny dla przedsiebiorcow, ktérzy zmuszeni byli walczy¢ o przetrwanie
na rynku pracy w obliczu pandemii, rosngcej inflacji oraz nowego zagrozenia, jakim byt
kryzys gospodarczy wywotany konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Kontrolowani przed-
siebiorcy —funkcjonujacy na rynku pracy do 36 miesiecy -musieli dodatkowo nadgzy¢ za
intensywnymi zmianami przepisow, jakimi byly np. tarcze antycovidowe, tarcze antyin-
flacyjne i ich nowelizacje. Nasze kontrole o charakterze audytowo-doradczym byly dla
tych pracodawcow duzym wsparciem.

Panstwowa Inspekcja Pracy w 2022 r. zrealizowala pierwszy etap trzyletniej ogol-
nopolskiej kampanii informacyjno-edukacyjnej ,Legitna praca” skierowanej do oséb
w wieku 14-24, ktore sg w trakcie edukacji lub podejmujg pierwsza prace. W sierpniu
2022 r. przygotowaliémy strategie i kreacje wizualng kampanii na potrzeby dzialan
promocyjnych w érodkach masowego przekazu m.in. w mediach spoteczno$ciowych, na
stronie www.prawawpracy.pl oraz w komunikacji miejskiej. Nazwa kampanii ,,Legitna
praca” odwoluje sie do idei podjecia legalnego zatrudnienia wyrazonej mlodziezowym
jezykiem. Glowne hasto kampanii ,,Sprawdz swoje prawa!” jest wezwaniem do dziala-
nia i zacheca odbiorcéw do poznania praw pracowniczych. Przygotowano m.in. plakaty,
bannery internetowe, infografiki, naktadki na media spolecznosciowe. Wszystkie sg do
pobrania ze strony internetowej kampanii www.prawawpracy.pl.

TreSci na stronie internetowej kampanii zostaly przygotowane w ciekawej i zache-
cajacej do zapoznania sie z nimi formule. Materialy sa konkretne, w sposob jasny i bez-
poSredni zwracaja sie do odbiorcéw. Na potrzeby kampanii nagrany zostal rowniez film
w formie relacji z pierwszego dnia pracy, ktéry w humorystyczny sposéb przedstawia
prawa przystugujace mlodym pracownikom podejmujacym pierwszg aktywnos$c zawo-
dowa. Bohaterem filmu jest youtuber — Wojciech Kaczmarczyk prowadzacy program
,Do roboty” w serwisie internetowym YouTube.

Kolejnym programem prewencyjnym, na ktéry chee zwrdci¢ uwage, jest program
,2Efektywne zarzadzanie ryzykiem zawodowym”. Zarzadzanie ryzykiem to nieustajgcy
proces. Jego celem jest coraz lepsze rozpoznawanie ryzyka i zarzadzanie nim, czyli
wykrywanie zagrozen dla zdrowia oraz podejmowanie odpowiednich dzialan koryguja-
cych i zapobiegawczych. Zmieniajgce sie, z r6znych powodow, warunki pracy wplywaja
na poziom bezpieczenstwa. Dlatego, zeby zbudowaé §wiadomo§¢ znaczenia prawidto-
wej oceny ryzyka zawodowego — jako kluczowego elementu zarzadzania bhp i prewencji
wypadkowej — a takze zeby wesprzeé merytorycznie polskie firmy, PIP w 2022 r. rozpo-
czela realizacje programu ,Efektywne zarzgdzanie ryzykiem zawodowym”.

W ubieglym roku zaproszono 2472 pracodawcéw iich przedstawicieli do udzialu
w szkoleniach organizowanych przez okregowe inspektoraty pracy, ktore byly pierw-
szym etapem programu. Zgodnie z zalozeniami programu pracodawcy mieli do dyspo-
zycji kilkumiesieczny okres na wprowadzenie dzialah naprawczych i usuniecie ewen-
tualnych nieprawidlowos$ci. Po uplywie okresu dostosowawczego inspektorzy pracy
przeprowadzili 337 kontroli sprawdzajgcych. Ich wyniki wykazaly, ze 219 pracodawcow
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uczestniczacych w programie prewencyjnym podjeto niezbedne dziatania w celu reduk-
¢ji ryzyka zwigzanego z wystepowaniem zagrozen wypadkowych. Otrzymali oni zaswiad-
czenia o ukonczeniu programu prewencyjnego PIP.

Program prewencyjny ,,Zdobadz Dyplom PIP” zostal zainicjowany juz w 2000 r.
z my$lg o sektorze mikroprzedsiebiorstw, w ktérych stwierdzano najwiecej nieprawi-
dlowosci dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. W latach 2000-2022 program
,Zdobadz Dyplom PIP” ukoniczylo z sukcesem ponad 8 tys. pracodawcow.

Udzial pracodawcy w programie rozpoczyna specjalistyczne szkolenie (w formie sta-
cjonarnej, jak i zdalnej), na ktorym omawiane sg cele i zalozenia programu. Realizacja
drugiego etapu programu ma miejsce w zakladach pracy. Pracodawcy przeprowadzaja
w zakladach samokontrole warunkow pracy, identyfikujg problemy, a nastepnie usuwaja
stwierdzone nieprawidtowosci. Mogg przy tym korzystac z bezplatnego doradztwa i spe-
cjalistycznej pomocy inspektorow pracy. Po zakonczeniu dziatan naprawczych i dostoso-
wawczych w zakladzie nastepuje kontrola sprawdzajaca ich prawidlowos¢ i kompletnos§é.
Pozytywny wynik audytu oznacza przyznanie pracodawcy Dyplomu PIP.

Program nadal stanowi unikatowg pomoc w zapewnieniu funkcjonowania zaktadéw
w zgodno§ci z obowigzujacymi przepisami prawa pracy. Dla pracodawcéw — uczestni-
kéw programu - szczegélnie wazna jest mozliwo§¢ uzyskania bezplatnej oceny stanu
przestrzegania przepisOw prawa pracy i technicznego bezpieczenstwa pracy w zakla-
dzie, uzyskania informacji z pierwszej reki o aktualnie obowigzujacych regulacjach
prawnych oraz praktycznej wiedzy na temat zasad organizacji bezpiecznych stanowisk
pracy. W 2022 r. 323 pracodawcow zostalto laureatami programu i otrzymato Dyplom PIP.

Statuetki i dyplomy zostajg wreczone podczas corocznej gali na Zamku Krolewskim
w Warszawie, wowczas goScimy tez laureatow nagrody giownego inspektora pracy
im. Haliny Krahelskiej oraz nagradzamy najaktywniejszych spotecznych inspektorow
pracy. MySle, ze przy tej okazji warto przypomnieé sobie zeszloroczne wydarzenie. Zapra-
szam do obejrzenia filmu.

Jednym z filaréw, na ktorym chcielibyémy oprze¢ funkcjonowanie Inspekcji Pracy,
jest poradnictwo. W 2022 r. w okregowych inspektoratach pracy iich oddziatach oraz
w Glownym Inspektoracie Pracy udzieliliSmy acznie 749,9 tys. porad prawnych i tech-
nicznych, z czego podczas czynno$ci kontrolnych 273,7 tys. porad. Udzielamy rowniez
porad online. Wychodzac naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom spotecznym — w celu
ulatwienia dostepu do bezptatnego poradnictwa — pani minister podjeta decyzje o zwiek-
szeniu telefonicznego poradnictwa prawnego poprzez uruchomienie na stale dodatko-
wego poradnictwa w okregowych inspektoratach pracy. To skutkowalo wzrostem ogélne;j
liczby porad o w stosunku do poprzedniego roku.

W 2022 r. niezmiennie najliczniejszg grupe wsrod oséb pytajacych stanowili pracow-
nicy, w tym byli pracownicy i pracownicy niepelnosprawni (prawie 60% ogétu podmiotow,
ktorym udzielono porad). Kolejna, co do wielkoSci, liczng grupe korzystajacych z porad
stanowili pracodawcy — ponad 30% podmiotéw. Z poradnictwa prawnego PIP korzystali
tez cudzoziemcy, zwigzki zawodowe, osoby ubiegajace sie o zatrudnienie, organy samo-
rzadu terytorialnego, spoteczni inspektorzy pracy, rolnicy i inni.

Odnoszac sie do tematyki udzielonych porad — podobnie jak w latach ubiegltych —
najwiecej porad dotyczylo nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, wynagrodzenia za
prace i innych §wiadczen pienieznych, czasu pracy, urlopéw pracowniczych, uprawnien
pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem czy zagadnien legalnosci zatrudnienia cudzo-
ziemeow i obywateli polskich. Dodatkowo przedstawiciele Panstwowej Inspekcji Pracy
biorg udzial w programach telewizyjnych, radiowych, punktach informacyjnych poswie-
conych zagadnieniom prawnej ochrony pracy. Przygotowujg takze materiaty edukacyjne
w postaci krétkich filmow instruktazowych wyjasniajacych problematyke prawa pracy,
ktore sg umieszczone na naszej stronie internetowej. To pokazuje, jak preznie dziatamy
w zakresie podniesienia §wiadomosci prawnej pracodawcow i pracownikow.

Wspbélpraca krajowa i miedzynarodowa... Sytuacja miedzynarodowa i spoleczno-
gospodarcza spowodowala zmiane metod dziatania. Dlatego PIP podejmowala szereg
dzialan bazujacych na wspolpracy z organami administracji, jednostkami samorzadu
terytorialnego, instytucjami i placowkami naukowo-badawczymi. Wspoéldziatanie stuzyto
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zar6wno rozwigzywaniu biezgcych probleméw dotyczacych ochrony pracy, jak i realizacji
zalecen i wnioskow formulowanych podczas debat parlamentarnych, posiedzen Rady
Ochrony Pracy, sejmowych Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Polityki Spo-
tecznej i Rodziny.

W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja Pracy zorganizowala we wspolpracy
z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych konferencje ,,Niepelnosprawni w srodowisku
pracy — wyzwanie czy szansa”, a we wspolpracy z organizacjg Pracodawcy RP konferen-
cje ,,Biznesowe znaczenie inwestycji w bezpieczenstwo i zdrowie w pracy”. Inne instytu-
cje, z ktorymi wspoltpracowaliSmy, to m.in. Urzad Dozoru Technicznego, Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego, Inspekcja Transportu Drogowego, Inspekcja Sanitarna, Straz
Graniczna.

Na arenie miedzynarodowej dzialalnos¢ PIP skupita sie na wspoélpracy z Europej-
skim Urzedem ds. Pracy, Komitetem Wyzszych Inspektoréw Pracy, Miedzynarodowym
Stowarzyszeniem Inspekcji Pracy, Miedzynarodowa Organizacjg Pracy, Europejska Plat-
forma ds. Przeciwdzialania Pracy Nierejestrowanej. W pazdzierniku 2022 r. Panstwowa
Inspekcja Pracy goécita zagranicznych ekspertow wysokiego szczebla na miedzynarodo-
wej konferencji ,,Inspekcja pracy a wyzwania przyszlo§ci”.

W zakonczeniu sprawozdania wskazujemy wnioski legislacyjne gléwnego
inspektora pracy. Gléwny inspektor pracy, realizujac swoje uprawnienia okreslone
w art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy,
skierowat 6 wnioskéw legislacyjnych do wlasciwych ministrow: ministra rodziny i poli-
tyki spotecznej, ministra edukacji i nauki, ministra rozwoju i ministra rolnictwa i roz-
woju wsi. Informacje o zakresie i stopniu realizacji tych wnioskéw sg szczegétowo przed-
stawione w sprawozdaniu.

Priorytety na 2023 r. wynikajgce z analizy wynikéw kontroli przeprowadzonych
w roku sprawozdawczym... Kluczowe znaczenie dla Panstwowej Inspekcji Pracy majg
trzy strategie, czyli strategia kontroli i dzialan prewencyjnych dla sektora budowlanego,
strategia kontroli zagrozen chemicznymi czynnikami §rodowiska pracy oraz strategia
wzmozonego nadzoru nad zakladami pracy.

W zakresie prawnej ochrony pracy — ograniczenie naruszen przepisow o czasie pracy
oraz wyplacie wynagrodzen, kontrole prawidlowosci zatrudniania na podstawie umow
cywilnoprawnych. Celem dziatan kontrolno-nadzorczych prowadzonych w tym roku jest
rowniez wyeliminowanie przypadkow nielegalnego zatrudniania cudzoziemcoéw i naru-
szania ich praw. Z uwagi na fakt, iz na polskim rynku pracy dominujaca grupa sg oby-
watele Ukrainy oprocz dziatalnoSci kontrolnej prowadzimy takze dziatalnosé informa-
cyjng skierowang do tej grupy osoéb. Pamietamy o szarej strefie — kontynuujemy badanie
legalnoSci zatrudnienia obywateli polskich — oraz o nieuczciwych agencjach dziatajacych
bez certyfikatu lub stosujacych outsourcing zamiast pracy tymczasowej lub zatrudnienia
bezposredniego.

Trzy priorytety w zakresie dzialalnosci prewencyjnej to wzrost bezpieczenstwa
w branzy budowlanej, wsparcie pracodawcéw w zakresie rzetelnej oceny ryzyka zawo-
dowego oraz dzialania informacyjno-promocyjne na rzecz wzrostu wiedzy miodziezy na
temat ich praw i obowiazkéw. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Dziekujemy za interesujgca prezentacje.
Otwieram dyskusje. Pan przewodniczgcy Zbigniew Janowski, prosze.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:
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Bardzo dziekuje za wyczerpujace i czytelne sprawozdanie z dzialalno§ci Inspekcji Pracy
w 2022 r. Po raz kolejny otrzymaliSmy dokument, ktéry postuzy nam w dalszej pracy
we wszystkich organizacjach, ktore zajmuja sie bezpieczenstwem i higieng pracy.
Sprawozdanie oprocz analizy i statystyk bardzo czytelnie pokazuje konkluzje i reko-
mendacje dalszych pozadanych dziatan. To chyba novum. Szczegélng uwage zwroci-
lem na jedng konkluzje: ,, poprawa warunkéw pracy i jej bezpieczenstwa zalezy przede
wszystkim od dzialan podmiotéw aktywnych na rynku pracy, w tym gléwnie pracodaw-
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cow”. Niestety, znaczna cze§¢ uczestnikow rynku jest jeszcze przekonana, ze to PIP
odpowiada za bhp w kraju, a nie oni czy inni uczestnicy rynku pracy.

Moim zdaniem wzrost liczby kontroli przeprowadzanych w wyniku zgloszen i skarg
pracownikow jest pozytywnym sygnalem. To moze oznaczac, ze albo ro§nie skala niepra-
widlowosci, albo — sktaniatbym sie w kierunku tezy — ro$nie §wiadomo§é pracownikow,
w tym takze cudzoziemcow, dla ktérych Panstwowa Inspekcja Pracy przygotowuje wiele
materialow. Oni takze staraja sie walczyc¢ o bezpieczne warunki swojej pracy.

Chcialbym podziekowaé PIP za wszystkie dziatania w roku sprawozdawczym w sek-
torze budowlanym. To sektor, w ktorym — niestety — ponownie odnotowano duzo wypad-
koéw. 34,8% ogoétu poszkodowanych Smiertelnie to pracownicy tej branzy. Panstwowa
Inspekcja Pracy rozpoczela 3-letnig ,,Strategie kontroli i prewencji dla sektora budowla-
nego”. Kontrole pokazuja, ze pracodawcy nie uczg sie na wlasnych bledach i popetniaja
te same bledy w kolejnych miejscach. To bedzie analizowane w kolejnych kontrolach.
Bedziemy o tym moéwic. To jest bardzo przydatny i pozadany program. MySle, ze bedzie
mial wplyw na zmniejszenie liczby wypadkéw przy pracy, szczegélnie na budowach.

Chciatbym takze podkre§li¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy na biezgco reaguje na
problemy zwiazane z naplywem cudzoziemcéw do Polski. Nie zawsze ci ludzie, a takze
obywatele polscy, sg legalnie zatrudniani. Skala ujawnionych nieprawidtowosci pokazuje,
ze w dalszym ciagu nalezy kontrolowa¢ legalno§é zatrudniania.

Po lekturze sprawozdania proponuje, zeby$my zajeli sie szkoleniami. W tym roku nie
ma takiej mozliwosci... Powinni§my przyjrzec sie systemom szkolenia we wszystkich
sektorach pod katem ich jakosci, efektywnoSci. Wszyscy wiemy, jak to wyglada w prak-
tyce. W telewizji pokazywano filmy na temat szkolen operatoréw zurawi. Niestety czesto
sa kupowane zaswiadczenia o szkoleniach. Firmy, szczegdlnie mniejsze, traktujg szko-
lenia jako zlo konieczne, aby uzyskaé¢ dokument, ktory muszg przedstawic PIP. Nalezy
przyjrzecé sie takze efektywnosci szkolen w zakresie uzyskania uprawnien tam, gdzie one
sg wymagane. Chodzi szczegélnie o operatoréw maszyn i urzadzen, a takze montazystow
rusztowan.

Jest przygotowany projekt ustawy. Panstwowa Inspekcja Pracy, zwiazki zawodowe,
pracodawcy zglosili do niego swoje uwagi. Pracujemy nad tym. To bardzo wazny doku-
ment, ktéry powinien by¢ przyjety w najblizszym czasie. Naszym zdaniem te upraw-
nienia nie powinny by¢ przyznawane bezterminowo, lecz na pewien okres, poniewaz
zmieniajg sie technologie, warunki pracy...

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Przepraszam, ze przerywam. Zapraszam pana przewodniczgcego do wspolpracy przy
opracowywaniu projektu stanowiska. Zglosil pan wiele cennych uwag, ktore — moim
zdaniem - powinny znalez¢ sie w stanowisku.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Zbigniew Janowski:

Konczac, cheiatbym jeszcze raz podziekowac¢ Panstwowej Inspekcji Pracy nie tylko
za dzialania prewencyjne i kontrolne na budowach, lecz takze we wszystkich firmach,
bo to wplywa na poprawe bezpieczenstwa pracy.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Bogustaw Motowidelko:

Chcialbym podziekowaé Panstwowej Inspekcji Pracy za przedlozone sprawozdanie oraz
dotychczasowe dzialania w roznych czesciach kraju. Méwie to jako cztonek Komisji Kra-
jowej NSZZ ,,Solidarnosc”.

W tym roku w kilku miejscach po interwencjach PIP niezwlocznie przywrécono do
pracy nieslusznie zwolnionych, w sposob brutalny, dziataczy ,Solidarnosci”. Nie bede
juz wymienial tych miejsc. Zaangazowanie i po§wiecenie inspektoréw pracy i wspoipraca
z ,,Solidarnoécig” od lat sg wzorowe.

Rok 2022 byt rokiem, w ktorym inspektorzy pracy wykazywali bardzo duza aktyw-
no§¢, mobilno§é. Wspoéldziatajgc z nami, mogli zastopowac szereg dzialan niezgodnych
z prawem. To m.in. zwolnienia pracownikéw chronionych prawem nie tylko dziataczy
zwigzkowych.

Kolejna sprawa dotyczy handlu w niedziele, mimo zaangazowania i podejmowa-
nia interwencji... Przed kilkoma laty wspdélnie — handlowcy matych sieci handlowych,
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,S0lidarnosc”, postowie — zdecydowaliSmy, ze nalezy ograniczy¢ handel w niedziele,
dajac mozliwo§é prowadzenia handlu sklepom rodzinnym, malym, osiedlowym, ktore
mogg zabezpieczy¢ nagle potrzeby, ktore pojawig sie w tym dniu. Dzisiaj obserwujemy
proby otwierania czytelni, sklepow wash&go, ostatnio Auchan otwiera tego typu sklepy
w Polsce, to doprowadza do spaczenia tej idei i rozregulowania tego rynku. To mate
sklepy mialy w tych dniach zapewnié nam obstuge. W kazdg niedziele przechodze obok
czytelni, ktéra nazywa sie Intermarche, w tym dniu jest czytelnig, handluje alkoholem
i wszystkim. To sg absurdy naduzywania przepiséw ustawy. To zenujace, w jaki sposob
sie to wykorzystuje.

Dziekuje inspektorom pracy, ktorzy wielokrotnie wskazywali na obchodzenie prze-
pisow. Luki w ustawie nie pozwolily na jednoznaczne rozstrzygniecie tych kwestii. Nie
wiem, czy w najblizszym czasie uda sie wprowadzic kolejne zmiany w ustawie i zamknag¢
te oszukancze czytelnie. Daj Boze, aby tak sie stalo. To jest wazne dla pracownikéw.
To jest nieprawda, ze oni tylko my§lg o tym, zeby im wiecej zaptacono za prace w nie-
dziele. Ci wszyscy, ktorzy méwia, ze nie zdgzyli zrobi¢ zakupéw w sobote, mogg ich
dokona¢ w malym osiedlowym sklepie lub pojechaé na stacje Orlen. )

Rozmawialem z inspektorami pracy. Wspominali, ze przeraza ich bezradno§¢. Smiejg
sie im w oczy. MyS§le, ze wszyscy — niezaleznie od tego, czy jesteSmy zwolennikami zaku-
poéw w niedziele, czy nie — powinniSmy zastanowic sie, czy dopuszczalne jest takie omi-
janie prawa przez rozne kancelarie prawne. Czy w czytelni mozliwe jest sprzedawanie
alkoholu? M¢j kolega Alfred Bujara zajmuje sie ta problematyka.

Poruszylem ten temat, poniewaz pojawil sie w sprawozdaniu. Skoro tak, to znaczy,
ze jest wazny, aby poswieci¢ mu wiecej czasu, aby podjaé dzialania, ktore moglyby zasto-
powac tego typu nieuczciwy handel.

Zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
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Chcialabym zada¢ trzy pytania. Pierwsze dotyczy tresci zawartej na str. 30 sprawoz-
dania po§wieconej wypadkom podczas pracy zdalnej. RozmawialiSmy ostatnio na ten
temat i nawet przyjeliSmy stanowisko. Chcialabym przypomniec, ze praca zdalna jest
juz rozwigzaniem prawnym przyjetym w Kodeksie pracy. Wazne zatem, jak ono bedzie
wdrozone w praktyce.

Ze sprawozdania wynika, ze Panstwowa Inspekcja Pracy w 2022 r. otrzymata 4 zglo-
szenia o wypadkach, do ktoérych doszlo podczas pracy zdalnej. Wszystkie wypadki zostaly
zgloszone przez pracodawcow i — na co zwracam uwage — wszyscy poszkodowani poniesli
w nich Smieré. Jak panstwo uwazajg — majac wieksze rozeznanie — czy to byly wszystkie
wypadki przy pracy zdalnej, ktore powinny by¢ zgloszone do Inspekcji Pracy. Czy macie
panstwo orientacje, ile takich wypadkow byto w rzeczywistosci i jakiego rodzaju byly to
wypadki? Czy macie panstwo jaki§ pomyst na prawidlowe zdiagnozowanie tej sytuacji
i podjecie odpowiednich §rodkéw prawnych? Czy moze juz zostaly przedlozone przez
PIP jakie$ konkretne wnioski i propozycje dziatan na przyktad legislacyjnych? Jesli tak,
to do kogo zostaly zgloszone i jaka byla reakcja.

Kolejne pytanie dotyczy interesujacych wnioskow — zawartych réwniez na str. 30 —
dotyczacych propozycji dziatan w zwiagzku z wysoka liczbg rejestrowanych i badanych
wypadkow zwigzanych z praca. Do kogo te wnioski zostaly skierowane? Jaka byta odpo-
wiedz?

Nastepne pytanie dotyczy pracy na zurawiach. Na kazdym posiedzeniu dotyczacym
sprawozdania Panstwowej Inspekcji Pracy wracam do tego tematu. Na str. 42 i nastep-
nych sprawozdania jest zawarty obszerny material na ten temat. Sami panstwo wska-
zujecie, ze na budowie $rodki prawne, ktérymi dysponuje inspektor pracy, sa skuteczne,
ale w trakcie kontroli albo chwile po niej. Stad moje pytanie, czy w tym zakresie byly
kierowane zawiadomienia do prokuratury. Ile ich byto? Czego konkretnie dotyczyly?
Jaka byla reakcja prokuratury?

Nie musze chyba nikogo przekonywac, jak trudna jest praca operatorow zurawi
oraz jak specyficzne sg wypadki zwigzane z tg pracg. Co pewien czas media informuja
o akcjach ratowniczych zwigzanych z zastabnieciem czy zawalem operatora w kabinie
zurawia. Wiem, ze to bardzo trudny temat. Dlatego wracam do niego przy kazdej okazji
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i staram sie szuka¢ nowych rozwigzan, a przy tym pomoc operatorom, ktorzy nadal
skarzg sie na swoje trudne warunki pracy.

Trzecie pytanie dotyczy str. 82 sprawozdania, na ktorej znalazlam ciekawe spo-
strzezenia, ze ,przedsiebiorcy coraz czeSciej rejestruja swoja dzialalno$¢ na terenie
innego wojewodztwa niz to, w ktorym faktycznie prowadza dzialalno$¢ gospodarczg”.
Cze$§¢ z nich idzie o krok dalej i w kolejnym trzecim wojewodztwie zaklada komorke
firmy prowadzgca dokumentacje kadrowo-ksiegowa, a w czwartym komoérke zwigzang
z bezpieczenstwem i higieng pracy. Na pewno to jest dodatkowa trudnos$¢ dla inspek-
torow pracy w prowadzeniu kontroli. Stad pytanie, jak panstwo sobie z tym radzicie
w praktyce. Czy inspektorzy pracy maja jakie§ procedury wykonywania pracy, zeby mogli
sie nimi positkowa¢ w takich sytuacjach i zeby nie zostawali sami z tym problemem?

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Pytan bylo wiecej niz trzy, dlatego od razu poprosze o odpowiedz.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Zaczne od ostatniej kwestii. Sg oczywiscie procedury dotyczace wspolpracy w przypad-
kach rozproszenia w zwigzku ze strukturg organizacyjng przedsiebiorcy, ktorego stuzby
i jednostki organizacyjne kontrolujemy. Dla nas najbardziej satysfakcjonujacym roz-
wigzaniem — i w tym zakresie mamy postulat zmiany ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy - bytoby wprowadzenie do ustawy o PIP pomocy prawnej, czyli takich rozwigzan,
ktore funkcjonujg m.in. w sgdownictwie. Tam rzeczywiScie mozna zleci¢ wykonanie pew-
nych czynnoS$ci bez wszczynania czynnosci kontrolnych na danym terenie, wystepujac
o pomoc do innego okregowego inspektoratu pracy. Nie bytaby to odrebna kontrola, lecz
czynnoS$ci wykonywane w zwigzku z kontrolg trwajacag w innej jednostce organizacyjne;j.
To znaczgco utatwitoby nam prowadzenie czynnoéci kontrolnych w rozproszonej struk-
turze organizacyjnej. My$le, ze ona staje sie standardem z uwagi na nizsze koszty pracy
w poszczegblnych wojewddztwach, inne mozliwo§é pozyskania pracownikéw na terenie
réznych miejsc kraju, dlatego firmy korzystajg z takich rozwigzan.

Dla nas zmiana ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy w tym aspekcie bytaby najbar-
dziej pozgdanym rozwigzaniem. Mamy przygotowane konkretne propozycje legislacyjne.
Jezeli panstwo bedziecie zainteresowani ich poznaniem, to jesteSmy do dyspozycji.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z wypadkami przy pracy zdalnej, to materialy pre-
zentowane podczas ostatniego posiedzenia Rady Ochrony Pracy zawieraly udokumen-
towang liczbe wypadkéw zgloszonych do Panstwowej Inspekcji Pracy. Prosze pamietac,
ze to sg wypadki ciezkie, Smiertelne i zbiorowe, ktore przedsiebiorcy sa zobowigzani do
nas zglaszac¢. Zakladamy zatem, ze nie wszystkie zdarzenia, ktore mogly zaistnieé¢ pod-
czas pracy zdalnej, zostaly zgloszone do Panstwowej Inspekcji Pracy.

W materiale przedstawionym podczas ostatniego posiedzenia prezentowaliémy dane
z dluzszego okresu niz okres sprawozdawczy dzisiaj prezentowany, zatem ta liczba zda-
rzen wypadkowych byta inna. Chcialabym podkresli¢, ze duza czes¢ wypadkow, ktore
zostaly do nas zgloszone i ktore zostaly zidentyfikowane podczas pracy zdalnej, to byly
zdarzenia o charakterze medycznym. Dlatego jest tak duza liczba zdarzen, ktére majg
charakter §miertelny. One nie wynikaly z warunkéw pracy i Srodowiska pracy zdalnej,
ale z czynnikéw o podiozu medycznym.

Poprosze pana dyrektora Jakuba Chojnickiego o uzupelnienie kwestii wypadkowych.
Nastepnie wrocimy do odpowiedzi na pierwsze pytanie pani posel.

Dyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Glé6wnego Inspektoratu Pracy Jakub

Chojnicki:

Prawdopodobnie wiemy nie o wszystkich wypadkach niezaleznie od tego, czy sg to
wypadki przy pracy zdalnej, czy wypadki w zakladach pracy. Obowigzek poinformowa-
nia wlaSciwych organow, czyli Inspekeji Pracy i prokuratury — o kazdym $miertelnym,
ciezkim i zbiorowym wypadku oraz kazdym, ktory mogltby miec takie cechy — spoczywa
na pracodawcy lub jego stuzbach. O wypadkach, o ktorych wiemy, zostaliSmy poinformo-
wani przez §wiadomych pracodawcow, ktorzy znajg swoje obowigzki.

Jesli chodzi o kwestie, czy bedziemy mieli jakie$ remedium, zeby poznac te wypadki,
to... Na ostatnim posiedzeniu Rady wspomnialem, ze 9 grudnia ub.r. znowelizowano
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rozporzadzenie o statystycznej karcie wypadkow, dopisujac tam taki obszar, w ktorym
bedzie mozliwo$¢ zaznaczania, ze wypadek mial miejsce w czasie pracy zdalnej. Staty-
styczne karty wypadkow sg wysylane do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, stamtad
bedziemy mogli pozyskaé informacje, ale takze z kart, ktére zostana przekazane do
GUS przez pracodawce. W pierwszym okresie obrachunkowym, czyli na wiosne 2024 r.,
siegniemy do danych GUS. Zobaczymy, jakie sg faktyczne informacje o kazdym wypadku,
takze lekkim, ktére wynikaja z tego dokumentu. Przypominam, ze pracodawca nie ma
obowigzku zawiadamiania Panstwowej Inspekcji Pracy o lekkich wypadkach przy pracy.
Natomiast karte statystyczng wypadku sktadang do GUS nalezy wypelnia¢ za kazdym
razem, ilekro¢ dojdzie do zdarzenia, takze zdarzenia o charakterze lekkim.

Reasumujac, prawdopodobnie bedziemy w stanie poznac skale tego zjawiska — wypad-
kéw przy pracy zdalnej — po pierwszym okresie obrachunkowym i przygotowaniu infor-
macji statystycznej przez GUS.

Jesli chodzi o drugie pytanie — odnoszace sie do podsumowania rozdziatlu dotyczacego
wypadkow w naszym sprawozdaniu - to, jak co roku, po przyjeciu sprawozdania przez
Komisje do Spraw Kontroli Panistwowej, Komisje Rodziny i Polityki Spolecznej oraz
Rade Ochrony Pracy przystepujemy do opracowania wnioskéw legislacyjnych z uzasad-
nieniem, ktore pani minister kieruje do odpowiednich ministrow badz Rady Ministrow.
Wysylanie tych wnioskéw odbywa sie zwykle na poczatku jesieni.

Gléowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Odnoénie do zurawi poprosze o przedstawienie informacji pana inspektora Jarostawa
Leéniewskiego. Natomiast zasygnalizuje, ze nie na wszystkie pytania pani poset doty-
czace zurawi, szczegolnie te dotyczace analizy por6wnawczej, bedziemy w stanie udzieli¢
odpowiedzi na biezaco. Przygotujemy odpowiedZ na piSmie.

Zastepca glownego inspektora pracy Jarostaw LeSniewski:
Potwierdzam to, co powiedziala pani minister. Pani posel zadala szczegélowe, prze-
krojowe pytanie dotyczace wspélpracy, zawiadomien, naszych efektow w tym zakresie.
Musimy przygotowac takg informacje. Odpowiedz przekazemy na rece pana przewod-
niczgcego.

Zastepca przewodniczacego ROP Izabela Katarzyna Mrzyglocka:
Rozumiem, ze ja réwniez otrzymam odpowiedzZ nie tylko pan przewodniczacy.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
To byla sugestia, zebym rozestal do wszystkich panstwa. Tak to przyjalem.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Pan prof. Morawski, prosze.

Czlonek Rady Ochrony Pracy Mieczystaw Morawski:
Prezentowane sprawozdanie zostalo przygotowane bardzo profesjonalnie i fachowo.
Chcialem zapytaé¢ o jedng kwestie, ktora jest zawarta w rozdziale VIII, konkretnie
o wnioski na str. 165 i 166. To dotyczy kwestii legalnosci zatrudnienia.

Wydaje mi sie, ze to bedzie problem, ktéry moze narastaé i — z r6znych wzgledéw —
moze by¢ waznym elementem strategii Panstwowej Inspekeji Pracy. Wspominacie o wir-
tualizacji rynku, pojawianiu sie réznych biur posredniczacych, z ktérymi wspoétpraca
jest utrudniona. Zapewne polski rynek pracy bedzie coraz bardziej atrakcyjny dla wielu
réznych grup zawodowych w tym pochodzacych z innych panstw. MySle, ze w zwigzku
z tym wiele probleméw bedzie narastac.

Prosilbym panig minister i kierownictwo PIP o przedstawienie propozycji i rekomen-
dacji. Wydaje mi sie, ze warto, aby one dzisiaj wybrzmialy. Jest tam kwestia wspotpracy
z innymi instytucjami. Pojawia sie propozycja wzmocnienia pozycji inspektoréw pracy
czy propozycja nowej ustawy. Mysle, ze warto o tym krotko powiedzieé, zebySmy mogli
wystucha¢ panstwa stanowiska w tym zakresie.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:
Zwracam uwage, ze w sprawozdaniu bylo takie wyliczenie. Jak zauwaza pani minister,
kazde sprawozdanie corocznie konczy sie pewng specyfikacjg wnioskow de lege ferenda,
stad nie zachecam do rozpoczynania obszernej prezentacji. Jesli trzeba, to oczywiscie
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jedno z posiedzen Rady mozemy poSwieci¢ temu tematowi. Zwracam uwage, ze nie zna-
jac harmonogramu posiedzen Sejmu, nie wszystkie jesienne terminy posiedzen Rady
mamy zaplanowane. Mozemy jeszcze przed koncem kadencji zwolaé posiedzenie o cha-
rakterze podsumowujacym naszg prace. Wydaje sie, ze to byloby celowe, ale zaproponuje
to po konsultacjach w prezydium.

Bardzo prosze panig inspektor o zabranie glosu i uwzglednienie mojej sugestii.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Temat jest niezwykle istotny, ale roéwniez bardzo obszerny. JesteSmy gotowi do zapre-
zentowania go bardziej szczegélowo — na bazie naszego sprawozdania — w sposéb zapro-
ponowany przez panstwa. Obecnie uniemozliwiajg nam to ramy czasowe posiedzenie.

Pierwsza konkluzja, ktora nasuwa mi sie po wypowiedzi pana prof. Morawskiego,
to przede wszystkim to, ze na rynku pracy nie tylko w Polsce, lecz takze w Europie
wystepuja podobne zjawiska. Wirtualne biura, kwestie zwigzane z praca platformowa,
nad ktérymi pracuje Unia Europejska. Panstwowa Inspekcja Pracy aktywnie uczestniczy
w tych pracach we wspotpracy z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spoleczne;.

To sa nowe zjawiska na rynku pracy zwigzane z zatrudnieniem i migracjami, z roz-
nych wzgledow, pracownikow, kwestiami nielegalnego zatrudniania obywateli polskich.
Mysle, ze rozwigzania, ktore rekomendujemy od wielu lat, sg po prostu niezbedne.

Jako ciekawostke moge powiedzie¢ — tego nie ma w sprawozdaniu - ze ostatnio, kiedy
podpisywaliémy porozumienie z Czechami na temat wspolpracy miedzy inspekcjami
pracy w Polsce i w Czechach, duzo rozmawialiémy m.in. o legalnosci zatrudnienia. Dla-
czego o tym wspominam? Dlatego ze sankcje za nielegalne zatrudnienie w Czechach
sg o wiele bardziej restrykcyjne niz §rodki, ktéorymi dysponuje Panstwowa Inspekcja
Pracy w Polsce. W przypadku stwierdzenia nielegalnego zatrudnienia w Czechach kara,
ktéra moze by¢ nalozona przez inspekcje czeska, jest rownowazna 50 tys. zt. W Polsce
te sankcje sg zdecydowanie nizsze.

Postulujemy zwiekszenie mozliwosci Panstwowej Inspekcji Pracy w kontekscie bieza-
cego dostepu do zasob6éw internetowych innych podmiotéw, przede wszystkim Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych, wzmocnienie kompetencji inspektorow pracy rowniez w kon-
tekScie mozliwo$ci nakladania sankeji na nieuczciwych przedsiebiorcow — to tez jest
kwestia konkurencyjnoSci na rynku pracy dla tych, ktorzy uczciwie zatrudniajg pracow-
nikow — oraz rozwazenie kwestii zwigzanych ze zmianami przepisow, o ktérych mowimy
w materialach. JesteSmy otwarci na prezentacje szerszego materiatu.

Przewodniczacy Rady Ochrony Pracy Janusz Sniadek:

Wprowadzenie takiego tematu do porzadku posiedzenia Rady jest uzasadnione. Uzgod-
nimy te kwestie w prezydium i w porozumieniu z kierownictwem PIP.

Zamykam dyskusje.

Projekt stanowiska przygotuje Zesp6t ds. Organizacyjno-Prawnych. Deklaruje wspét-
prace w tym zakresie, podobnie jak pani prof. Koradecka oraz pan przewodniczacy
Janowski.

Przechodzimy do spraw biezacych.

Informuje, ze posiedzenie Zespotu ds. Skarg odbedzie sie jutro. Poczatek o godz. 9:00.
Kolejne posiedzenie Rady odbedzie sie w trybie zdanym 29 sierpnia. Tematem bedzie
edukacja w obszarze bezpieczenstwa i zdrowia jako podstawa budowania kultury bez-
pieczenstwa z uwzglednieniem okresu wezesnoszkolnego.

Przypominam, ze na poczatku czerwca rozestaliSmy do cztonkéw Rady prosbe o zgla-
szanie kandydatur do tegorocznej edycji nagrody gléwnego inspektora pracy im. Haliny
Krahelskiej. Informuje, ze zgloszona zostala jedna kandydatura pani Urszuli Ruseckie;j.
Prezydium po odbyciu konsultacji — przy jednym glosie wstrzymujacym - podjeto decyzje
o poparciu tej kandydatury i zgloszeniu jej do gtéwnego inspektora pracy.

Czy kto$ z panstwa chce zabra¢ glos w sprawach biezacych? Nie widze zgloszen.

WyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.

Zamykam posiedzenie Rady Ochrony Pracy. Zycze panstwu zdrowych i bezpiecznych
wakacji.




