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Nowa ustawa scaleniowa o0 ubezpieczeniu spotecznem

W dniu 1 stycznia 1934 r. weszla w zycie na ca-
tym obszarze Parnstwa Polskiego nowa ustawa scale-
niowa z dn. 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznem (Dz. U. Nr. 51 poz. 396) oraz szereg rozpo-
rzadzen wykonawczych, do tej ustawy wydanych.
Z wejsciem w zycie tej ustawy tracg moc dotychczas
obowigzujgce przepisy, odnoszace sie do spraw,
unormowanych tg ustawg, w szczegolnosci zas: usta-
wa z dn. 19 maja 1920 r. o obowigzkowem ubezpie-
czeniu na wypadek choroby, ustawa z dn. 28 grudnia
1887 r. (austrjacka) o ubezpieczeniu robotnikéw od
wypadkoéw ze zmianami wprowadzonemi polskag
ustawg z dn. 30 stycznia 1924 r., oraz ordynacja
ubezpieczeniowa Rzeszy Niemieckiej z dn. 19 lipca
1911 r. wraz z poOzniejszemi zmianami. Natomiast
obowigzuje nadal i pozostaje bez zasadniczych
zmian (zmiany dotycza organizacji Zakladu) roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24.
X1.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-
wych. Ustawg scaleniowg z dn, 28.111.1933 r. nie zo-
statlo objete zabezpieczenie na wypadek bezrobocia
robotnikdw i w tym zakresie obowigzuje nadal usta-
wa z dn. 18.VI1.1924 r. (Fundusz Bezrobocia). Row-
niez w gornoslgskiej czesci wojewoddztwa Slaskiego
pozostaly w mocy dawne przepisy niemieckiej ordy-
nacji ubezpieczeniowej z dn. 19.VII.1911 r. w odnie-
sieniu do ubezpieczenia chorobowego i emerytalnego
robotnikdéw, jakotez na obszarze b. dzielnicy pru-
skiej przepisy powotanej ustawy w odniesieniu ubez-
pieczenia emerytalnego robotnikéw rolnych.

Nowa ustawa scaleniowa przewiduje trojakie-
go rodzaju ubezpieczenia: 1) ubezpieczenie na wy-
padek choroby i macierzynstwa, 2) ubezpieczenie od
wypadkéw w zatrudnieniu i chorob zawodowych, 3)
ubezpieczenie emerytalne robotnikbw (na wypadek
inwalidztwa, starosci i Smierci). Pozatem obowigzuje
nadal, jak wskazano wyzej, i pozostaje bez zmian

czwarty rodzaj ubezpieczenia spotecznego, oparty na
Rozporzadzeniu Prezydenta z dn. 24.X1.1927 r., mia-
nowicie 4) ubezpieczenie pracownikéw umystowych.

Ubezpieczenie na wypadek choroby i ubezpie-
czenie od wypadkéw obowigzywato na catym obsza-
rze Panstwa Polskiego juz przed wydaniem nowej
ustawy scaleniowej, natomiast ubezpieczenie emery-
talne robotnikéw nie bylo znane i nie obowigzywato
na obszarach wojewddztw centralnych i wschod-
nich — dla tych obszarow bedzie to zatem nowy ro-
dzaj ubezpieczenia spotecznego.

Nowa ustawa z dn. 28.111.1933 r. wprowadza
dos$¢ duze zmiany w dotychczas obowigzujacych prze-
pisach ubezpieczeniowych (od choroby i od wypad-
kéw) i ogromnie rozszerza zakres osob podlegaja-
cych obowigzkowi ubezpieczenia, ktbremu w zasadzie
podlegaja ,wszystkie osoby bez réznicy pici i wieku,
pozostajgce w stosunku pracy najemnej lub stosun-
ku stuzbowym®, a pozatem: a) uczniowie, termina-
torzy, wolontarjusze i praktykanci, b) zatrudnieni
przez pracodawce jego krewni i powinowaci, z wy-
jatkiem matzonka, c) chatupnicy i osoby z; niemi pra-
cujace, d) wiezniowie, zatrudnieni w mys$| art. 19,
20 i 22 Rozp. Prezydenta z dn. 7.111.1928 r.

Obowigzkowi ubezpieczenia bedg zatem podle-
ga¢ mezczyzni i kobiety, zaréwno petnoletni, jak i nie-
letni, gdyz wiek ma tylko znacznie przy ubezpiecze-
niu emerytalnem. Réwniez nie ma znaczenia charak-
ter pracodawcy, moze nim by¢ zaréwno osoba fi-
zyczna, jak prawna, jak rowniez zwigzek prawa pu-
blicznego (zwigzki komunalne, miedzykomunalne,
Komunalne Kasy Oszczednosci, instytucje i urzedy
oraz przedsiebiorstwa panstwowe). Obowigzek ubez-
pieczenia rozcigga sie na wszystkich pracownikéw
zatrudnionych w przemysle, handlu i rolnictwie (tyl-
ko w pewnej mierze), we wszystkich zakladach pra-
cy prywatnych, samorzadowych i panstwowych, za-
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rowno obliczonych na zysk, jak i nie majacych ce-
I6w zarobkowych. W ten spos6b odpadty obecnie da-
wne zwolnienia K. K. O. od obowigzku ubezpieczenia
od wypadkow swoich pracownikéw. Bez znaczenia
jest rowniez stanowisko (dyrektorowie, prokurenci)
lub wysokos¢ i sposdb wyptaty (miesiecznie, tygod-
niowo, dziennie) poboréw otrzymywanych przez pra-
cownikow, dla obowigzku ubezpieczenia istotnym
jest tylko charakter zatrudnienia wskazany w art. 2
powotanej ustawy (,wszystkie osoby..., pozostajace
w stosunku pracy najemnej lub w stosunku stuzbo-
wym*). Wyjete z pod dziatlania przepisow nowej
ustawy scaleniowej sg w zasadzie tylko osoby wska-
zane w art. 5 powotanej ustawy, mianowicie: 1) funk-
cjonarjusze panstwowi, podlegajgcy ustawie z dn.
11.X11.1923 r., zaopatrzeni emerytalnie oraz pracow-
nicy. przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Paristwowe**;
2) funkcjonarjusze panstwowi prowizoryczni lub od-
bywajacy stuzbe przygotowawcza, o ile sa pracowni-
kami umystowymi w rozumieniu Rozporzgdzenia
Prezydenta z dn. 24.X1.1927 r.; 3) osoby pozostaja-
ce w czynnej stuzbie wojskowej, 4) duchowni wy-
znan, uznanych przez Panstwo, oraz czionkowie za-
konéw oraz osoby, spetniajace prace lub postugi bez
wynagrodzenia, wytacznie z pobudek religijnych, hu-
manitarnych lub ideowych; 4) cudzoziemcy, zatrud-
nieni w przedstawicielstwach dyplomatycznych i kon-
sularnych panstw obcych i komisjach miedzynaro-
dowych.

Pracownicy rolni (umystowi i robotnicy)
nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia na wy-
padek choroby, za$ robotnicy rolni (fizyczni) nie
podlegaja réwniez i ubezpieczeniu emerytalnemu (za
wyjatkiem wojew. Poznarnskiego i Pomorskiego),
natomiast umystowi pracownicy rolni podlegajg o-
bowigzkowi ubezpieczenia od wypadkoéw oraz ubez-
pieczeniu emerytalnemu i na wypadek braku pracy
na podstawach Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o ubezpieczeniu pracownikéw umysto-

wych.
Organizacja.

Do wykonania wszystkich rodzajéw, ubezpie-
czen, t. j. przewidzianych zaréwno nowg ustawg
scaleniowa, jako tez Rozporzadzeniem Prezydenta
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych, sa powo-
tane nastepujace instytucje: a) Ubezpieczalnie Spo-
teczne, b) 4 Zaklady ubezpieczen spotecznych (1. Za-
ktad Ubezpieczen na wypadek choroby, 2. Zakiad
Ubezpieczenia od Wypadkow, 3. Zaklad Ubezpiecze-
nia Emerytalnego Robotnikow, 4. Zaktad Ubezpie-
czen Pracownikow Umystowych) oraz c) Izba Ubez-
pieczen Spotecznych.

Ubezpieczalnie Spoteczne sg to podstawowe or-
gany wykonawcze dla wszystkich czterech Zakia-
dow Ubezpieczen Spotecznych oraz dla Izby Ubez-
pieczenn Spotecznych. Do zakresu dziatan Ubezpie-
czalni Spotecznej, miedzy innemi, nalezy:

1) ustalanie obowigzku ubezpieczenia‘we wszy-
stkich rodzajach ubezpieczen oraz prowadzenie wy-
kazéw ubezpieczonych,

2) wyznaczanie i pobieranie skladek ubezpie-
czeniowych oraz kontrola uiszczania tych skfadek,

3) przyznawanie i udzielanie Swiadczen z ubez-
pieczen na wypadek choroby i macierzynstwa,
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4) przyjmowanie roszczen (pretensyj) z tytutu
Swiadczen naleznych ubezpieczonym za ubezpiecze-
nia: a) emerytalne robotnikdw, b) wypadkowe i c)
pracownikdw umystowych,

5) prowadzenie wykazow i kontrola oséb, po-
bierajgcych $wiadczenia od wszystkich zaktadow
ubezpieczen.

Kazda Ubezpieczalnia Spoteczna obejmuje tery-
torialnie jeden lub wiecej powiatéw z tem, ze liczba
obowigzkowo ubezpieczonych powinna wynosi¢ co-
najmniej 10.000 osébh. Ubezpieczalnie Spoteczne prze-
jelty majatek i zobowigzania b. Kas Chorych.

Zakres dziatania Zaktadéw Ubezpieczen Spo-
tecznych, z ktérych kazdy posiada wtasng osobowosé
prawng oraz wilasne wladze, jest nastepujacy:

1. Zaldad Ubezpieczenia na Wypadek Choro-
by — koordynuje, uzupetnia i usprawnia dziatalno$¢
Ubezpieczalni Spotecznych w zakresie ubezpieczenia
na wypadek choroby i prowadzi wspolng dziatalnos¢
lecznicza dla wszystkich Zakladoéw Ubezpieczen
(art. 56).

2. Zaktad Ubezpieczenia od Wypadkow — przy-
znaje i udziela Swiadczen przewidzianych ubezpie-
czeniem od wypadkow, organizuje akcje zapobiega-
nia wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym,
organizuje zaklady szkolenia inwalidow, ustala wy-
sokos¢ skladek, przypadajgcych za ubezpieczenie i t.
d., jak to szczegdlowo wylicza art. 57 ustawy.

3. Zaktad Ubezpieczenia Emerytalnego Robot-
nikbw — przyznaje i udziela $wiadczen, przewidzia-
nych w emerytalnem ubezpieczeniu robotnikéw,
wspotdziata w akcji zmierzajacej do przywrécenia
zdolnosci do zarobkowania inwalidow - robotnikéw,
prowadzi statystyke ubezpieczen emerytalnych i t. d,
jak to wylicza art. 58 ustawy.

4. Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umysto-
wych — przyznaje i udziela swiadczern emerytalnych
i na wypadek braku pracy pracownikom umystowym,
wspotdziata w akcji, zmierzajgcej do przywrdocenia
zdolnosci do zarobkowania inwalidéw - pracownikow
umystowych i wogéle wykonywa wszelkie inne czyn-
nosci w zakresie ubezpieczenia pracownikéw umysto-
wych (art. 59).

Ponad Zaktadami Ubezpieczen Spotecznych oraz
Ubezpieczalniami Spotecznemi stoi lzba Ubezpieczen
Spotecznych, ktéra jest powotana do koordynowania
dziatalnosci tych instytucyj oraz do dziatalnosci,
zmierzajgcej ku osiagnieciu wspdlnych celéw tych
instytucyj. W szczegdélnosci do zakresu jej dziatal-
nosci nalezy: 1) reprezentowanie instytucyj ubez-
pieczen spotecznych na fachowych zjazdach i kon-
ferencjach, 2) podejmowanie akcyj, zmierzajgcych
do rozwoju ubezpieczen spotecznych, 3) prowadze-
nie ogodlnej statystyki wszystkich rodzajow ubezpie-
czen spotecznych, ustalenie ogélnych metod opraco-
wywania bilanséw ubezpieczeniowo - technicznych,
4) ustalanie zasad prowadzenia rachunkowosci, ba-
danie i opinjowanie budzetéw i sprawozdan rocz-
nych, 5) lustracja dziatalnosci zaktadéw, 6) opinjo-
wanie planow lokat funduszéw i zasobow zaktadow,
7) rozstrzyganie sporow pomiedzy Zakladami
i Ubezpieczalniami, 8) pocigganie do odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej dyrektorow ubezpieczalni,
wzglednie ich zastepcéw i t. d, jak to szczego6towo
podaje art. 60 ustawy.
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Wiadze.

Wiadzg wykonawczg Ubezpieczalni Spofecznej
jest dyrekcja, w sktad ktérej wchodzi dyrektor i le-
karz naczelny oraz jeden lub dwaj wicedyrektorzy.

Kazdy z Zakladow Ubezpieczenn Spotecznych
posiada wlasne wladze, ktéremi sg: 1) Rada, 2) Ko-
misja Administracyjna, 3) Dyrekcja i 4) Komisja
Rewizyjna.

Organami ustréjowemi Izby Ubezpieczen Spo-
tecznych sa: 1) Rada Zarzadzajgca, 2) Prezydjum
Izby, 3) Prezes, 4) Dyrekcja, 5) Komisja Rewi-
zyjna.

(Osoby, interesujace sie podziatlem kompetencji
tych wladz — odsytamy do samej ustawy).

Sktadki ubezpieczeniowe i sankcje karne.

Wysokos¢ sktadki ubezpieczeniowe] jest obli-
czana od faktycznego zarobku pracownika; tak zwa-
ne grupy zarobkowe zostaly obecnie zniesione, wpro-
wadzono natomiast maksymalne stawki zarobkowe.
O ile wynagrodzenie pracownika przekracza te ma-
ksymalne stawki — wolne jest od optaty sktadek
na ubezpieczenie spoleczne (naprzykiad przy ubez-
pieczeniu na wypadek choroby najwyzsza norma
zarobku wynosi 174 zt. tygodniowo, réwniez ta sama
norma obowigzuje w ubezpieczeniu od wypadkow).

Skiadka wynosi:

1. Za ubezpieczenia na wypadek choroby: a) za
pracownikéw umystowych 4,6%, b) za robotnikow
5% od zarobku tygodniowego. Potowe skiadki ptaci
pracodawca, potowe pracownik.

2. Za ubezpieczenie emerytalne robotnikéw: za
wszystkich robotnikéw 5,2% od zarobku tygodnio-
wego (z pewnemi wyjatkami w gornictwie i hut-
nictwie), 3,3% sktadki ptaci pracownik, a 1,9% ptaci
pracodawca.

3. Za ubezpieczenia od wypadkéw sktadka jest
ustalana co 3 lata, a wysokos¢ jej jest uzalezniona
od stopnia bezpieczenstwa danego rodzaju przedsie-
biorstwa. Calos¢ skiladki optaca sam pracodawca.

4. Za ubezpieczenie pracownikoéw umystoioych—
sktadka wynosi: a) za ubezpieczenie emerytalne —
8% od zarobkow miesiecznych (maksymalna norma
725 zt), b) za ubezpieczenie na wypadek braku
pracy — 2,8% od zarobkéw miesiecznych (maksym.
725 zt) i c) od nadwyzki ponad 725 zt. — 1,68%
za ubezpieczenie na wypadek braku pracy. Skiadke
optaca w zaleznosci od jej wysokosci (do 60 zti)
catkowicie lub czesciowo (ponad 60 zt. zarobku mie-
siecznego) pracodawca.

Pracodawca obowigzany jest przy wyptacie za-
robkéw potragca¢ czes¢ sktadki, przypadajgcej na
pracownika, jest on bowiem odpowiedzialny przed
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych za optate catosci
sktadek. O ile tego obowigzku zaniechat, obowigzany
bedzie zaptaci¢ calg sktadke z witasnych zasobow.
Obowigzek potrgcania skiadek i wptacania tako-
wych Zakladowi Ubezpieczenia powstaje z samego
prawa, bez potrzeby zawezwan ze strony Zakladu.
Pracodawca obowigzany jest sam dokona¢ wszelkich
manipulacyj (zgtosi¢ pracownika, obliczy¢ i potraci¢
sktadki), a nastepnie w catosci w terminie je wnies¢
do Ubezpieczalni Spotecznej pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej (grzywna od 300 do 3.000 zi.,
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wzglednie areszt do 3 miesiecy), przewidzianej
W nowej ustawie scaleniowej w art. 269 do 286
tej ustawy.

Swiadczenia.

Ustawa przewiduje nastepujgce Swiadczenia
w ubezpieczeniu na wypadek choroby: 1) pomoc
lekarska przez 26 tygodni (opieke lekarska, lekar-
stwa i $rodki opatrunkowe), 2) zasitek chorobowy
w wysokosci 50% przecietnego zarobku tygodnio-
wego, poczynajgc od czwartego dnia niezdolnosci do
pracy, nie dluzej jednak niz 26 tygodni. Zasitek
chorobowy nie jest wyptacany
w okresie czasu, w ktorym w mysl
przepisow prawnych lub umowy
zbiorowej, pracownikowi fizycz-
nemu lub umystowemu przystugu-
je prawo do catkowitego wynagro-
dzenia ze strony pracodawcy. Po-
za tern ustawa przewiduje leczenie szpitalne (art.
103), zasitki domowe i szpitalne (art. 104), pomoc
lecznicza i zasitki przy potogu (art. 105 — 107) oraz
zasitek pogrzebowy (art. 108).

Swiadczenia na wypadek choroby i potogu sg
zapewnione rowniez czionkom rodziny ubezpieczo-
nego.

Ustawa scaleniowa wprowadza przepis, dotycza-
cy moznosci ustanawiania specjalnych doptat do
Swiadczen. Rozporzadzeniem Ministra Opieki Spo-
tecznej (Dz. Ust. Nr. 103/33, poz. 815) z dn. 1 stycz-
nia 1934 r. zostaly wprowadzone nastepujace do-
ptaty: 1) za kazdg porade lekarskg 20 gr., 2) za
kazdy zabieg leczniczy 10 gr., 3) za kazde lekarstwo
10 gr., 4) za kazdy specyfik farmaceutyczny 30 gr.

W ubezpieczeniu od wypadkéw i choréb zawo-
dowych ubezpieczonym, ktérzy stali sie niezdolni do
zarobkowania wskutek wypadku, ustawa zapewnia
zar6wno Swiadczenia gotdwkowe (renta wypadkowa,
renta wdowia, sieroca, zapomoga posmiertna), jako
tez Swiadczenia w naturze (leczenie). Ubezpieczony
catkowicie niezdolny do zarobkowania otrzymuje
petng rente, ktGra wynosi miesiecznie 662/3 prze-
cietnego miesiecznego zarobku ubezpieczonego z okre-
su zatrudnienia w ciggu ostatnich 52 tygodni (art.
139). Czesciowo niezdolny do zarobkowania otrzy-
muje odpowiednia procentowa czes¢ pelnej renty.
Renta wdowia wynosi 30% przecietnego zarobku,
wskazanego wyzej (art. 139). Renta sieroca wypad-
kowa wynosi 20%, dla sieroty bez ojca i matki 25%
zarobku przecietnego wskazanego wyzej (art. 139);
renta dalszej rodziny wynosi rowniez 20% przeciet-
nego zarobku.

W ubezpieczeniu emerytalnem (robotnikdéw)
ustawa zapewnia ubezpieczonym, ktorzy stali sie nie-
zdolni do zarobkowania lub osiggneli pewng granice
wieku (60 wzgl. 65 lat), Swiadczenia w formie wyptat
pienieznych (renta inwalidzka, renta wdowia i siero-
ca poinwalidzka, zapomoga posmiertna) lub swiadcze-
nia w naturze (leczenie). Renta inwalidzka skiada sie
z kwoty zasadniczej i kwoty indywidualnej. Wyso-
kos¢ kwoty zasadniczej, ktora jest stala, ustala co-
rocznie Rada Ministrow, kwote indywidualng wy-
mierza sie wedlug wysokosci przecietnego miesiecz-
nego zarobku ubezpieczeniowego i waha sie w gra-
nicach od 10% do 40% przeciethego zarobku mie-
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siecznego. W razie Smierci osoby, pobierajacej rente
inwalidzka, przystuguje wdowie i dzieciom prawo
do renty wdowiej wzgl. sierocej oraz do jednora-
zowe] zapomogi posmiertnej. Prawo do $wiadczen
w ubezpieczeniu emerytalnem jest uzaleznione od
przebycia w ubezpieczeniu 200 tygodni skiadkowych,
ktére powinny przypada¢ na okres ostatnich 10 lat
przed powstaniem inwalidztwa.

Co sie tyczy os6b ubezpieczonych w zakladach
ubezpieczenn pracownikéw umystowych, to osoby te
z samego prawa (art. 299) staja sie ubezpieczonemi
w Zaktadzie Ubezpieczen Pracownikow Umysto-
wych. Ich prawa i obowiazki, jak réwniez prawa
i obowigzki o0s6b uprawnionych lub pobierajgcych
Swiadczenia na podstawie Rozporzadzenia Prezy-
denta z dn. 24 listopada 1927 r. (Dz. Ust. Nr. 106,
poz. 911) nie ulegaja w zasadzie zmianie.

Rozstrzyganie sporéw.

Ustawa przewiduje, iz spory miedzy pracodaw-
cami, ubezpieczonymi i uprawnionymi do Swiadczen
z jednej strony, a instytucjami ubezpieczen spotecz-
nych z drugiej strony, wynikle z zastosowania no-
we] ustawy, majg by¢ rozstrzygane przez specjalne
organy, ktére bedg powotane do zycia osobng usta-
wag, obecnie zatem do czasu utworzenia specjalnych
organow, spory te w odniesieniu do kazdej dzielnicy
beda rozstrzygane przez dotychczasowe organy orze-
kajgce. Na obszarze dzielnicy b. zaboru rosyjskiego
miarodajne bedg w sprawach obowigzku ubezpiecze-
niowego i wymiaru skladek w ubezpieczeniu na wy-
padek choroby — Sady powszechne; w sprawach
obowigzku ubezpieczenia, wymiaru sktadek i zalicze-
nia do kategorji ubezpieczeniowej w ubezpieczeniu
od wypadkow — w pierwszej instancji urzedy wo-
jewoédzkie i w drugiej instancji — Ministerstwo
Opieki Spotecznej.

Nadzor.

Zwierzchni nadzor nad TJbezpieczalniami Spo-
tecznemi i bezposredni nad Zakladami Ubezpieczen
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Spotecznych i lzbg Ubezpieczen Spotecznych spra-
wuje Minister Opieki Spotecznej. Bezposredni zas
nadzér nad Ubezpieczalniami Spotecznemi wykony-
wujg panstwowe Urzedy Ubezpieczen Spotecznych.
llos¢, wilasciwos¢ terytorjalng i sposob wykony-
wania nadzoru nad Ubezpieczalniami Spotecznemi
w dziedzinie lecznictwa i profilaktyki ustala w dro-
dze rozporzadzenia Minister Opieki Spotecznej. Wia-
dze nadzorcze (Minister, P. U. U. S.) majg miedzy
innemi prawo w kazdym czasie dokonywania lu-
stracji podleglych im instytucyj ubezpieczen spo-
tecznych, rozwigzywania poszczegoélnych organdw
kolegjalnych, zawieszania w czynnosciach naczelne-
go dyrektora, cztonkéw dyrekcji i wdrazania prze-
ciwko nim postepowania dyscyplinarnego, ustana-
wiania komisarzy lub specjalnych tymczasowych
organdw kolegialnych (komisarycznych), brania
udzialu i zwotywania z wilasnej inicjatywy wszel-
kich organéw kolegialnych instytucyj ubezpieczen
spotecznych. Zatwierdzeniu przez wtadze nadzorcze
podlegajg réwniez uchwaty i decyzje organdow in-
stytucji ubezpieczen spotecznych w sprawach ma-
jatkowych, dotyczacych: 1) preliminarzy budzeto-
wych, 2) zamknie¢ rachunkowych, 3) lokat fundu-
szOw, 4) zbywania majatku nieruchomego, wierzy-
telnosci i tytutéw dluznych, 5) zaciggania pozyczek
it a

PodaliSsmy w pobieznem streszczeniu zasady,
na ktérych zostatlo oparte scalenie i ujednostajnie-
nie ubezpieczen spotecznych w Polsce. Wnoszg one
dos¢ znaczne i zasadnicze zmiany w dotychczaso-
wym stanie rzeczy, szczegOlnie na obszarach woje-
wodztw centralnych i wschodnich. Jaki wynik w zy-
ciu praktycznem da nowa ustawa, trudno przesadzac,
w kazdym razie nalezy sie liczy¢ juz obecnie to jest
w biezagcym roku budzetowym z koniecznoscig pono-
szenia przez zakitady pracy (K. K. O.) zwiekszonych
kosztow na Swiadczenia socjalne.

J. Zaboklicki.

Na marginesie nadsytanych bilansow i sprawozdan K. K. O.
za roK 1933

Piekne i wyczerpujgce sprawozdanie za r. 1933
wydata drukiem rowniez i K. K. 0. m. Wioctawka.
W sprawozdaniu tern, miedzy innemi czytamy:

»Zarzad Kasy prowadzi stale planowg i systematyczng
propagande oszczedno$ci. W prasie miejscowej zamieszczane
zostajg odpowiednie arlykuty oraz, sprawozdania, bilanse i in-
ne dane, dotyczace organizacji, dziatalnosci i rozwoju insty-
tucji a majace na celu krzewienie zmystu oszczednosci wsrod
spoteczenstwa, przedewszystkiem za$ wsréd miodziezy szkol-
nej. Za wzorem lat ubiegtych rozdata Kasa w roku sprawo-
zdawczym 624-em uczniom najmiodszych klas wszystkich
szkdt w miescie ksigzeczki oszczednosSciowe z jednoztotbwym
wkiadem zawigzkowym. Koszty propagandy, wynoszace w cia-
gu roku sprawozdawczego kwote zi. 5.964,01, obejmujg row-
niez wydatki na kartoniki, znaczki oszczednosciowe, broszu-
ry, ,,Gazetke Oszczedno$ciowg” a wreszcie kalendarzyki pro-
pagandowe i portmonetki. Te ostatnie, wykonane z dobrej

skéry, zawierajg wewnatrz rowniez skarbonke, zamykang na
kluczyk, przechowywany w Kasie. Na zewnatrz znajduje sie
napis ,,Sktadam oszczednosci w Komunalnej Kasie Oszczed-
nosci m. Wioctawka®, wewnatrz za$ napis ,ile razy otwo-
rzysz — odtdz“. Portmonetka, bedaca codzierr w uzyciu, przy-
pomina stale obowigzek oszczedzania.

Ponadto wspomnie¢ nalezy o zainstalowaniu najwiek-
szej i najefektowniejszej w miescie reklamy neonowej, 0 wy-
Swietlaniu filméw propagandowych w kinie oraz o rozpow-
szechnieniu 250 egzemplarzy szczeg6lowego sprawozdania
rocznego i 3000 egzemplarzy bilansu netto wraz z wykre-
sami, ilustrujgcemi dziatalno$¢ Kasy i odpowiedniemi opisa-
mi, przeznaczonemi dla szerszych mas*.

,,Pomimo niekorzystnych warunkéw dla kapitalizacji we-
wnetrznej, wywotanych $wiatowym kryzysem gospodarczym
i monetarnym, tgczna suma wkladoéw ulokowanych w Kasie
(wkiady oszczednosciowe, kredyty udz. Kasie <w formie lokat
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oraz rach. czekowe) osiaggneta w koncu roku sprawozdawcze-

go kwote zt. 1.038.767,59 wobec zt. 900.649,44 1 roku poprzed-

niego*.

Ruch wktadéw oszczednosciowych.
W ciggu roku

wptat wyptat

Stan wktadow
w kornicu roku

Rok iy
Liczba Suma zt. Liczba Suma zt 7t
1928 3.116  258.039.39 269 66.015.35  192.024.04
1929 14754  537.139.72 2.285 355.291,- 373.872.76
1930 15385 933.403.34 4.308 601.161.69 706.114.41
1931 16.690 1.189.004.23 5.486 1,178.062.96 717.055.68
1932 16.508 1.257.313.92 6.840 1.172.635.16 801.734.44
1933 18.567 1.818.874.36 8.477 1.685.646.21  934.962.59

.W ciggu roku 1933 dokonano na rachunku wktadéw
oszczednosciowych 27.044 operacyj, co daje przecietnie 91 ope-
racyj dziennie przy 297 dniach czynnosci Kasy. W roku po-
przednim przecietna ilos¢ operacyj dziennie wynosita tylko 78.

Obroty roczne na tym rachunku wyniosty kwote zi.
3.504.520,57 zatem powiekszyly sie w stosunku do obrotéw
z roku poprzedniego o powazng kwote zt. 1.074.571,49, t. j.
0 44,2%. W roku 1932 przyrost ten wynosit tylko 2,7%.

Suma wkiadéw oszczednossciowych osiggneta w korcu
roku sprawozdawczego kwote zi. 934.962,59 a wiec \w po-
réwnaniu z kwotg zt. 801.734,44 z konca roku poprzedniego
wzrosta o zh. 133.228,15 t. j. o 16,6% ¥ W roku poprzedza-
jacym 1932 omawiany wzrost wynosit 11,8%".

»Najbardziej wzrosty wkiady oséb i firm prywatnych,
ktore sg istotnym miernikiem zaufania. W dniu 31 grudnia
1933 r. wynosity one sume zt. 838.588,20, ulokowang na 9783
kontach ¥kiadowych zatem wobec zt. 692.290,24 z- roku
poprzedniego, ulokowanych na 8690 kontach, wzrosty o zi
146.297,96 i 1.093 kont, a wiec o 21,1% sumy wktadow i 12,6%
liczby wkiadcow*,

»Pragnac ufatwi¢ sferom pracujgcym gromadzenie o0sz-
czedno$ci w godzinach wieczorowych oraz umozliwi¢ kupcom
bezpieczne lokowanie codziennych pozostatosci gotowkowych,
Kasa uruchomita od pazdziernika 1933 r., dziat wkladéw osz-
czedno$ciowych réwniez i w godzinach wieczorowych, przyjmu-
jac i wyptacajac wkiady w godzinach od 18 do 19,30. Inowacja
ta okazata sie wielkiem udogodnieniem dla spoteczenstwa
miejscowego, a w szczegolnosci dla sfer pracujacych i wia-
Scicieli mniejszych sklepéw, ktérzy tylko wieczorem moga
sktada¢ swie oszczednosci lub tez wolne fundusze, a ponadto
przyczynifa sie do powaznego wzrostu frekwencji w dziale
wkladoéw oszczednosciowych a w pewnej mierze i do wzrostu
sumy wkiadow.

Kasa utrzymywata w dalszym ciggu powazne rezerwy
gotéwkowe. Poza gotéwka w kasie i na rachunkach bieza-
cych w innych instytucjach kredytowych, wynoszaca w kon-
cu roku sume zit. 87.990,71, posiadata Kasa rezerwy w posta-
ci papieréw wartosciowych wilasnych na sume 2zt 54.309,98
jak roéwniez i w postaci niewyczerpanego kredytu redyskon-
towego wi sumie zt. 156.429,39. Kwota najptynniejszych akty-
wow wynosita zatem w koncu okresu sprawozdawczego zi.
298.730,08 co stanowi 45,6% wkladow a'vi,sta. Takie pogotowie
gotéwkowe umozliwiato wyptacanie bez Zzadnych zastrzezen
wkladoéw a'vis'a, aczkolwiek wklady te wigzane sg sumg zt.
500.— dziennie*.

»Dzieki powaznemu wzrostowi wkladow i ptynnosci
udzielanych pozyczek Kasa kontynuowata bez. przerwy po-
moc kredytowg dla ludnosci miasta, przyczyniajac sie w du-
zej mierze do tagodzenia skutkéw depresji gospodarczej, za-
silajac przystepnym kredytem miejscowe warsztaty pracy.
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taczna pozostatos¢ udzielonych kredytéw wynosita w koncu
roku sprawozdawczego sume zt. 1.182.032,55 co w poréwnaniu
ze stanem z konca roku poprzedniego stanowi wzrost o 11,4%.
W roku 1932 wzrost ten wynosit tylko 4,8%.

Konieczno$¢ zachowania daleko idacych ostroznosci przy
'rozprowadzaniu kredytow, zmusita wladze Kasy do wprowa-
dzenia szeregu dalszych ograniczen w dziatach pozyczek wek-
slowych i dyskontowym. Aczkolwiek statut zezwala na przyj-
mowanie weksli pozyczkowych zaopatrzonych w podpisy 2 zy-
rantdw, Zarzad Kasy zada przynajmniej 3 zyr, nie wliczajac
w to wspétmatzonka, ktéry ponadto obowigzkowo zyruje badz
porecza odno$ny weksel. W przeciwienstwie do lat ubiegtych
Zarzad faworyzuje pozyczki wekslowe zabezpieczone hipotecz-
nie w sposéb przewidziany w p. 3 § 46 obowigzujacego sk-
tutu Kasy, przyczem odnosne weksle musza by¢ zyrowane
jeszcze przynajmniej przez jedng poza wspo6tmatzonkiem, o0so-
be, zapewniajacg terminowa sptate calej pozyczki‘.

.Niezabezpieczone hipotecznie pozyczki wekslowe udzie-
lane na okres nieprzekraczajagcy 6 miesiecy, zwrotne byly
przewaznie w réwnych ratach miesiecznych. Poniewaz wszyst-
kie pozyczki sptacalne byly w scisle okreslonych ratach mie-
siecznych lub kwartalnych, a Zarzad Kasy konsekwentnie eli-
minowat z grona swych klijentéw osoby lub firmy prolongu-
jace ustalone terminy sptat, fundusze obrotowe Kasy charak-
teryzuja sie catowitg ptynnoscig®.

»Dlatego tez Kasa niietylko zaspakajata w roku spra-
wozdawczym kazde uzasadnione zapotrzebowanie kredytowe
rzemiosta, kupiectwa, drobnego przemystu, sfer pracujacych
oraz na budowe i remonty doméw, ale ponadto niosta dorazng
pomoc kredytowg okolicznym komunalnym kasom, oszczed-
nosci“.

»Za wzorem lat ubiegtych, réwniez i w roku sprawo-
zdawczym Kasa, dla czystosci bilansu, spisata na straty caty
remanent niezabezpieczonych hipotecznie weksli zaprotesto-
wanych w roku poprzednim 1932 wraz z kosztami w kwocie
zk. 12.279,73, aczkolwiek wyegzekwowane z tego tytutu kwoty
powiegkszg niewatpliwie zyski lat nastepnych*.

W zwigzku z akcjg budowy tanich mieszkan, Kasa na-
byta na licytacji 10.896 m2 placéw przy zbiegu ulic Planty,
Wiejskiej i Utanskiej i zamierza wybudowac w r. 1934 kolonje
urzednicza, ztozong z 25 doméw mieszkalnych z ogrédkami.
Budowe zamierza Kasa finansowac ze specjalnego funduszu,
ulokowanego na ten cel w Kasie przez Zarzad Miejski m. Wio-
ctawka, oraz z celowych wktadéw budowlano - oszczednoscio-
wych*.

»Projektowana inwestycja facznie z wybudowanemi juz
w latach ubiegtych dwoma blokami domkéw szeregowych,
sktadajagcemi sie z 16 mieszkan po 2 pokoje z kuchnig i przed-
sionkiem, z oddzielnemi ogrédkami, podworzami i komérkami
gospodarczemi bedg powaznym dorobkiem Kasy na polu wal-
ki z brakiem mieszkan we Wioctawku*.

»Z zyskow netto w sumie zt. 20.630,87, otrzymanych na
operacjach w roku sprawozdawczym, odpisano na amortyzacje
ruchomosci zt. 2.645,41 oraz na mozliwe straty na wekslach
protestowanych (0 czem mowa byla wyzej) 2zt 12.279,73,
a czysty zysk w kwocie zt. 5.705,73, pozostaty po dokonaniu
tych odpisdw, uzyty zostanie na powiekszenie funduszu zaso-
bowego 7 .sumy zt. 48.397,59 do gumy zi 54.103,32“

»Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze z zyskéw biezacych po-
kryte zostaty catkowicie wydatki na przebudowe i urzadzenie
nowego lokalu w kwocie zt. 6.086,77“.

Koszty administracji (zt. 84.171,10) w stosunku

*)  Wzrost %%, jak w P. K. O. — Przycz. autora.
**) W tern :zt. 47.284,05 na 5.427 ksigzeczkach wiozyta
mtodziez szkolna i dzieci.
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do sumy bilansowej (zt. 1.459.979,33) wyniosty
5,75% w tem koszty prop. (zi. 5.964,01) 0,41%
oraz omoéwione wyzej koszta urzadzenia lokalu (zt
6.086,77) t. j. 0,41% sumy bilansowe;.

»Biorac pod uwage okolnik Zwiazku Miejskich i Powia-
towych Kas Oszczednosci z dnia 16 wrzes$nia 1933 r., posta-
nowiono nie udziela¢ zadnych kredytéw czionkom Komisji
Rewizyjnej, Rady i Zarzadu Kasy i w zwigzku z tem zmienio-
no odnosne przepisy regulaminowe®.

Poniewaz Kasa posiada juz fundusz zasobowy
przewyzszajacy 5% wktadoéw oszczednosciowych, be-
dzie wiec mogta potowe swych przysztych zyskow,
zgodnie z przepisami § 25 statutu K. K. O., uzywac

na cele uzytecznosci publicznej, na cele zgodne z in-
teresami i celami Kasy, na cele przypominajgce miej-
scowemu spoteczenstwu, pozyteczne i celowe istnie-
nie i rozwgj K. K. O.

Z uwagi na to, ze pomieniona K. K. O. byt swoj
opiera 0 kapitaly wiasne i wklady oszczednoscio-
we — sadzi¢ nalezy, ze organa Kasy skorzystajg
z powotanych uprawnien juz przy podziale zyskow
za r. 1934, tembardziej, ze zobowigzania Kasy (zi.
1.217.831,74) nie przewyzszajg 10-ciokrotnie nawet
kapitatlu zaktadowego (zt. 150.0000.—).

J6zef Rozkowski.

Przepisy prawne o zaciaganiu pozyczeK przez samorzady, obo-
wigzujace na terenie wojewodztw centralnych i jvschodnich

Przepisy prawne o uprawnieniu i sposobie za-
ciggania pozyczek przez zwigzki samorzadowe na te-
renie wojewodztw centralnych i wschodnich zawie-
raja: Dekret o samorzadzie powiatowym z dn. 4 lu-
tego 1919 r. (Dz. Pr. P. P. Nr. 13, poz. 141); De-
kret o samorzadzie miejskim z dn. 14.11.1919 r. (Dz.
Pr. P. P. Nr. 13, poz. 140); Rozporzadzenie Komi-
sarza Generalnego Ziem Wschodnich z 14.VI11.1919
roku o samorzadzie miejskim (Dz. Urzedowy
Z. C. Z. W. Nr. 12, poz. 99); Ustawa o organizaciji
Zarzagdu Gub. Kr. Pol. (Zb. pr. ces. ros. z r. 1892,
t. Il do r. 1913 dz. V art. 194 — 286); Rozporzadze-
nie Komisarza Generalnego Ziem Wschodn. z dn. 26.
IX.1919 r. o samorzadzie gminnym (Dz. Urz. Z. C.
Z. W. Nr. 21, poz. 215); Ustawa o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych (tekst jednoli-
ty — Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 884 z 1932 r.); roz-
porzadzenie wykonawcze do ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia 23 li-
stopada 1932 r. (Dz. U. R. P. Nr. 113, poz. 937);
ustawa 0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu z dn.
23 marca 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294) i in.

Przepisy obecnie obowigzujgce stwarzajg dla
samorzadow uprawnienia do zaciggania pozyczek.
Ustawodawstwo rozréznia dwa rodzaje pozyczek:
1) diugoterminowe, o charakterze inwestycyjnym,
trwale obcigzajgce zwigzek samorzgdowy i 2) krot-
koterminowe na czasowe zasilenie funduszéw obro-
towych (pozabudzetowe).

Pozyczki musza by¢ oparte o uchwale organu
stanowigcego zwigzku samorzadowego. W zwigzku
z- rozroznieniem dwu typow kredytoéw, przepisy
prawne rozrozniajg dwa typy uchwat organu stano-
wigcego: 1) na okreslong pozyczke diugoterminowg
i 2) uchwale ogolng,ramowg, upowazniajgcg organ
zarzadzajacy do zaciggania w okresie budzetowym
pozyczek kréotkoterminowych. Uchwata dla pozyczki
dtugoterminowej winna okresli¢ rodzaj i cel pozycz-
ki, warunki i oprocentowanie. Kazda pozyczka dtu-
goterminowa musi by¢ oparta o specjalng, dla niej
specjalnie powzieta, uchwate. Inaczej rzecz ma sie
z pozyczkami krétkoterminowemi (pozabudzetowe-

*) Do omowienia poruszonego tematu ew. jeszcze po-
wrécimy. (Przyp. Redakgcji).

mi). Dla zaciggniecia pozyczki krétkoterminowej
wystarczajace jest jednorazowe upowaznienie orga-
nu stanowigcego zwigzku samorzgdowego dla orga-
nu zarzadzajgcego, zawarte w jednej ogdlnej uchwa-
ile. Uchwata ogélna jest ramowg. Podaje granice
najwyzszego napiecia zadtuzenia, zawiera czasokres
obowigzywania w granicach jednego okresu budze-
towego, upowaznia Zarzad zwigzku samorzgdowego
do zaciggniecia pozyczki lub wystawienia weksli
w kazdym czasie, oczywiscie w granicach upowaznie-
nia. Ponizej podajemy procedure powziecia i warun-
ki, jakim' muszg odpowiada¢ uchwaly dla poszczegdl-
nych zwigzkéw samorzgdowych.

UCHWALA ORGANU STANOWIACEGO ‘')
Miasta.

Uprawnienia do zaciggania pozyczek przez gmi-
ny miejskie zawieraja: art. 43 p (1) lit. 1; art. 44
p. (1) lit. d; ustawy z 23 marca 1933 o czeSciowej
Zmianie ustroju samorzadu.

Wymogiem bezwzglednym zaciggniecia pozyczki
jest uchwata Rady gminy miejskiej. Pozyczki diu-
goterminowe zacigga gmina na podstawie po-
szczegoblnych uchwat (dla kazdej pozyczki oddzielna
uchwata). Natomiast pozyczki krotkoterminowe za-
cigga gmina na podstawie upowaznienia zarzadu
gminy przez Rade gminy jedng ogolng uchwatg. Art.
43 p. (1) lit. 1 wyraznie okresla przeznaczenie pozy-
czek krétkoterminowych, uzywajgc na ich okresle-
nie stowa ,pozyczek krétkoterminowych na czasowe
zasilenie funduszow kasowych“.Rola zatem Zarzadu
gminy przy tej generalnej uchwale streszcza sie je-
dynie do zaciggniecia pozyczki w razie niemoznosci
terminowego wykonywania budzetu, a wiec przede-

1) Uwaga. Odnosnie wymaganej kwalifikowanej wiekszo-
§ci obecnych czlonkéw organdéw stanowigcych zwigzkéw sa-
morzadowych przy podejmowaniu uchwal o zacigganiu po-
zyczek, nalezy liczbe cztonkéw tych organéw rozumieé, jako
liczbe ustawowo przewidziang dla organu stanowigcego dane-
go zwigzku samorzadowego, nie za$ jako liczbe czionkéw, ja-
ka ten organ w danej chwili posiada. (Okolnik Min. Spr.
Wewn., z dn. 9.X1.1921 r. Nr. 151 (S. M. 1128) Zb. Zarz,
str. 796).
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wszystkiem zbiega sie z piecza o gospodarke budze-
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Komisarza Gen. Z. W. z dn. 26.1X.1919 r. o samo-

towg. Zarzad gminy jest w dalszym ciggu ograni- 1rzadzie gminnym, Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 21, poz.

czony w zacigganiu pozyczek art. 44 p. (1) lit. d,
obowigzkiem kolegjalnego dziatania. Dla kolegjum
art. 44 w dalszych punktach (4) i (5) podaje spe-
cjalny regulamin obrad. (Niezbedna jest do prawo-
mocnosci uchwat obecnos¢ wiecej niz potowy czion-
kéw kolegjum (magistratu); uchwaly zapadajg zwy-
kta wiekszoscig).

Odnosnie postepowania przy uchwalaniu pozy-
czek obowigzujg przepisy starych ustaw. Nalezy tu
zatem uwzgledni¢ podziat terytorjalny wedtug da-
wnych zaboréw.

Na obszarze b. Kroélestwa Kongresowego obo-
wigzuje w przedmiocie trybu powziecia uchwat o za-
ciggnieciu pozyczek dekret z 14.11.1919 r. (Dz. Pr.
P. P. Nr. 13, poz. 140). Uchwala zapada na Radzie
Gminnej na jej 2 kolejnych posiedzeniach, miedzy
ktéremi musi by¢ przerwa 24 godzin, wiekszoscig
2/3 gtoséw przy obecnosci conajmniej 2/3 cztonkdw-
Rady. Wstrzymujgcych od gtosowania uwaza sie za
gtosujagcych za wnioskiem (art. 33 i 34). Procedura
powyzsza stosuje sie tak do pozyczek krotkotermi-
nowych jak i dlugoterminowych.

Na obszarze wojewodztw wschodnich uchwala
zaciggniecie pozyczek Rada Miejska zwyklg wiek-
szoscig gtosow, jednakze przy obecnosci conajmniegj
2/3 czlonkbw Rady Miejskiej. Uchwala zapada
w przeciwienistwie do b. Kongresowki na jednem
posiedzeniu (art. 31 i 32 Rozp. Komisarza General-
nego Ziem Wschodnich z 14.VIIR1919 r. o samorzg-
dzie miejskim. Dz. Urzedowy Z. C. Z. W. Nr. 12,
poz. 99).

Gminy wiejskie.

Na obszarze woj. biatostockiego z wyjatkiem
powiatow grodzienskiego i wotkowyskiego, kielec-
kiego, lubelskiego, t6dzkiego i warszawskiego, gdzie
obowigzuje ustawa 0 organizacji zarzadu gubernji
Krélestwa Polskiego (Zb. pr. ces. ros. z r. 1892 t. Il
do r. 1913, dz. V, art. 194 — 286) ze zmianami wy-
niklemi z ustaw pozniejszych i dekretu Naczelnika
Panstwa z 27 listopada 1918 r. o utworzeniu Rad
gminnych (Dz. P. P. P. Nr. 18, poz. 48) na miejsce
zebran (zgromadzen gminnych) ktére faktycznie do-
tychczas uchwalaly zaciggniecie pozyczek, uprawnio-
no, art. 75 i 76 ustawy z 23.111.1933 r. o czesciowej
Zmianie ustroju samorzadu, Rady gminne do uchwa-
lania pozyczek.

W mysl art. 43 p. (1) lit. 1 ustawy z 23.111.1933,
uchwala pozyczke Rada Gminna.

W mysl art. 44 p. (1) lit. d dla zaciggniecia po-
zyczki krotkoterminowej na zasilenie funduszow ob-
rotowych w danym okresie budzetowym na podsta-
wie ramowej uchwaly Rady gminy konieczna jest
kolegjalna decyzja zarzadu gminy, przy obecnosci
wiecej niz potowy ustawowej liczby czlonkow (art.
44 p. 5 ustawy z 23.111.1933 r.).

Na obszarze wojewodztw wschodnich (woje-
waddztwa: nowogrodzkie, poleskie, wilenskie i wo-
tyriskie i powiaty grodzienski i wotkowyski) obowig-
zuje przy uchwalaniu pozyczek przez Rade gminy
kwalifikowana wiekszos¢ 2/3 czionkow Rady.
Uchwaly zapadajg wiekszoscig 2/3 oddanych gto-
séw. W razie réwnosci glosow, gltos rozstrzygajacy
ma przewodniczacy (art. 22, 32, 33 Rozporzadzenia

215).
Powiatowe zwigzki samorzadowe.

Na obszarach b. zaboru rosyjskiego — t. j. wo-
jewddztw centralnych i wschodnich obowiazuje de-
kret Naczelnika Panstwa z dnia 4 lutego 1919 r.
o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw
b. zaboru rosyjskiego (Dz. Pr. P. P. Nr. 13, poz. 141).

Na mocy art. 28 i 29 dekretu z 1919 r. do po-
wziecia uchwal w sprawie zaciggniecia pozyczek,
uprawniona jest Rada Powiatowa. Do waznos$ci po-
siedzenia wymagana jest obecnos¢: przewodnicza-
go Wydzialu Powiatowego (starosta z urzedu) lub
jego zastepcy oraz conajmniej 2/3 czitonkéw Rady
Powiatowej. Uchwaly o zaciggnieciu pozyczek zapa-
dajg kwalifikowana wiekszoscig 2/3 gtoséw obec-
nych. Wstrzymujacych sie od glosowania liczy sie
jako gtosujacych za. wnioskiem. Przewodniczgacy nie
bierze udzialu w gltosowaniu.

Zarzad tymczasowy i komisaryczny.

Przy Zarzadzie tymczasowym nalezy rozpatrze¢
trzy wypadki:

1) gdy organ stanowigcy jest rozwigzany
a istnieje tylko organ zarzadzajacy z wyboru,

2) gdy organ stanowigcy urzeduje nadal, za$
organ zarzadzajacy jest rozwigzany, i

3) gdy obadwa organy nie urzeduja.

Ustawa samorzagdowa z 23.111.1933 r. omawia
te wypadki w art. 72 i 73.

W wypadku ad 2) gdy organ stanowigcy urze-
duje, formalna procedura przy podejmowaniu
uchwat przez Rade gminy lub Rade Powiatowg jest
zachowana. Wtedy z mocy p. (4) art. 72 tymczasowy
przetozony gminy sprawuje zarzagd w pelnym zakre-
sie art. 44, 46 i 47 p. (1), a wiec w przedmiocie wy-
maganej zgody kolegjum zarzadu na pozyczke krot-
koterminowa decyduje tymczasowy przetozony.

W wypadku ad 1) gdy urzeduje tylko organ za-
rzadzajgcy, moze on tylko wykonywacé te biezace
funkcje organu stanowigcego, ktore sg konieczne do
prawidtowego biegu gospodarki samorzadu. Organ
zarzadzajacy w okresie braku organu stanowigcego
ograniczony jest w nastepujgcy sposob:

1) nie moze podejmowac czynnosci trwale ob-
cigzajgcych finansowo gmine (zacigga¢ dtugéw diu-
goterminowych),

2) oddawa¢ w zastaw praw i nieruchomosci,

3) wszelkie czynnosci w zastepstwie organu
stanowigcego musi podejmowac kolegjalnie.

Jednakowoz istniejg pewne wyjatki od tych
ograniczen, a mianowicie:

1) organ zarzgdzajacy moze wykonac¢ uchwaly
prawomocne rozwigzanego organu stanowigcego,

2) zacigga¢ pozyczki dtugoterminowe na rzecz
i w imieniu zwigzku samorzadowego oraz obcigzac
w tym celu nieruchomos$ci z tern jednak zastrzeze-
niem, ze pozyczki te bedg przeznaczane wytacznie na
konwersje dlugow, jakie cigzyly na zwigzku samo-
rzgdowym w chwili rozwigzania jego organu stano-
wigcego.

W wypadku ad 3) gdy brak organu stano-
wigcego i zarzadzajgcego z wyboru (wobec wyga-
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Sniecia mandatow, rozwigzania przez wtadze nad-
zorczg i t. p.) wladza nadzorcza ustanawia zarzad
tymczasowy (jest to tak zwany dotychczas zarzad
komisaryczny). Tymczasowy zarzad (komisarz) ia-
czy zakres dzialania organu stanowigcego i zarzg-
dzajacego z ograniczeniami z art. 72 p. (2). W po-
wiatowych zwigzkach samorzgdowych funkcje te
peli z urzedu starosta powiatowy. Ustanawiane mo-
ga by¢ przy zarzadzie tymczasowym rady przybocz-
ne; jesli wtadza nadzorcza nie okresli inaczej ich
kompetenciji, sg one tylko organem opinjodawczym,
jednakze tymczasowy przelozony (komisarz) musi
zasiega¢ ich opinji we wszystkich sprawach, wyma-
gajacych uchwaly Rady gminy. Istnienie rady przy-
bocznej jest jednak fakultatywne i zalezy wytacznie
od swobodnego uznania wladzy nadzorczej.

ZATWIERDZANIE UCHWAL.

Odnosnie zatwierdzania uchwat o zacigganiu po-
zyczek przez zwigzki samorzadowe obowigzujg prze-
pisy ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych (Dz. U. Nr. 106, poz. 884 z 1932 r. —
tekst jednolity) zawarte w art. 33. Przepisy te
brzmig

1) ,Uchwaly zwigzkéw komunalnych w spra-
wie zaciggniecia pozyczek zaréwno dlugotermino-
wych, jak i krétkoterminowych oraz uchwaty w spra-
wie upowaznienia organéw wykonawczych zwigzkow
komunalnych do wystawiania weksli... objecia pore-
ki, wymagajg zatwierdzenia wiadz nadzorczych*.

Zaznaczamy, ze wiele samorzadéw mylnie in-
terpretuje art. 65 ustawy z dn. 23.111.1933 r., jako-
by uchwaly Rady gminy powziete z mocy art. 43 p.
(1) lit. 1 nie wymagaly zatwierdzenia wladzy nad-
zorczej, gdyz nie sa wymienione w ustepie pierw-
szym p. (1) art. 65. Zwracamy uwage, ze ustep kon-
cowy p. (5) art. 65 w brzmieniu: ,Réwniez pozosta-
ja w mocy dotychczasowe uprawnienia wiadz skar-
bowych i nadzorczych w sprawach budzetowych i fi-
nansowych“ ma na mysli ustawe o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. Nr.
106, poz. 884 z 1932 roku). Z tego zatem wynika,
ze wszelkie uchwaty w sprawie pozyczek, zatwierdzo-
ne by¢é musza.

Og0Ing dyrektywe, jaka kierowac sie musza wia-
dze nadzorcze przy zatwierdzaniu uchwat samorza-
dow w sprawie pozyczek, daje p. 2 art. 33 ustawy
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych. Zadtuzenie zwigzkéw samorzadowych w jakiej-
kolwiek postaci nie powinno przekracza¢ takiej gra-
nicy, by raty amortyzacyjne i odsetki od zaciggnie-
tych dlugéw nie wynosity wiecej, niz 25% docho-
dow zwyczajnych danego zwigzku samorzgdowego.
Dla tych zwigzkéw samorzadowych, ktérych zadhu-
Zenie przekroczylo te granice, zarzadzenia sanacyjne
wydaje Minister Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu. Pozyczki krétkotermi-
nowe na zasilenie funduszéw kasowych (pozabudze-
towe) nie powinny przekracza¢ 20% zwyczajnych
dochodéw budzetowych, pozostatych do zrealizowa-
nia w danym roku budzetowym.

§ 2 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
0 tymcz. uregul. finansowych z dn. 16 sierpnia 1924
r. (Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 790) okresla terminy
zaciggniecia i zwrotu dlugéw krétkoterminowych.

Pozyczki winny by¢ sptacone w tym roku budzeto-
wym, w ktdrym zostaly zaciagniete; pozyczki moga
mie¢ termin platnosci nieprzekraczajacy 6 miesiecy
od daty zaciggniecia.

Wiadzami wiasciwemi do zatwierdzania uchwat
sg z mocy art. 36 ustawy o tymcz. uregul. finanséw
komunalnych:

1) dla powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych — wojewoda przy wspétudziale wydziatlu wo-
jewodzkiego,

2) dla miast wydzielonych z powiatbw — wo-
jewoda przy wspétudziale wydzialu wojewddzkiego,

3) dla m. st. Warszawy — Minister Spraw We-
wnetrznych,

4) dla gmin uzdrowiskowych — wojewoda ze
wspotudziatem wydzialu wojewoédzkiego,

5) dla gmin miejskich niewydzielonych z po-
wiatowych zwigzkéw komunalnych — wydziatl po-
wiatowy, z zastrzezeniem, ze gminy uzdrowiskowe
podlegajg nadzorowi wojewody (art. 55 ustawy z 23.
111.1933),

6) dla gmin wiejskich — wydzial powiatowy.

Procedure przy zatwierdzaniu uchwat przez wia-
dze nadzorczg przewidujg art. 38, 39, 40, 41 ustawy
0 tymcz. uregulowaniu finansow komunalnych.
Uchwata powinna by¢ w ciagu dni 15 po jej powzie-
ciu skierowana do wiadzy nadzorczej. Do uchwaly
nalezy w mysl § 124 rozporzadzenia wykonawczego
(Dz. U. Nr. 113, poz. 937 z 1932 r.) dotgczy¢: pre-
liminarz budzetowy, kosztorys robét (dla pozyczek
inwestycyjnych ——dtugoterminowych), sprawozda-
nie o stanie majatku, wykaz dtugéw z wyszczegol-
nieniem dhlugow krétkoterminowych i diugotermino-
wych i zestawieniem rat, ktére muszg by¢ wstawia-
ne do budzetu.

Jesli uchwale skierowano do niewlasciwe] wia-
dzy, ta odsyta jg wladzy wtasciwej w ciggu dalszych
dni 7. Jesli do zatwierdzenia brak danych, wymaga-
nych przez rozporzadzenie wykonawcze, wiadza, nad-
zorcza zwraca uchwate w ciggu tygodnia do uzupel-
nienia jej w zalgczniki.

Wiadza Nadzorcza zatwierdza uchwale w czasie
do dni 60. Jesli w tym czasie nie doreczono zwigzko-
wi samorzadowemu zawiadomienia o odmowie [za-
twierdzenia, uwaza sie uchwale za zatwierdzona.
Uchwala zatwierdzona obowigzuje od dnia jej po-
wziecia (moc wsteczna w stosunku do zatwierdze-
nia) jesli uchwata lub akt zatwierdzenia inaczej nie
stanowig (art. 39 — 40 ustawy o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych).

Uchwat niezgtoszonych do zatwierdzenia w cza-
sokresie dni 15 od powziecia, wladza nadzorcza ma
prawo nie rozpatrywac¢ (art. 41 ustawy o tymcz.
uregul. finanséw kom.). Przeciw orzeczeniom Wia-
dzy Nadzorczej stuzy prawo odwotania w ciggu dni
14 do Wiadzy Nadzorczej bezposrednio wyzszej od
wladzy nadzorczej orzekajagcej (art. 38 usta-
wy 0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych).

OBLIG.

Wszelkie dokumenty, przez ktore zwigzek sa-
morzadowy zacigga zobowigzania, musza by¢ opa-
trzone urzedowg pieczecig zwigzku samorzadowego
oraz wlasnorecznym podpisem przetozonego gminy
i jednego z cztonkéw zarzadu. W przypadku wyga-
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Sniecia lub zawieszenia mandatu cztonka organu
wykonawczego zwigzku samorzadowego w miejsce
cztonka zarzadu, podpisuje odpowiedni urzednik
zwigzku samorzadowego. W tym wypadku podpis na
obligu powinien potozy¢ urzednik wydziatu finanso-
go, (art. 46 p. (6) i art. 60 ustawy z dn. 23.111.1933
roku).

W wypadku, gdy caly organ zarzgadzajacy z wy-
boru jest rozwigzany lub gdy mandaty jego czion-
kéw wygasty, mimo zamianowania jednoosobowego
zarzadu (Komisarza), czy to z jednoczesng nomina-
nacja Rady Przybocznej, czy tez bez jej powolywa-
nia przepis art. 46 p. (6) i 60 nalezy interpretowac
w taki sposob, ze obok podpisu tymczasowego prze-
tozonego gminy (powiatowego zwigzku samorzgdo-
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wego) musi klas¢ swdj podpis na obligu takze odpo-
wiedni urzednik zwigzku samorzagdowego, a wiec
urzednik wydziatu finansowego.

Poniewaz obecnie caly szereg samorzadéw nie
posiada jeszcze pieczeci urzedowych, odpowiadaja-
cych nazwg i formg nowym przepisom ustrojowym,
na mocy p. 3 art. 1 ustawy z dnia 14 marca 1933 r.
(Dz. U. R. P. Nr.29, poz. 246) zezwolono zwigzkom
samorzgdowym na uzywanie dotychczasowych pie-
czeci w czasie przejsciowym do dnia 31 grudnia
1936 .

Odpowiednio podpisane i zaopatrzone pieczecig
muszg by¢ wszelkiego rodzaju obligi, jako to skryp-
ty diuzne, kwity, weksle i t. p.

St. Saktak.

Zasady nowoczesnej racjonalnej Ksiegowosci

(Ciag dalszy).

I1l. RACJONALIZACJA KSIEGOWOSCI.
a) Zasady ogo6lne.

Pragnac zaznajomi¢ czytelnikbw z zagadnie-
niem racjonalizacji, musze przedewszystkiem okre-
Sli¢, co ten obecnie tak modny wyraz oznacza. Ot6z
pod racjonalizacjg nalezy rozumie¢ ogo6t metod orga-
nizacyjnych i technicznych, ktére mogg ograniczy¢
do minimum marnowanie pracy, a jezeli chodzi o
przemyst — i surowce. Jestto okreslenie Swiatowej
konferencji ekonomicznej, ktéra miata miejsce
w 1927 r. w Genewie przy znajdujgcym sie tam mie-
dzynarodowym Instytucie dla racjonalizacji. In-
stytucja, majgca opieke nad racjonalizacjg gospo-
darki w Niemczech (Reichskuratorium far Wirt-
schaftlichkeit) okreslita racjonalizacje nieco inaczej,
a mianowicie: racjonalizacja jest to ujecie i zasto-
sowanie wszystkich srodkéw, ktére nam daje tech-
nika oraz planowa dzialalno$¢, celem podniesienia
gospodarki.

Racjonalizacja nie jest czem$ nowem. Jak diu-
go istnieje gospodarka, tak diugo istnieje i racjona-
lizacja t. j. dazenie do logicznego uksztaltowania go-
spodarki i podniesienia zmystu gospodarczego.

Racjonalizacja ma za zadanie:

a) wzmozenie pracy wzgl. produkciji,

b) poprawe pracy wzgl. produkciji,

c) potanienie pracy wzgl. produkciji.

Potanienie oczywiscie nie moze by¢ osiagane ko-
sztem jakosci pracy lub produkgciji.

Pierwszg zasadg, jakg wysuneli racjonalisci, jest
wyszukanie najkrotszej drogi w kazdej pracy, a wiec
i w pracy ksiegowego. W ksiegowosci ta droga pro-
wadzi od dowodu, ktoéry jest widocznym znakiem do-
konania tranzakcji wzgl. operacji i punktem wyjscia,
do bilansu, ktéry jest celem pracy ksiegowego. Jezeli
przyjrzymy sie drodze, ktérg musi przeby¢ mater-
jat, podlegajacy zaksiegowaniu, w najstarszej z do-
tychczasowych metod — w metodzie wioskiej, to
Z umieszczonego nizej szkicu Nr. 1 zobaczymy, ze
droga ta, idgca poprzez caty szereg ksigg, jest rze-
czywiscie za dluga. Przeciaganie pozycyj przez tyle

ksigg nietylko trwa diugo, ale ma i inne ujemne
skutki, jak robienie bltedéw, wyszukiwanie ich i t. p.

|Bilan.$ |

Szkic Nr. 1.

Przebieg materjalu, podlegajgcego zaksiegowa-
niu, przedstawiony na powyzszym szkicu, oczywiscie
moze by¢ nieco odmienny. Tak np. przenoszenie do
ksiag pomocniczych moze by¢ i bywa dokonywane
z ksiag zrodtowych (Kasy i Memorjatu), lub wprost
z dowodow (t. zw. kontowanie, o ktérem mowa byta
w czesci 1l artykutu).

W kazdym razie przebieg ten jest diugi. Wie-
my juz, ze metody francusko - angielska i niemiecka
te droge nieco skrdocity. Amerykanska metoda po-
szta jeszcze dalej w tym kierunku. Zmiany te, zdgza-
jace do uproszczenia dokonane w ksiegowosci w zna-
cznych odstepach czasu i majgce charakter, ze tak
powiem ewolucyjny, nie wystarczyly jednak racjo-
nalistom. Parli oni do ideatu, ktérym ich zdaniem
bytby nastepujacy przebieg pracy ksiegowego i kto-
ry przedstawiony jest na nizej umieszczonym szki-
cu Nr. 2.
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Dowody

Bilans dzien.

Szkic Nr. 2.

Materjat, podlegajgcy zaksiegowaniu, w ten spo-
sob dostawatby sie z dowodéw na konta i dziennik
(jeden zabieg) i stad do bilansu.

Dla urzeczywistnienia tego idealu pojawito sie
mnostwo nowych metod. Kazda z nich starala sie
w ten lub inny sposob dojsé do celu, a mianowicie do
bilansu najkrétsza drogg. Zmiany te i dazenia do
uproszczen zatracity nawet charakter ewolucyjny.
Nastgpita formalna rewolucja. Chciano zburzy¢
wszystko, usuna¢ zupetnie ksiegi handlowe, znie$¢
pisanie tytutéw odbiorcy i dawcy, przejs¢ na symbole
i cyfry. Obecnie sie nieco uspokoito, proces ten jed-
nak nie jest skoriczony, i nawet wsréd metod przebit-
kowych, ktore zdawaloby sie byty wykonczone, coraz
to pojawiaja sie zmiany na lepsze.

Druga zasada racjonalizacji jest podziat pracy.
Dotychczas przy podziale stosowano nastepujace 3
sposoby:

1) ilosciowy,

2) czasowy,

3) przedmiotowy lub rzeczowy.

Przy ilosciowym podziale kazdy z pracownikéw
musi odrobi¢ pewng ilos¢ pracy.

Czasowy — stosowany jest najczesciej w Pan-
kach, gdzie w pewnych godzinach wykoncza sie ro-
bote z poprzedniego dnia, nastepnie po gietdzie obli-
cza sie wszystko i t. p.

Przy przedmiotowym podziale kazdy pracownik
zalatwia jakas sScisle okreslong prace — jeden wpta-
ty, drugi wyplaty, trzeci przekazy i t. d.

Wszystkie te 3 sposoby, zdaniem racjonalistow,
nie zupetnie odpowiadajg zadaniu. Majgc na wzgle-
dzie osiggniecie lepszej wydajnosci i jakosci pracy,
racjonalisci wysuneli jeszcze sposéb funkcyjny, przy
ktérym jeden pracownik sprawdza dowody, drugi je
grupuje, trzeci ksieguje, czwarty kontuje, nastepny
kontroluje i t. p. Ot6z, wykonywujgc zawsze te samg
robote, pracownik nabiera wprawy i orjentuje sie
lepiej w caloksztalcie. Oczywiscie stosowanie tego
tylko sposobu jest, zdaniem mojem, niemozliwe. Je-
zeli np. wykonywanie jednej z wyszczegdlnionych
funkcyj przekracza mozliwosci jednego pracownika,

to obok funkcyjnego musi byé zastosowany iloscio-
wy. Bytby to wiec nowy spos6b — mieszany.

Trzecig zasadg racjonalizacji jest roziozenie
pracy na jej poszczegoélne ogniwa. Ma to utatwi¢ ana-
lize kazdej czynnosci w celu usuniecia tych czesci,
ktore dla catoksztattu lecz bez uszczerbku dla samej
pracy okaza sie zbedne. Racjonalizacja w tym kie-
runku jednak nie moze by¢ dzietem przypadku, lecz
musi sie opiera¢ na diugotrwalych badaniach dotych-
czasowych czynnoéci, na dluzszej obserwaciji i anali-
zie ich. Przeprowadzona umiejetnie, daje bardzo do-
bre wyniki.

Nastepnie racjonalisci zwrdcili uwage na to, aby
przy wykonywaniu pracy nie bylo niepotrzebnych
przerw oraz zbytecznych ruchoéw i wysitkdw. Praca
powinna doj$¢ do miejsca wykonania w stanie, nie
wywotujgcym pytan, wyjasnien i t. d. W ten sposob
pragng racjonalisci zmniejszy¢ do minimum ilo$¢
nieprodukcyjnej pracy i osiggna¢ t. zw. ciggtos¢ pra-
cy, ktéra stanowi czwartg zasade racjonalizaciji.

Poswiecili tez racjonalisci duzo czasu oddziele-
niu pracy umystowej ksiegowego od pracy mechani-
cznej, rozgraniczajgc scisle funkcje dyspozycyjne,
wymagajace lepiej wyszkolonych, a wiec i drozszych
pracownikOdw od funkcyj czysto mechanicznych, wy-
konanie ktdrych zatatwia personel pomocniczy i tan-
szy.

Do funkcyj dyspozycyjnych zalicza sie wypra-
cowanie planu kont, a wiec organizacja ksiegowosci,
zastosowane] do wlasciwosci danego przedsiebior-
stwa, nadzér nad praca personelu pomocniczego, czu-
wanie nad Scistem wykonywaniem planu i wewnetrz-
nych instrukcyj; do funkcyj wykonawczych nalezg:
przygotowywanie i grupowanie materjatu, ksiegowa-
nie, kontowanie, sporzgdzenie wszelkiego rodzaju
zestawien, wyciggoéw, zbieranie danych statystycz-
nych i t. p.

Racjonalizacji z biegiem czasu ulegty:

a) pozycja buchalteryjna i jej poszczegoélne
czesci, a wiec data, tytuly i tresc,

b) ksiegi buchalteryjne, ich linjatura,

c) konta,

d) dowody,

e) formularze,

f) ogoélne sumy (sposoby wpisywania ich).

Wszelkie $rodki, stosowane przez racjonalistow,
dzielimy na:

a) gtéwne, t. j. te, ktére dotycza rzeczy zasad-
niczych,

b) pomocnicze, ktére dotycza rzeczy mniej waz-
nych, np. skorowidzow, linjatury, przenoszenia sum
i t.p.

Sprawa racjonalizacji pracy ksiegowego w Pol-
sce nie zajmuje jeszcze naleznego jej miejsca. Zasa-
\dy jej tylko dorywczo, przy okazji jakich$ wyktadow,
dochodzg do wiadomosci ksiegowych; nie znajac zas
tych zasad, nie mozna rzeczywiscie wprowadzac ich
w czyn. A obecnie jest najlepsza pora ku temu, gdyz
idea oszczednosciowa, ktora wszak jest podstawag
i ostatecznym celem racjonalizacji, ma najwiecej ra-
cji bytu w ztych czasach, jakie obecnie przezywamy,
a nie w czasach dobrej konjunktury.

(D. c. n.).
Adolf Tytz.
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Dziatalnos¢ P. K. 0. w roKu 1933

Rok 1933 jest dalszym etapem rozwoju P. K. O. i to we
wszystkich dziatach operacyj.

Najwazniejszym dziatem pracy P. K. O. jest dziat osz-
czednosciowy. P. K. O., rozporzadzajagc ogromnym aparatem
zbiorczym (urzedy pocztowe), docierajgcym do najszerszych
sfer spoteczenstwa, a wspomaganym intensywng propaganda
we wszystkich mozliwych formach, moze poszczyci¢ sie sta-
tym przyrostem wkiadéw oszczednosciowych. Wklady osz-
czednosciowe wzrosty w ciggu roku 1933 o zt. 64360 tysiecy,
'i osiggnety na ultimo 1933 kwote zi. 480686 tysiecy, facznie
za$ z wkiadami pochodzacemi z waloryzacji dawnych wkia-
déw markowych ogolng kwote zt. 506526 tysiecy. Liczba ksia-
zeczek oszczednosciowych wzrosta netto o 204658 ksigzeczek
/do 1.154.656 ksigzeczek. Ogolny obrot na rachunkach oszczed-
nosciowych w roku 1933 wyniést 1.038.220.400 z+. Na obr6t
mten zlozytlo sie ogoOtem 6.423.508 pozycyj, z czego na wplaty
przypada 2.924.975 pozycyj, zia§ na wyptaty 3.498.533 pozycyj.
Przecietna wysokos$¢ jednej wplaty wynosita 188 zi, a wy-
ptaty — 139 zt. Przecietny stan wktadéw na jednej ksigzeczce
oszczedno$ciowej wynosit 439 zi.

Nalezy jednak podkresli¢, ze intensywno$¢ wzrostu
wkladoéw oszczednosciowych w ostatnim roku znacznie zma-
lata. W r. 1931 wkiady (fgcznie z wkiadami zwaloryzowane-
mi) wzrosty W poréwnaniu do r. 1930 o okoto 31%, w roku
1932 +— w poroéwnaniu do r. 1931 — o okoto 35%, natomiast

w r. 1933 w poréwnaniu z rokiem 1932 tylko o okoto 16%.
Niemniej interesujgce zmiany zachodzg w wewnetrznej struk-
turze wkiadéw. Whkiady premjowane, stanowigce okoto 2%
ogotu wkladow oszczednosciowych P. K. O., nie wykazujg
tak silnego wzrostu jak to obserwowali$my w latach 1928 —
1931. Niewatpliwie wydatniejszy spadek popularnosci wkia-
déw premjowanych zestawiony z innemi analogicznemi obja-
wami psychiki gospodarczej moégtby by¢é uwazany za pozy-
tywny objaw prostowania sie psychiki gospodarczej spote-
czenstwa. Réwniez dodatnim objawem jest wydatne ostabienie
tempa wzrostu wkiadéw w ztotych w zlocie. Wkiady te w r.
1931 wzrosty o 8.554 tysiecy zi., w r. 1932 — o 9.014 tysiecy
(z+, w r. 1933 tylko o 1219 tysiecy, osiggajgc na ultimo 1933 —
22.045 tysiecy, t. j. przeszto 4% og6tu wkladéw oszczedno-
Sciowych. Objaw ten sprawozdanie P. K. O. przypisuje trwa-
"}ej stabilizacji naszej waluty i zaufaniu spoteczenstwa do zio-
tego obiegowego.

Od roku 1928 P. K. O. prowadzi wylgcznie dla oséb prze-
bywajacych poza granicami Panstwa specjalny dziat wkia-
déw emigracyjnych, opiewajacych na zlote w zlocie. Stan
wktadoéw oszczednosciowych emigracyjnych osiggnat w dniu
31.XI1.1933 r. kwote zi. 6.481 tysiecy.

Dla petnego zilustrowania stanu wkladéw oszczednos-
ciowych w P. K. O. podaje ponizsze zestawienie, obejmujace,
wszystkie typy wkiadow:

Wkiady oszczednosciowe w dniu 31.XII — w ziotych

Rok _ waloryzowane pochodzace
zwykite premjowane . . . z przeracho- Razem
krajowe emigracyjne wania

1924 7.555.079.31 7.555.079.31
1925 12.612.013.32 — — — — 12.612.013.32
1926 23.760.206.07 220.147.90 659.161.21 — — 24 639.515.18
1927 56.822.291.14 882.467.80 748.011.63 — 9.150.284.99  67.603.550.56
1928 91.640.918.24 2.444.694.30 654.620.71 491.618.66 27.060.441.10 122.292.293.01
1929  132.506.453.52 4.611.553 50 1.941.478.76 1.446.250.56 32 466.115.20 172.971.851.54
1930  207.379.907.77 7.071.547.10 3.259.599.61 2.205.768.08 33.786.628.89  253.703.451.45
1931 276.802 601.48 8.744 583.65 11.813.237.81 3.491.984.77 31.382.821.25 332.235.228.96
1932 380.371.432.18 9.862 423,—  20.826.856.18 5.264.512.22 28.540.572.35 444.865.795.93
1933 441.348.23494  10.810.518,35  22.045.858.19 6.481.122.11 25.840.171.08 506.525.904.67

Drugim podstawowym dziatem pracy P. K. O. jest obrot
czekowy, korzystajacy réwniez z uprzywilejowanego stano-
wiska. Ogoélna suma obrotu czekowego P. K. O. w ciggu 1933
roku osiagneta kwote przeszto 25 miljardéw ztotych, kwote
w obrocie czekowym P. K. O. dotychczas nie notowang; przy-
czem nalezy podkresli¢, ze w latach 1930 — 32 obserwowa-
lisSmy staty spadek obrotow czekowych. Na konferencji pra-
sowej P. K. O. wizrost obrotow czekowych P. K. O. zakwali-
fikowano do symptoméw poprawy konjunktury. Wydaje sie
jednak stuszniejszem umiarkowane twierdzenie drukowanego
sprawozdania, iz ,przyrost operacyj w obrocie czekowym
Swiadczy, ze coraz to szersze sfery naszego spoteczenstwa ko-
rzystajg z ustug obrotu czekowego P. K. O. przy regulowaniu
wzajemnych rozrachunkéw®. Dzieje sie to najprawdopodobniej
(brak danych za r. 1933) wskutek ostabienia roli bankowosci
prywatnej w zyciu gospodarczem, a przedewiszystkiem dzieki
statym udoskonaleniom technicznym, usprawniajacym obrot
czekowy.

Procentowy udzial obrotu bezgotéwkowego, stanowia-
cego podstawe operacyj czekowych, w ogélnym obrocie cze-
kowym stale wzrastat i wynosit w ubiegtym roku 73,2% wo-
bec 67,6% w r. 1932. Stosunek calego obrotu czekowego do
wysokosci obiegu pienieznego wynosit 156,6%, samego tylko
obrotu bezgotéwkowego 114,4%.

Przechodzac do intereséw kredytowych czynnych P. K.
0., nalezy na wstepie podkresli¢, ze dziatalno$¢ jej na tern
polu — w poréwnaniu do dziatalnosci K. K. 0. — jest b. jed-
nostronna i koncentruje sie niemal catkowicie na operacjach
lokacyjnych. To tez posrednia dziatalno$¢ kredytowa, polega-
jaca na zakupie papieréw warto$ciowych o statem oprocento-
waniu (listy zastawne i obligacje), stanowi najwiekszg po-
zycje w dziale operacyj czynnych P. K. O. Stan kapitatow
ulokowanych w papierach wartosciowych wynosi zt. 480.268
tysiecy. Z sumy tej przypada 314.003 tysiecy (66,7%) na
listy zastawne i obligacje bankéw panstwowych (Banku
Gosp. Kraj, i P. Banku Rolnego), 15,8% na papiery panstwo-
we {acznie z biletami skarbowemi, 155% na listy zastawne
i obligacje Towi. Kred. Ziem, i Miej., wreszcie 2% na akcje
(Bank Polski i Bank Polska Kasa Opieki). Cyfry te nabiorg
wiekszej wymowy, jesli sie uwzgledni, ze P. K. O. posiada
w swoim portfelu okoto % calej emisji bankéw panstwowych,
a zaledwie okoto 10% emisji pozostatych instytucyj kredytu
dtugoterminowego. Nalezy réwniez podkresli¢ silny wzrost
posiadanych papieréw panstwowych. W r. 1932 stosunek pa-
pieréw panstwowych do calego portfelu papieréw wartoscio-
wych wynosit 9,8%, w r. 1933 — 15,8%. Wzrost ten nastgpit
wskutek nabycia przez P. K. O. obligacyj pozyczki narodowej
na sume 10 miljonéw ztotych, oraz biletéw skarbowych na su-
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me 20 miljonéw ziotych. Jak z powyzszego widaé, dziatalnos¢
kredytowa P. K. O. w 82,5% polega na zakupie listéw za-
stawnych i obligacyj bankéw panstwowych i pozyczek pan-
stwowych. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze P. K. O. nie wyka-
zuje strat na papierach, w szczeg6lnosci na papierach wyra-
zonych w dolarze, poniewaz, jak mozna wnosi¢ ze sprawozda-
nia, spadek dolara nie byt brany pod uwage przy obliczaniu
wartosci bilansowej.

Bezposrednia dziatalno$¢ kredytowa, a wiec kredyty na
zastaw papieréw wartosciowych, skup weksli i akcepiéw oraz
kredyty wekslowe, wynoszg na ultimo roku 1933 tylko 21,8
fmilj. ztotych. W kwocie tej najwiekszg pozycje stanowig po-
\zyczki na zastaw papierow wartosciowych. Zaznaczy¢ tu na-
lezy, ze z dyskonta weksli moga jedynie korzysta¢ banki, do-
puszczone przez Rade zawiadowcza P. K. O. Bezposrednie po-
zyczki wekslowe znajdujg sie w stanie likwidacji.

W dziale ubezpieczen na zycie wida¢ dalszy wzrost za-
rowno co do ilosci polis, jak kwoty ubezpieczenia, wynosza-
cej ponad 126 miljonéw zt. Od 1 stycznia 1934 r. P. K. O.
wprowadza ubezpieczenia z badaniem lekarskiem (ponad
10.000 zt.).

Rok 1933 zamyka P. K. O. nadwyzkg bilansowg w kwo-
cie 5.864 tysigce ztotych wobec 5.009 tysiecy z+. w r. 1932.
W kazdym razie jest to wynik nizszy w poréwnaniu z latami
1930 — 31, kiedy zysk wynosit 6 — 7 miljonéw ziotych, nie
mniej wykazujacy odporno$¢ instytucji na trudnosci, jakie
w tej sprawie dotykajg wiekszo$¢ instytucyj finansowych.
Wysokie pogotowie kasowe, szczegdlnie dotkliwie w okresie
kryzysu odbijajace sie na rentownosci, réowniez w P. K. O.
utrzymywane bylo na wysokim poziomie i wynosito 33% na-
tychmiast ptatnych zobowiazan.

Omawiane sprawozdanie P. K. O., jak -zwykle wydane
starannie, posiada duzo ciekawego materjatu statystycznego.
Jednakze odczuwa sie tu brak danych, ilustrujgcych dziatal-
nos¢ oszczednosciowg P. K. O. (stan wkladow i ksigzeczek)
w terenie. Zestawienie, podajace stan wktadow i ksigzeczek
oszczednosciowych, choéby tylko W poszczegblnych oddziatach
P. K. O. (jak to zrobiono dla kont czekowych), bytoby niewat-
pliwie b. pozyteczne i ¥iekawe St. M.

*) Do niektérych spraw poruszonych w sprawozdaniu
wypadnie jeszcze nieraz powrdcic. (Przyp. Redakcji).

Kronika ustawodawcza i sgdowa

WAZNIEJSZE USTAWY | ROZPORZADZENIA
ogtoszone w Dz_enniku Ustaw w miesigcu”styczniu 1934 r.

i
Dz. Ust. Nr. 1,

poz. 1. Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dn.
29.X11.33 w sprawie stosowania ustawy 0 ubezpieczeniu spo-
tecznem do oséb, zatrudnionych w zegludze morskiej;

poz. 2. Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dn.
30.XH.33 o wysokosci sktadek za ubezpieczenie na wypadek
niezdolnosci do zarobkowania lub $mierci wskutek wypadku
w zatrudnieniu lub choroby zawodowej oraz w sprawie zasad
podwyzszania lub obnizania tychze sktadek w poszczegdlnych
przedsiebiorstwach zaleznie od warunkéw higjenicznych i bez-
pieczenstwa pracy.

Dz. Ust. Nr. 2,

poz. 5. Ministra Sprawiedliwosci z dn. 4.1.34 o wprowa-
dzeniu w zycie przepiséw kodeksu postepowania cywilnego
0 postepowaniu upominawczym na obszarze Sadu Okregowe-
go,w Kaliszu oraz Sadéw Grodzkich w Aleksandrowie, Brzes-
ciu Kujawskim, Chodeczu, Lipnie, Radziejowie i Wioctawku;

poz. 6. Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 1.1.34 roku
w sprawie regulaminu wyborczego do zarzagdu gminnego na
obszarze wojewodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego,
tédzkiego, nowogrodzkiego, poleskiego, warszawskiego, wilen-
skiego i wotynskiego.

Dz. Ust. Nr. 3,

poz. 13. Ministra Skarbu z dn. 3.1.34 w sprawie przesu-
niecia. na rok 1934 terminu do skladania zeznan o dochodzie
z ar'.. 50 ustawy o panstw, podatku dochodowym.

Dz. Ust. Nr. 4,

poz. 23. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 1.1.34 r.
o stosunku stuzbowym pracownikéw przedsiebiorstwa ,,Pol-
skie Koleje Panstwowe**;

poz. 24. Detto o uposazeniu tychze pracownikéw P. K. P.;

poz. 25. Rozporzadzenie Rady Ministréow z dn. 1.1.34 r.
o stosunku stuzbowym pracownikow panstwowego przedsie-
biorstwa ,,Polska Poczta, Telegraf i Telefon*;

poz. 26. Detto o uposazeniu tychze pracownikéw P. P.
TiT.;

poz. 27. Rozporzadzenie Prezesa Najwyzszej lizby Kon-
troli z dn. 9.1.34 o zasadach zaszeregowania funkcjonarjuszéw
Kontroli Panstwowej, o dodatkach funkcyjnych lokalowych
i stuzbowych;

poz. 32. Obwieszczenie M-ra Opieki Spotecznej z dn.
21.XI11.33 w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Rozporz.
P. R. z dn. 10.V1.27 o wykonywaniu praktyki dentystycznej.

Dz. Ust. Nr. 5,

poz. 34. Rozporzadzenie M-ra Skarbu z dn. 15.X1.33 r.
w sprawie wymiaru podatku spadkowego i od darowizn na
obszarze b. dzielnicy rosyjskiej;

poz. 35. Rozporzadzenie M-row Skarbu, Rolnictwa i Re-
form Rolnych oraz Spraw Wewnetrznych z dn. 23.XI1.33 r.
w sprawie zakresu stosowania Rozp. P. Rz. z dn. 28.X.33 r.
0 przejmowaniu .na wiasno$¢ Panstwa gruntéw za niektore
naleznosci pieniezne;

poz. 36. Rozporzadzenie tychze M-row z dn. 12.1.34 r.
w porozumieniu z M-rem Opieki Spotecznej w sprawie wyko-
nania Rozporzadzenia P. Rz. z dn. 28.X.33 0 przejmowaniu na
wiasno$¢ Panstwa gruntow zia niektére naleznoscsi pieniezne;

poz. 37. Rozporzadzenie M-ra Skarbu z dn. 16.1.34 r.
0 wypuszczeniu biletéw skarbowych serji V;

poz. 38. Rozporzadzenie M-ra Sprawiedliwosci z dn. 15.
1.34 w sprawie organizacji zaktadéw dla niepoprawnych prze-
stepcow;

poz. 41. Obwieszczenie M-ra Opieki Spotecznej z dn. 21.
XI11.33 w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Rozporzadz.
P. Rz. z dn. 16.111.28 o potoznych.

Dz. Ust. Nr. 7,

poz. 53. Rozporzadzenie M-ra Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dn. 15.1.34 w sprawie ustalenia okregéw hodowlanych.
Dz. Ust. Nr. 8,

poz. 63. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 20.1.34 r.
w sprawie terminu platnosci uposazenia;

poz. 64. Rozporzadzenie Rady M-réw z- dn. 20.1.34 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnem prowizorycznych funkcjonarju-
szow panstwowych;

poz. 66. Rozporzadzenie Rady M-réw z dn. 20.1.34 r.
0 ustanowienie tabeli stanowisk w administracji laséw pan-
stwowych;

poz. 67. Rozporzadzenie Rady M-réw z dn. 20.1.34 r.
0 uposazeniu funkcjonarjusz6w administracji laséw panstw.

poz. 71. Rozporzadzenie M-ra Opieki Spotecznej z dn.
23.1.34 w sprawie zmiany Rozporzadzenia z dn. 28.XI1.33 r.
0 doptatach za porady lekarskie, lekarstwa i zabiegi lecznicze.
Dz. Ust. Nr. 9,

poz. 72. Rozporzadzenie Rady M-réw z dn. 28.1.34 r.
o stowarzyszeniach stuzgcych katolickim celom religijnym
i wyznaniowym;

poz. 74. Rozporzadzenie Rady M-réw z dn. 28.1.34 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnem i odszkodowaniu za nieszczesli-
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we wypadki pracownikéw przedsiebiorstwa
Paristwowe**:

poz. 76. Rozporzadzenie M-ra Komunikacji z dn. 20.1.34
wydan® w porozumieniu z M-rem Spraw Wojskowych o ul-
gach dla os6b wojskowych i ich rodzin przy przejazdach ko-

lejowych;

»Polskie Koleje

PODATKI

Zamiana rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
o optatach stemplowych.

W Nr. 103 Dz. U. R. P. z dn. 31.XI1.1933 r. ogtoszone
zostato pod poz. 797 rozporzadzenie Ministra Skarbu z 9.X11.
1933, wydane w porozumieniu z Min. Sprawiedliwosci w spra-
wie zmiany rozporzgdzenia z 10.X.1932 (Dz. U. R. P. Ni. 99,
poz. 842), zawierajacego przepisy wykonawcze do ustawy
o optatach stemplowych.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1934
roku z wyjatkiem przepisow zawartych wt punktach 5, 35 par.
1 rozporzadzenia, ktoére wchodzg w zycie 1 lipca 1934 r.

Optlaty stemplowe wigzace sie z przejeciem wiasnosci nieru-
chomosci w toku postepowania egzekucyjnego.

W Nr. 98 Dz. U. R. P. z dn. 14.X11 ub. r. ogtoszone zo-
stato pod poz. 754 rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 15
listopada ub. r., ustalajagc stawke optaty stemplowej, nalez-
nej w mysl punktéw 2 lub 3 art. 52 ustawy z 1.VI1.1926 r.
0 optatach stemplowych (Dz. U. R. P. Nr. 98, poz. 570)
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poz. 77. Rozporzadzenie M-ra Skarbu z dn. 27.1.34 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia z dn. 13.1.33 o stosunku
stuzbowym, uposazeniu i zaopatrzeniu emerytalnem pracowni-
kéw ,,P. Monopolu Tytuniowego®, ,,P. Monopolu Spirytuso-
wego“ i ,,P. Monopolu Solnego*.

| OPLATY STEMPLOWE

w brzmieniu art. LXXVII Przepiséw wprowadzajacych pra-
wo o sgdowem postepowaniu egzekucyjnem, wydanych roz-
porzadzeniem Prezyd. Rzplitej z 27.X.1932 r. (D. U. R. P. Nr.
93, poz. 804) od sprzedazy nieruchomosci droga licytacji przy-
musowej lub od orzeczenia sadowego, na mocy ktérego w to-
ku postepowania egzekucyjnego, nieruchomos$¢ przechodzi na
whasnos$¢ wierzyciela, ktéry ma prawo zabezpieczone hipotecz-
nie na danej nieruchomosci, na 0,2% w przypadkach, gdy na-
bywca jest m. in. komunalna kasa oszczednosci (rozporzadze-
nie Prezydenta Rzplitej z dn. 13.1\V.1927 r. Dz. U. R. P. Nr.
38, poz. 339). Stawka ulgowa 0,2% ma zastosowanie WOw-
czas, jezeli licytacja odbyfa sie w czasie od 1.1VV.1932 r. do
konca 1934 r.

Powyzsza stawka ulgowa (0,2%) nie ma zastosowania,
jezeli uprzywilejowany nabywca zbyt nieruchomo$¢ w ciggu
3 tygodni po licytacji, chyba, ze nabywca jeist Panstwowy
Bank Rolny.

Blizsze szczegbty znajda zainteresowane K. K. O. w roz-
porzadzeniu.

Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogtoszenia.

ORZECZNICTWO SADOWE | ADMINISTRACYJNE

Weksel grzecznosciowy.

X zyrowat weksel, nastepnie zyrowany przez, Y, ktory
zobowigzat sie, ze weksel, jako grzecznosciowo zyrowany
przez X, w terminie wykupi. W tych warunkach Y by}t istot-
nie nastepnym po X indosantem, a przeto w drodze procesu
wekslowego X nie moégiby dochodzi¢ od Y pretensji w dro-
dze poszukiwania zwrotnego. Natomiast moze on mie¢ rosz-
czenie z tytulu szczegdlnego zobowigzania, wydanego przez
Y, do zaptaty spornego wekslu. Orzeczenie lzby Pierwszej
Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 1932 r. Nr. | C. 297/32
stosunek tego rodzaju okre$la w nastepujacej tezie: ,,Remi-
tent wekslu, wobec ktorego jeden z zyrantdw w osobnem pi-
$mie zobowigzat >sie wykupi¢ ten weksel, jako wystawiony
grzeczno$ciow na jego prosbe, ma prawo dochodzi¢ swej na-
leznodci od tego zyranta, — lecz .nie z mocy regresu wekslo-
wego, tylko z tytutu tego osobnego zobowigzania®.

Kronika

Poswiecenie nowego lokalu K. K. O. w Czestochowie.

W dniu 4 b. m. odbyto sie uroczyste poswiecenie lokalu
K. K. O. w Czestochowie w nowej siedzibie po Banku Zie-
mianskim. Sprawozdanie o uroczystosci umiescimy w nume-
rze nastepnym.

Reorganizacja Zjednoczenia spétdzielni rolniczych.

Prace nad koordynacja dziatalnosci spotdzielni rolni-
czych posuwajg sie naprzoéd. Z poczatkiem stycznia odbyt sie
zjazd petnomocnikéw zwigzkdéw rewizyjnych, nalezacych do
Zjednoczenia zwigzkéw spotdzielni rolniczych. Na zjezdzie

Oczywiscie tego rodzaju umowa nie moze szkodzi¢ pra-
wom posiadacza wekslu, ktéry ma prawo dochodzi¢ nalezno-
Sci wekslowej od wszystkich na wekslu podpisanych, jako od-
powiedzialnych solidarnie. Ma ona jedynie znaczenie miedzy
umawiajgcymi sie.

Dopuszczenie do pracy.

Orzeczenie lzby Pierwszej Sadu Najwyzszego z 6 pa-
zdziernika 1932 r. Nr. | C. 153/32: ,,Art. 3 rozporzadzenia
0 umowie o prace robotnikéw (Dz, U. R. P. Nr. 35/1928, poz.
324), .stanowiacy, iz przez dopuszczenie do pracy powstaje
umowa 0 prace, nie moze mie¢ zastosowania do pracownikow
umystowych*. Z powyzszego wynika, ze do zawarcia umowy
0 prace konieczna jest faktyczna umowa pisemna lub ustna,
za$ domniemanie, zawarte w rozporzadzeniu dotyczace ro-
botnikdw, nie moze by¢ drogg analogji stosowane do praco-
wnikéw umystowych.

krajowa

tym postanowiono powota¢ do zycia zamiast dotychczasowych
5 zwigzkéw rewizyjnych, jeden zwigzek rewizyjny, jednocza-
cy wszystkie pie¢ organizacyj. Polaczenia dokonano na zasa-
dach federacyjnych. Nowe zrzeszenie nosi¢ bedzie nazwe:
»Zjednoczenie Spotdzielni Rolniczych®. Dotychczasowe Zje-
dnoczenie bylo centrala, reprezentujaca interesy zwiazkéw
spotdzielni rolniczych i koordynujacg w pewnym stopniu ich
dziatalnos¢, a biuro Zjednoczenia stuzyto raczej do utatwiania
dziatalnosci poszczegélnym zwigzkom. Nowe Zjednoczenie
bedzie posiada¢ charakter i uprawnienia zwigzku rewizyjnego
z kompetencjg na cala Polske. Zjednoczenie dokonywaé wiec
bedzie lustracyj i rewizyj spétdzielni.
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Dywidenda w Banku Polskim za rok 1933.

Dnia 11 stycznia odbyto sie posiedzenie rady Banku Pol-
skiego, na ktérem zostato przyjete sprawozdanie z dziatalno-
§ci Banku w 1933 r., zatwierdzony bilans oraz rachunek strat
i zyskdw za rok ubieglty. Bank Polski wykazatl czysty zysk
w sumie 12 miljonéw zt., a wiec zaledwie o 200 tys. zt. mniej,
niz w 1932 r., kiedy czysty zysk wynosit 12,2 mil. zt.

Rada Banku uchwalita wniosek dyrekcji co do podziatu
osiagnietego zysku. M. in. rada postanowita wystgpi¢ na do-
rocznem walnem zebraniu akcjonarjuszéw Banku z wnioskiem
0 wyptacenie akcjonarjuszom za 1933 rok 8% dywidendy, to
znaczy 8 .zk. od akcji 100-ztotowej.

Wypuszczenie biletéw skarbowych serji V.

W Dzienniku Ustaw z 20 stycznia, ogtoszone zostato
rozporzadzenie Ministra Skarbu 2 dn. 16.1 o wypuszczeniu bi-
letéw skarbowych serji V w wysokosci 50.000.000 zt., poczy-
najac z dniem 25 stycznia b. r. Poza tern wszystkie inne
przepisy, dotyczace serji V biletdw skarbowych, a wiec termi-
ny platnosci i oprocentowanie, sg takie same, jak seryj po-
przednich. Sprzedaz biletow skarbowych odbywac¢ sie bedzie
w oddziatach Banku Polskiego.

Budownictwo doméw mieszkalnych.

Do wecigz aktualnych bolgczek ludnosci miejskiej na-
leza sprawy mieszkaniowe. Okres wojenny bezposrednio lub
posrednio zniszczyt wiele doméw i lokali, pozbawiajac liczne
rzesze ludnosci dachu nad gtowa. W okresie powojennym nie
odrazu zaczeto je odbudowywaé. Spis z 1921 r. wykazuje, ze
'ilos¢ domoéw mieszkalnych w wielu wypadkach nie odpowiada
przyrostowi ludnosci. Dopiero dziesieciolecie 1921 — 1931
poprawia sytuacje; budowa domdéw mieszkalnych przypiera
masowy charakter, a przodujg w tern wieksze miasta. W mia-

Wiadomosci

Ubezpieczenie wzajemne wkladéw bankowych w Stanach
Zjednoczonych.

Krach bankowy, jaki miat miejsce w lutym r .ub. w Sta-
nach Zjedn., wysunat na czoto zagadnien konieczno$¢ sanacji
bankowos$ci ameryaknskiej. Wyrazem tego dazenia byla usta-
wa bankowa z dn. 13 czerwca 1933 t. zw. ,,Glass - Steagall
Biank Act“, wprowadzajaca kontrole warunkéw kredytowych
w Bankach Federalnych oraz przewidujgca -stworzenie insty-
tucji asekuracji wkiadow.

Jako wykonanlie tej ustawy, weszia w zycie z dniem
1 stycznia 1934 r. nowa instytucja wzajemnego ubezpieczenia
wktadow wt Bankach Federalnycht. zw. ,Fed-eral Bank
De-piisit Insuranic+4 Coadrporatii-on“ majgca
na celu zagwarantowanie wkiadcom mniejszych depozytow
bankowych. Gwarancja obejmuje wkiady do wysokosci 2.500
doi. Kazdy bank, nalezacy do tej korporacji asekuracyjnej,
winien zakupi¢ jej akcyj na sume réwna 0,5% posiadanych
przez niego wktadéw, a ponadto udzieli¢ nieograniczonej po-
reki. za zobowigzania tej korporacji.

Do Fed. Bank Dep. Ins. Corp. w mysl ustawy moga na-
leze¢ tylko te Banki Federalne, ktére moga wykaza¢ sie cat-
kowita aktywnoscig i ptynnoscig. Ot6z wiekszo$¢ bankow,
\a w tern liczne ,banki narodowe®, nie znajdujg sie w takiem
potozeniu. Nie mozna byto jednakze -ich niedopusci¢ do Kor-
poracji, a przez zdyskredytowanie je w opin-ji publicznej
spowodowaé¢ run na te banki; trzeba bylo wciggna¢ je do

stach o ludnosci ponad 50 tys. liczba doméw zwiegksza sie
w tym czasie o 100% i wiecej. W miastach $rednich co do
wielkosci (10 — 50 tys. mieszkancéw) przyrost ten wynosi
kilkadziesiat procent, a w matych miasteczkach (5 — 10 tys.)
nie przekracza 40%.

Wskaznik ruchu ludnosci i mieszkan
(1910/11 r. = 100).
Miasta Ludnos¢ Domy mieszkalne
1921 1931 1921 1931
Ogotem 98 132 112 159
Ponad 100 tys. mieszk. 116 157 155 218
50 — 100 o 103 138 126 195
20 — 50 ,, 90 121 107 178
10 - 20 ,, 90 116 125 145
5— 10 ., 87 106 103 136
Woj. centralne 100 128 136 192
,» wschodnie 70 101 87 144
,» zachodnie 107 144 120 149
» potudniowe 100 132 101 144

tatwo zauwazy¢ z tej tablicy, ze wskaznik doméw
mieszkalnych szybciej rosnie, niz wskaznik ludnosci. Stosun-
ki mieszkaniowe poprawiajg sie wiec w Polsce. Zaznacza sie
to przedewszystkiem w latach ostatnich. Najszybszy wzrost
liczby doméw mieszkalnych daje sie zauwazy¢ w wojewodz-
twach centralnych, przyczem przyrost doméw mieszkalnych
jest wiekszy od przyrostu ludnosci w okresie 1911 — 1921
0 36%, -a -w okresie 1921 — 1931 o 64%. We wschodnich
wojewddztwach dopiero w 1931 r. stan ludnosci dochodzi do
stanu przedwojennego, natomiast stan doméw mieszkalnych
po 1931 r. zwieksza sie o 57%. Troche istabszy, bo tylko
43%-owy przyrost doméw mieszkalnych, spotykamy w wo-
jewddztwach potudniowych. W wojewddztwach zachodnich,
najmniej dotknietych dziataniami wojennemi, stwierdzamy
natomiast prawie réwnolegty przyrost ludnosci i doméw
mieszkalnych.

zagraniczne

wspolnej Korporacji asekuracyjnej, a -przez to- sprzegna¢ los
nielicznych zdrowych bankéw z losem licznych bankéw deficy-
towych. Ze tak postgpiono istotnie, dowodza cyfry: do przy-
jecia zakwalifikowano az 13.423 banki, a tylko 141 bankéw
uznano za niepewne.

I w t-emn tkwi gtdwny blad przeprowadzonej reformy.

Dochdd spoteczny w Niemczech i Austrji.

Wedtug danych urzedu statystycznego Rzeszy doched
spoteczny Niemiec obnizyt sie ze swego maksymalnego stanu
w 1929 r., kiedy wynosit przeszto 76 miljardow marek, na. ok.
46,5 miljarddow marek w roku 1932. Dla roku 1933 brak je-
szcze ostatecznych danych, jednakze w pierwszem pétroczu
stwierdzi¢ mozna dalszy spadek dochodu. Wskutek ozywienia,
jakie nastgpito w zyci-u gospodarczem. Niemiec w drugiej po-
towie 1933 r., szacuje sie wzrost dochodu spotecznego o ok. 4
milj-ardy marek, dzieki czemu dochdd spoteczny w roku 1933
moznaby uwaza¢ za nieco wyzszy, niz w roku poprzednim.

W Austrji dochdd spoteczny -nie podlegat tak wielkim wa-
haniom, co ttumaczy sie tern, ze tutaj nie byto tak silnej po-
lityki deflacji, jak w Niemczech. Dochéd spoteczny zmniej-
szyt sie tu z 5,84 miljardéw schilingébw w 1930 roku na 55
miljarda w 1932 r. Rok 1933 nie powinien wykaza¢ znacznych
zmian, poniewaz zmniejszenie sie dochodu i- pracy naskutek
obnizki ptac i t. p. zostato wyréwnane przez nadwyzke zbio-
row w rolnictwie, ktére wypadty pomysinie.
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Przeglad prasy

Zagadnienie stopy procentowej.

Zagadnieniu temu poswieca szereg uwag w Nr. stycz-
niowym miesiecznika ,,Bank“ Wactaw Konderski. Stwier-
dziwszy, ze stopa procentowa jest funkcjg dwoch grup czyn-
nikéw: stosunku podazy i popytu wolnych kapitatéw na ryn-
ku oraz bezpieczenstwa waluty i obrotu kredytowego, rozwa-
za nastepnie mozno$¢ wptywania odpowiedniego na te czyn-
niki.

W pierwszej grupie czynnikéw dziata zwyzkowo na sto-
pe procentowg zjawisko ,,zamrozenia“, powodujace automa-
tyczne przesuwanie inwestycyj krétkoterminowych z rynku
»pienieznego*“ (t. j. krotkoterminowego) na rynek ,kapitato-
wy“ (dtugoterminowy), zmniejszajgc tern samem podaz zaso-
bow krétkoterminowych.

»Z tego stanowiska jednym z zasadniczych czyn-
nikéw celowego dziatania w kierunku obnizenia stopy
procentowej na rynku kredytu krétkoterminowego mu-
si by¢ tedy dazenie do uruchomienia kredytow zamro-
zonych, jesli wystepuja one szczegoélnie dotkliwie®.

W Scistym zwigzku z zamrozeniem ksztattuje sie druga
grupa czynnikdéw, wyznaczajacych stope procentowg, a wy-
razem jej jest premja za ryzyko. Wprawdzie premja za ry-
zyko z tytutu bezpieczenstwa waluty nie odgrywa dzi$ roli,
gdyz pienigdz nasz jest mocno ugruntowany. Natomiast nie-
ma bezpieczenstwa obrotéw kredytowych, niema bowiem pe-
wnosci, czy warunki uméwione przy udzielaniu kredytu zo-
stang dotrzymane. Do tego dotgcza sie niepewno$¢ co do moz-
nosci egzekwowania pretensji (powolny tok postepowania sa-
dowego i egzekucyjnego). Nad wiszystkiemi za$ géruje mo-
ment $wiadomosci, ze wielkie akcje oddluzeniowe stajg sie
konieczne i swiadomos$¢ ryzyk i strat, wyptywajacych stad dla
wierzyciela. Czynniki te powodujg powstanie premji za ry-
zyko niepewnosci, ktéra to premja dziata zwyzkowo na stope
.procentowa.

»Dlatego przy wszelkich rozwazaniach na temat
akcji, zdazajacej do znizkowego ksztaltowania sie sto-
py procentowej, nalezy poza odpowiedniemi za-

rzgdzeniami z dziedziny egzekucji pretensji przy-
ja¢ za punkt wyjscia, iz ani dzialanie momen-
tow: objektywnych, ani wplyw S$rodkéw celowych

w kierunku znizki stopy procentowej nie bedzg mogty
przejawiac sig¢ z odpowiedniem nasileniem tak dtugo,
dopoki nie zostang ustalone — i to w sposob jasno
okreslajacy ich trwato$¢ i granice — akcje oddtuzenio-
we, ktorych koniecznos¢, tkwigca w $wiadomosci po-
wszechnej, czesciowo za$ juz ujawniona (rolnictwo),
jest szczeg6lnie wybitnym czynnikiem, ksztattujagcym
zwyzkowo koszty kredytu z punktu widzenia tkwiacej
w nich premji za ryzyko inwestycyj*“.
Omowiwszy znaczenie tych czynnikow, autor stwierdza:
»Z tego stanowiska watpliwej wartosci zabiegiem,

a w kazdym razie $rodkiem o stosunkowo b. szczuptym

zasiegu dziatania, moga by¢ same w sobie zarowno

urzedowa reglamentacja stopy korzysci w kierunku zniz-
ki, Jak nie mniej obnizka stopy dyskonta Banku emisyj-
nego*.

Srodkiem istotnym, ktéryby pozwolit bankom na obni-
zenie warunkéw kredytowych przy zachowaniu potrzebnego
zarobkowania, mogtoby by¢, zdaniem autora, zmniejszenie ko-
isztow administracji bankéw, co datoby sie przeprowadzi¢ jed-
nak dopiero w diuzszym okresie czasu. Natomiast prostszy
$rodek i mogacy w szybszem tempie wywrze¢ wplyw na po-
tanienie kosztéw kredytu widzi autor w obnizeniu stopy pro-
centowej ptaconej od wkiadéw przez komunalne kasy oszczed-
nosci, ktore stanowig

»hajwazniejszy filar naszego rynku pienieznego i z tej

racji stosowana przez nie polityka oprocentowania depo-

zytdw musi wywiera¢ na ksztattowanie sie odnosnej sto-

py na catym .polskim rynku pienigznym wptyw domi-

nujacy*.

Pomijamy tu argumenty autora, jako nieaktualne juz
dzisiaj, po ostatniem obnizeniu przez kasy procentéw ptaco-
nych mniej wiecej do poziomu .stawek, stosowanych przez ban-
ki akcyjne. Natomiast podkresli¢c tu wypada stanowisko
autora, ze

»~czynnikiem wielkiej doniostosci jest u nas nieprzeciw-
dziatanie procesom deflacyjnym w dziedzinie kredytowej,
ktore z pewnego punktu widzenia sg przeciez li tylko na-
turalnym korelatem kurczenia sie operacyj gospodar-
czych. Wydaje mi sie, ze doswiadczenia obce wykazaty
dosy¢ wyraznie niebezpieczenstwa, urastajace na tle ce-
lowego Interwenjowania w Kkierunku przerwania proce-
sow deflacyjnych wszedzie tam, gdzie z jakichkolwiek
powodow elementy psychiki spoteczenstwa nie mogg
uchodzi¢ za dostatecznie ustabilizowane... Wszelka akcja
»hakrecenia konjunktury“ ma to do siebie, iz mozna
okresli¢ i celowo administrowac jej poczatek, ale nie mo-
zna w nalezytej mierze panowac nad jej przebiegiem®.
Jaskrawo od tego rzeczowego stanowiska odbiega arty-
kut D. Kuszewskiego ,,Ku znizce kosztow kapitatu®, umiesz-
czony w Nr. 3 czasopisma ,,Spotem* organu Zwigzku spét-
dzielni spozywcow.

»Prawo kapitalu do dochodu — to jedno z ujem-
nych zjawisk wspotczesnego systemu gospodarczego,
sprzeczne z sensem trudu osobistego i logika sprawiedli-
Wr?égi... JesteSmy przeciwnikami prawa kapitatu do do-
chodu®.

Z tego Marxowskiego ujecia zagadnienia wynika jasno
.sformutowany wniosek, ze o ile nie mozna anulowac procentu,
to nalezy go przynajmniej mozliwie zredukowac.

»Wydatne przeto ograniczenie stopy procentowej

w tego rodzaju warunkach moze by¢ osiggniete tylko

w drod,ze ustawowych zarzadzen".

Historje tych zarzadzen, omawia w dalszym ciggu autor,
dajac w rezultacie nastepujacg tablice, zawierajacq pottora-
roczny bilans wymienionej akcji.

Stopa Stopa .
poprzedn. obecna Obnizka
punktéw
w proc:entach
dopuszczalne korzysci w sto-
sunkach pienieznych . . . 15 12 3
stopa dyskontowa w Banku Pol-
SKIM e V2 5 2\/)
stopa dyskotowa w bankach
pafstwowych _ _ . - _ _ V< It 174
stopa dyskontowa w kasach ko-
munalnych i spotdzielniach  11—12 97710  p/2-2

stopa dyskontowa w bankach
akeyjnych.....oovvc. 1 91/. .1/,
oprocentowanie  wierzytelnosci

hipotecznych.............c......... 10iwyz. 6 4
oprécentow. wkiadéw w P. K. O. 7 4 3
oprocentow. wkladéw w ban-

kach panstwowych _ _ _ _ 4- 713, 2245 A
oprocentow. wkiadéw w ko-

munaln. kasach oszczednosci 6-10 4-6>/1  2-3i/
oprocentow. wkiadéw w spot-

dzielniach ...cccocoveiiiiei 6-12 4-6>/2 2-572
oprocentow. wkiadéw w ban-

kach akcyjnych................... 5— 8 4-6V? 1-172

Rzecz jasha, ze niezrozumialem jest dla autora, dlacze-
go wslad za ostatnig obnizkg oprocentowania wktadow nie
nastgpita zaraz wydatna redukcja stopy procentowej opera-
cyj czynnych. Dlatego w zakonczeniu podkresla konieczno$é
obnizenia odsetek pobieranych inaczej bowiem czynitoby to
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»wrazenie jakgdyby specjalnej akcji .na rzecz polepsze-
nia sytuacji budzetowo-bilansowej niepanstwowych in-
stytucyj pienieznych. Zapewnia komunalnym kasom
oszczednosci, spotdzielniom i t. p. wieksza rozpietos¢
miedzy stopg procentowg ptacong a pobierang, a bankom

grupg instytucyj oszczednosciowych przy pomocy wol-
nej od nacisku ustawowego i w rezultacie stosunkowo
obecnie wyzszej stopy procentowej od wkladéw. Nie
wydaje sie, aby tego rodzaju pomoc byla zaréwno ko-
nieczna, jak wihasciwa“.

prywatnym — mozno$¢ konkurowania z wymieniong

STATYSTYKA
Wkitady w instytucjach kredytowych na dzien 30. IX. 1933 r. wedtug danych G. U. S.
Miljony ziotych.

Nazwa instytucji 1929 1930 1931 1932 1933
Rodzaj wktadow 3LXIE 31X 3L.XI 300X 31X 3L U 30.VI 301X
Ogétem e 26940 30393 2686,0 2576,0 27231 2621,1 2591,0 2594,8
Bank Polski<<.....cccovcvviiviicciin, 177,4 162,4 190,5 116,7 196,3 120,1 126,0 122,3
Bank Gospodarstwa Krajowego ‘ 254,9 243,1 238,7 266,3 2611 272,1 254,4 231,4
Wkiady terminowe...........cccoceoeuennee 116,0 103,7 98,0 88,9 97,2 115,0 90,3 84,5
N czekowe.............. PP 107,2 81,8 88,4 120,8 105,7 98,5 105,1 89,6
" oszczednosciowe i asygnaty
ASOWE.......ocviiiiiiiisiniinins 23,8 35,0 46,4 50,6 53,0 53,8 52,1 50,9
Salda kredytowe rach. biezacych 79 22,6 59 6,0 5,2 4,8 6,9 6,4
Panstwowy Bank Rolny 4 _ .. 70,9 62,3 62,9 62,5 60,5 60,9 68,5 74,0
Wkiady terminowe..........ccccooeveennne 249 29,6 32,4 26,5 31,2 30,2 36,0 414
" CZEKOWE......ccvevereeiece e, 43,3 31,2 21,7 33,3 27,0 28,9 30,8 30,4
Salda kredytowe rach. biezacych . 2,7 15 28 2,7 2,3 18 17 2,2
61,0 68,5 62,5 66,0 63,8 68,3 68,4 68,7
52,3 57,3 50,9 52,1 52,1 55,5 56,4 56,6
6,2 6,7 8,7 9,1 8,1 9,3 8,2 7.8
2,5 4,5 2,9 48 3,6 35 38 43
Banki akcyjne J ..o, 881,8 1020,2 611,7 534,2 527,5 502,1 460,5 463,5
Wkiady terminowe 340,4 382,2 209,3 169,6 185,1 164,2 1413 127,2
" bezterminowe........................ 351,6 395,4 229,7 2155 203,6 202,0 193,7 190,8
Salda kredytowe rach. biezagcych . . 189,8 242,6 172,7 149,1 138,8 135,9 1255 145,5
Oddziaty zagranicznych bankow
akcyjnych........n 76,8 715 559 48,6 52,6 51,1 50,6 48,6
Wkiady terminowe...........cccovenienne, 23,6 22,9 8,1 9.3 85 8.4 8,7 75
" bezterminowe...........c..cc...... 16,5 20,1 145 11,1 12,4 H,3 9,5 10,8
Salda kredytowe rach. biezacych . . 36,7 28,5 33,3 28,2 31,7 31,4 32,4 30,3
Pocztowa Kasa Oszczednosci . . . 383,6 431,3 509,8 562,0 622,9 594,4 621,5 661,7
Wkitady oszczednosciowe................... 173,0 253,7 332,2¢ 401,1 4449 434.6 4544 476,7
N CZEKOWE.......cvcveeeiecei, 210,6 177,6 177,6 160,9 178,0 159,8 167,1 185,0
Kasy OszczednosSci ... 446,4 582,1 603,3 611,4 627,9 648,0 643,6 629,0
Wkiady oszczednoSciowes - _ . . 401,6 535,0 559,4 566,1 582,4 601,3 593,5 586,1
Salda kredytowe rach. biezacych . . 448 47,1 43,9 453 455 46,7 50,1 42,9
Spotdzielnie kredytowe e - _ _ . 337,7 392,4 346,4 303,9 306,5 300,4 293,8 291,3
Centralna Kasa Spotek Rolniczych . 3,5 55 43 4.4 4,0 3,7 3,7 4,3
Wkiady na ksigzeczkach i asygnaty
KasOWE oo 0,7 1,1 0,8 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9
Salda kredytowe rach. biezacych . . 28 44 35 3,6 31 2,7 2,8 34

a Rachunki zyrowe bez rachunkéw kas skarbowych, urzedéw celnych i Ministerstwa Skarbu, b Bez lokat skar-
bowych. ¢ Dwa banki: Polski Bank Komunalny w Warszawie I Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu, d Do konca
1932 r. banki akcyjne oraz 5 najwiekszych doméw bankowych, od 1. I. 1933 r. banki akcyjne i 7 najwiekszych domoéw
bankowych, e W tem sumy t. zw. Ill waloryzacji; w dn. 30. IX. 1933 r. wysoko$¢ ich wynosita 26,8 milj. zt. f Miej-
skie i powiatowe, oraz dwie niekomunalne. g Wedlug Biuletynu Rady Spoétdzielczej, obejmujacego spotdzielnie nalezace
do Zwiagzkéw rewizyjnych. Ze wzgledu na zmieniajacg sie liczbe spotdzielni, objetych statystyka Rady Spoétdzielczej,
dane za poszczegblne kwartaly sg czeSciowo nieporownywalne.

NADESEANE
,»Przeglad Gospodarczy“ zeszyt 3 z dnia 1 lutego r. b.. lityce walutowej Stanéw zjednoczonych A. P.“ — Zygmunt
»Przeglad sytuacji“ — E. R.; ,Rokowania o bilans ptatni- Karpinski; ,Z gospodarczego potozenia Francji“ — Dr. Ro-
czy — Dr. T. kychowski; ,,Organizacja ubezpieczenn spote- man Battaglia.

Poza tem zeszyt zawiera: Rynek pieniezny, Rynki towa-
rowe oraz Kronike.

fcznych* — J. B.; ,,Sytuacja przemystu weglowego w 1933 r.
i widoki jego rozwoju“ — Antoni Olszewski; ,,Nowa faza w po-

Drukarnia Samorzadowego Instytutu Wydawniczego, Warszawa, ul. Dobra Nr. 28.



