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W biezagcym numerze ,,0szczedno$ci“ zamieszczamy, zgodnie z naszg zapowiedzig, referaty wy-
gtoszone na Kongresie Komunalnych Kas Oszczedno$ci wojewodztw oentnalnych i wschocbnich, ktory sie
odbyt w dniach 7 i 8 paZdziernika r. b. w Warszawie.

PrzemoOwienie inauguracyjne wygtoszone przez p. Prezesa M. Szczepkowskiego na otwarcie Zja-
zdu oraz sprarwozdanie z Kongresu wraz z powzietemi rezolucjami zamiesciliSmy w Nr. 19 — 20

,,Oszczednosci®.

Oprocz referatow wygtoszonych na plenum Kongresu, a wiec p. Dyr. Chudzynskiego o ,,Polityce
kredytowej K. K. 0., p. Posta Dunina-Markiewicza o ,,Zagadnieniu propagandy oszczednosci“ i p. Se-

kretarza Obszynskiego o ,,Sytuacji pracownikow K. K. 0. —

zamieszczamy rowniez referat p. Dyr.

Frieda o ,,Wytycznych polityki kredytowej K. K. 0., — wygtoszony na komisji polityki kredytowej
Kongresu. W ten sposéb tacznie z materjatami ogtoszonemi w Nr. 19 — 20 ,,Oszczednosci Szanowni
nasi Czytelnicy mieC bedg catoksztatt prac Konresu K. K. O.

REDAKCJA.

Polityka Kredytowa K. K. K. oraz Kwestja ptynnosci
I pewnosci ich aktywow

W ogdllnem znaczeniu wyraz ,polityka®“ uzywa-
ny jest dla okreslenia wszelkiej Swiadomej i zorga-
nizowanej dziatalnosci, zdazajacej do urzeczywist-
stnienia pewnych zgdry okreslonych celow. Zatem
polityka kredytowg K. K. O. bedziemy nazywali ca-
toksztalt zasad i sposobow postepowania, jakiemi
instytucja ta kieruje sie przy lokowaniu swych fun-
duszow obrotowych. Jasnos¢ i nalezyte sprecyzowa-
nie celdw, wybdr odpowiednich, zapewniajgcych
wihasciwy skutek srodkéw do zrealizowania celow
tych prowadzacych, logiczne powigzanie poszczegdl-
nych etapoéw dziatalnosci — decydujg o madrej, pla-
nowo przemyslanej polityce kredytowej.

K. K. O. sg instytucjami finansowemi o typie
wybitnie decentralistycznym. Dziatalno$¢ ich nie
jest kierowana z jednego centrum, ogniskujacego
petnie wiladzy, bedacego jedynem zrédiem dyrektyw
postepowania dla rozsianych po calym kraju od-
dziatow.

Kazda K. K. O. jest jednostkg samodzielna, kto-
rej dziatalnos¢ kierowana jest przez wlasne organa,
rzgdzace sie autonomicznie w ramach coprawda
jednolitych dla wszystkich Kas przepiséw praw-
nych. Zwazywszy jednakze, ze ogolne przepisy
prawne nie precyzujg polityki kredytowej K. K. O.
i nie zwezajg jej po linji jednego lub kilku tylko ro-
dzajow operacyj, mozemy stwierdzi¢, ze o polityce
kredytowe]j kazdej poszczegolnej Kasy decyduje wo-
la jej organéw. Tego rodzaju struktura prawna
ustroju K. K. O. pozostawia instytucjom tym moz-
no$¢ przystosowania swej dziatalnosci do lokalnych
potrzeb gospodarczych, daje swobode wyboru celow
najbardziej dla danego terytorjum wskazanych oraz
najwlasciwszych srodkoéw, zmierzajacych do zreali-
zowania ogolnych wytycznych. Wskutek tego Kasy
moga wywierac¢ bardzo silny wplyw na miejscowe
zycie gospodarcze.

Z drugiej strony przy tego, rodzaju ustroju de-
centralistycznym powstaje cata troska o to, czy po-
szczegOlne K. K. O. w swej dzialalnosci lokacyjnej
funduszow obrotowych kierujg sie loigcznym syste-
mem zasad postepowania, czy wytknely sobie witas-
ciwe cele, czy dazg konsekwentnie do ich urzeczy-

wistnienia, czy jednem stowem dziatalnos¢ ich jest
planowa i celowa. Bowiem tylko woéwczas, gdy mo-
zliwie najwigksza ilos¢ K. K. O. bedzie prowadzita
racjonalng polityke kredytowa, gdy Kasy z chaotycz-
ng polityka kredytowa, zdazajgca Slepo i nieskoor-
dynowanie od przypadku do przypadku, bedg stano-
wity nieliczne wyijatki, albo znikng zupetnie, bedzie
mozna orzec, ze rozgateziona sie¢ K. K. 0. spetnia
nalezycie swe zadania, ze oddzialywuje we wiasci-
wym kierunku na zycie gospodarcze naszego spote-
czenstwa.

Aczkolwiek wspomnieliSmy, ze szczegotowe za-
rysy polityki kredytowej jakiejs konkretnej Kasy, sg
uzaleznione od warunkow lokalnego zycia gospodar-
czego, ze przeto mozna wyodrebni¢ wiele rodzajow
polityki kredytowej rozrzuconych na duzym terenie
Kas, to jednakze ogélne wytyczne tej polityki kredy-
towej dla wszystkich K. K. O. dadzg sie ustali¢ jed-
nolicie.

Jakie sg cele, do ktorych powinna zdgza¢ poli-
tyka kredytowa K. K. 0.? Specjalny rozdziat przepi-
séw prawnych, ktory okresla, jakie operacje czynne
moga Kasy uprawiac, dotyczy sposobéw prawnego
zabezpieczenia réznych form kredytu, nie zawiera
natomiast dyrektyw odnosnie gospodarczych prze-
stanek, jakiemi nalezy sie kierowa¢ przy polityce
kredytowej, tak ze te dyrektywy nalezy wysnuc
z ogolnych zadan K. K. O.

K. K. O. w przeciwieristwie do prywatnych in-
stytucyj finansowych nie sg przedsiebiorstwami obli-
czonemi na zysk, sg one zaktladami komunalnemu
i przeto zadaniem ich jest stuzba dla dobra ogotu
mieszkancow, realizowanie celéw uzytecznosci pu-
blicznej. Z jednej strony — przez utatwienie groma-
dzenia oszczednosci, a z drugiej strony — przez
uprzystepnienie ludnosci taniego kredytu, majg one
dazy¢ do podniesienia poziomu zycia gospodarczego
kraju, do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa.

Musimy sie naprzdd porozumieé, co nazwiemy
postepujacym rozwojem zycia gospodarczego, wzro-
stem dobrobytu spotecznego. Wiemy, ze rozwojowi
zycia gospodarczego towarzyszg zwykle objawy spo-
tegowania operacyj bankowych, wzrost ogéinych sum
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gotéwkowych, przeptywajacych przez banki w formie
wktadéw i pozyczek. Ale same te objawy nie stano-
wig istoty rozwoju dobrobytu. Rozwoj zycia gospo-
darczego polega na stwarzaniu coraz wiekszych ilos-
ci realnych dobr uzytkowych, stuzgcych do zaspoko-
jenia rozmaitych potrzeb ludzkich i na wzroscie kon-
sumgcji tych daobr.

Sama oszczednos¢, bedgca przeciez podstawg
i punktem wyjscia dziatalnosci K. K. 0., pojeta
W sensie jedynie negatywnym, jako powstrzymywa-
nie sie od wydatkowania pieniedzy — zdaje sie wy-
wiera¢ na pierwszy rzut oka jeden tylko skutek: mia-
nowicie zmniejszenie sie konsumcji i w nastepstwie
swem — zmniejszenie produkcji. Sg to przeciez ob-
jawy wprost przeciwne do tych, w ktérych — jak
juz wspomnieliSmy — wyraza sie rozwoj zycia go-
spodarczego.

Wprawdzie jednostka, zmniejszajgc swoje mo-
zliwosci konsumcyjne w chwili oszczedzania, ma moz-
no$¢ spotegowania ich z chwila podejmowania
oszczednosci tgcznie z narostemi odsetkami. Wowczas
jednak nie znajdujemy sie juz w stadjum skladania
oszczednosci, lecz ich podejmowania.

Dopoki bedziemy prowadzili dociekania na pta-
szczyznie pierwszego ze wspomnianych powyzej gtow-
nych zadan K. K. O., a mianowicie dziatalnosci, dgza-
cej do utatwienia gromadzenia oszczednosci, — twor-
cza rola K. K. O. w rozwoju zycia gospodarczego nie
bedzie sie dostatecznie uwypuklata. Dopiero omawia-
jac polityke kredytowg K. K. O., wkraczamy na tere-
ny zagadnien, po rozstrzygnieciu ktoérych bedziemy
mieli prawo stwierdzi¢, czy i w jakim stopniu ope-
racje, jakiemi zajmujg sie K. K. 0. wywierajg
wplyw na rozwoj dobrobytu, poteguja tetno zycia go-
spodarczego kraju.

Oszczednosci, wkilady, pozyczki, procenty, jed-
nem stowem te wszystkie terminy, ktéremi okresla-
my krazenie ptynnych kapitatéw w K. K. O., sa jedy-
nie formami zewnetrznemi, ktére wywotujg caly sze-
reg nastepstw dalszych, oddziatywujacych na ksztai-
towanie sie zycia gospodarczego.

Rozpatrzmy jakis teoretyczny przykfad, ilustru-
jacy nam to wilasnie oddzialywanie operacyj banko-
wych na zycie gospodarcze. Przypusémy, ze do pew-
nej K. K. O. lub kilku Kas wplywa w jakiejs jednost-
ce czasu 10 miljonéw ziotych wkiadéw. Fakt ten za-
pewne nie pozostaje bez wplywu na rynek pieniezny
danego obszaru terytorjalnego. W pierwszem stad-
jum tego krgzenia pieniedzy ztozenie ich przez rzesze
klijentow w K. K. O. spowoduje zapewne obnizenie
sie konsumcji. Mozemy jednak zaraz zaznaczy¢, ze to
obnizenie sie konsumcji nie bedzie sie wyrazato w ca-
tej kwocie 10 milj. zt., gdyz pewna czes¢ zitozonych
oszczednosci bedzie pochodzita z kwot wyciggnietych
z ukrycia z prywatnych schowkoéw, ktére to kwoty,
gdyby nawet nie trafity do skarbcow K. K. O. i tak
na rynku towaréw konsumcyjnych zadnej roli by nie
odegraly.

Owe 10 miljonéw nie na dilugo pozostang wyco-
fane z rynku pienieznego, K. K. O. bedzie sie staratla
rozdzieli¢ je posrdd nowych rzesz klijentéw w formie
kredytow. Istota zagadnienia bedzie obecnie polega-
ta na tem, jakiego rodzaju kredyty beda z tych pie-
niedzy udzielone. Jesli Kasa bedzie udziela¢ kredytow
na cele konsumcyjne, w ktdtkim czasie kwota ztozona
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do K. K. O. znajdzie sie z powrotem na rynku towa-
row konsumcyjnych. Efekt gospodarczy bedzie nad-
wyraz nikly. Towary, ktdrych zakupienia i spozycia
odmowit sobie wkiadca, bedzie teraz zakupywat i spo-
zywat diuznik Kasy. Nie moglibySmy nikogo przeko-
na¢, ze w ostatecznym wyniku takiego jednego catko-
witego obiegu pieniedzy wzmogta sie produkcja
i komsumcja, ze obieg ten wywotat przyrost efektyw-
nych débr gospodarczych w spoteczenstwie.

Przypusémy jednak, ze K. K. O. calg sume ptyn-
nych kapitatow rozdziela ws$réd producentéw w for-
mie kredytéw na cele produkcyjne. Przedsiebiorcy
po otrzymaniu kredytu przystgpig niezwiocznie do
zainicjowania wzgl. sfinalizowania calego szeregu
procesOw wytworczych. Zakupig surowce, maszyny
i potfabrykaty do swych warsztatow wytwdérczych,
zuzyja cze$¢ pieniedzy na wyptate pracownikom za-
trudnionym przy procesie wytwérczym. W nastep-
stwie dalsi producenci surowcow, potfabrykatow
i maszyn, na skutek zwiekszonego zapotrzebowania
na ich wytwory rozszerza swag produkcje, zuzytkowu-
jac pienigdze, otrzymywane od producenta pierwsze-
go, znowu na zakup surowcow, potfabrykatow i ma-
szyn oraz na ptace dla pracownikow.

Bez wzgledu na to, jak dlugg droge przez caty
szereg warsztatow wytworczych pienigdze te otrzy-
mane w formie kredytu przeptyna, w koncowym wy-
niku wréca one na rynek towardéw konsumcyjnych
w formie plac za prace i ewent. zysku na produkcji
poszczegoélnych producentow. Odbywajac jednak ta-
ka okrezna droge i ozywiajac po drodze caly szereg
gatezi wytworczych, przyczyniajg sie do efektywne-
go wzrostu produkcji débr, a co zatem idzie i ich
konsumciji. Jezeli odnosne przedsiebiorstwa sg war-
sztatami rentujgcemi sie, to po roku przy pomocy
10 milj. zt. kredytu rozdzielonego przez K. K. O. zo-
stanie wyprodukowana i skonsumowana taka ogolna
ilos¢ wytworéw, ktérych wartos¢ przewyzsza sume
kredytu o procent bankowy plus zysk przedsiebiorcy,
ktory kredyt otrzymat oraz o zysk dalszego tancucha
przedsiebiorcéw, ktorych warsztaty ozywit kredyt
otrzymany przez przedsiebiorce pierwszego.

Na podstawie powyzszego rozwazania mozemy
sformutowac pierwszy postulat, jakiemu powinna
odpowiada¢ racjonalna polityka kredytowa K. K. O.
Kredyty winny by¢ udzielane na cele produkcyjne
i to zdrowym, rentujagcym sie jednostkom gospo-
darczym.

Dotychczas dotykaliSmy jednej tylko strony na-
stepstw gospodarczych racjonalnej polityki kredyto-
wej K. K. 0., a mianowicie ogolnego wzrostu produk-
cji i konsumcji débr bez wzgledu na rodzaj i gatu-
nek wytworéw, w jakich ten wzrost wytworéw sie
wyraza.

Dla K. K. 0., jako instytucyj o charakterze spo-
tecznym, nie moze pozosta¢ obojetnem pytanie, na
jakiego to rodzaju doébr, produkcje rozdzielone przez
nig ptynne kapitaty zostang zuzyte.

Przystepujemy teraz do omowienia tej wytycz-
nej w dziatalnosci K. K. O., w ktérej rozumna pro-
paganda oszczednosci i racjonalna polityka kredyto-
wa sie stykajg. Rozumna propaganda oszczednosci
powinna w nastepstwie powodowa¢ powstrzymanie
sie od konsumcji, czyli oszczedzanie na wydatkach,
dla rozwoju moralnego i fizycznego jednostki szkdd-
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liwych lub obojetnych. Dalszem nastepstwem takiej
propagandy oszczednosci bedzie zmniejszenie sie za-
potrzeoowama na te szkodliwe albo zbedne wytwory
i ograniczenie ich produkcji. Nie mozna zatem w po-
lityce kredytowej przekresla¢ tego efektu spoteczne-
go, jaki osigga sie w rozumnej propagandzie oszczed-
nosci i udziela¢ Kredytow na rozwéj produkcji tych
wtasnie wytwordw ooojetnych albo szkodliwych, dla
fizycznego lub moralnego rozwoju jednostek.

Struktura naszego organizmu gospodarczego nie
jest harmonijna. Z jednej strony posiadamy potezne
przedsiebiorstwa przemystowe, uzaleznione barazo
czesto od kapitatlu zagranicznego, bardzo wrazliwe
na ksztattowanie sie Konjunktur w handlu miedzy-
narodowym, a z drugiej strony mamy masy prole-
tarjatu miejskiego, uzaleznione gospodarczo catkowi-
cie od tych poteznycn jednostek wytwoérczych.

Nie mozemy sie spodziewaé¢, aby polityka tych
wielkich przedsiebiorstw, szczegdlnie jesli kieruje
niemi kapitat obcy, stawiata przedewszyistkiem na
pierwszy plan dobro panstwa i spoteczenstwa. Z dru-
giej strony masy proletarjatu, nie majac zapewnio-
nego radosnego jutra, sg podatnym materjatem na
agitacje antypanstwowa, a z chwilg utraty pracy,
stajg sie ciezarem spoleczenstwa, niezdolni do zad-
nej samodzielnej dziatalnosci wytworczej. Brak nam
odpowiednio silnych warstw samodzielnych, srednich
wytworcow. Précz proletarjatu fabrycznego, posia-
damy rzesze nie wyzej stojacych gospodarczo cha-
tupnikéw. Podobnie, jesli chodzi o produkcje rolng,—
srednich gospodarstw wiejskich nalezycie postawio-
nych mamy zbyt mato w poréwaniu do olbrzymiegj
masy drobnych gospodarstw kartowatych. Wyrwac
te warstwy zbiedniale z niedostatku, utatwi¢ im dro-
ge przy pomocy racjonalnego kredytu do samodziel-
nej pelnej egzystenciji, oto ideat, jaki powinna przed
sobag postawi¢ racjonalna polityka kredytowa K. K.
0. Dlatego, pienigdze, ktéremi dysponujg K. K. O.,
nie powinny zasila¢ funduszéw obrotowych wielkich
przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa te znajdg tatwo
kredyt poza Kasg oszczednosci. Natomiast pomoc
srednim warstwom wytworczym, albo tym energicz-
nym jednostkom, ktére wybijaja sie z warstwy pro-
letarjatu fabrycznego lub chalupniczego na wyzszy
szczebel samodzielnej egzystencji — oto wtasciwe za-
danie K. K. O.

Bedac osrodkiem swobodnej dyspozycji kapita-
téw i dziatajgc konsekwentnie w kierunku jasno, wy-
tknietego celu przez dtugie okresy czasu, K. K. O.
witadne sg dokonac gtebokich, dodatnich przeobrazen
w strukturze gospodarczej kraju.

Dotychczas zajmowaliSmy sie postulatami, ja-
kim powinna odpowiadac racjonalna polityka kredy-
towa K. K. O. z uwagi na zdrowy rozwéj zycia go-
spodarczego spoteczenstwa. Zajmiemy sie obecnie
postulatami, ktéremi polityka ta winna sie kierowac
z uwagi na interes K. K. O. i na bezpieczenstwo zto-
zonych w nich wktadow.

Rozdzielone przez Kase kredyty winny posiadac
zagwarantowane maximum pewnosci ich zwrotu.
Stowo kredyt pochodzi od stowa ,credere* — wie-
rzy¢, a zatem u podstaw operacyj kredytowych wy-
stepuje czynnik moralny, wiara, zaufanie wierzy-
ciela, ze dtuznik dtug swoéj w przepisanym terminie
zwroci. Dla wzmocnienia tej wiary w zwrot diugu
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stuzy wiele form prawnego- zabezpieczenia kredytu.
K. K. O. zgodnie z przepisami prawnemi muszag przy
udzielaniu kredytu zabezpieczy¢ go w jednej z form,
przewidzianych w ich statutach.

Pewien dyrektor wielkiego banku niemieckiego
powiedzial, Zze za najbardziej celowy i najpewniej-
szy uwaza ten kredyt, ktéry nie potrzebuje zadnego
realnego zabezpieczenia. Twierdzenie to zdawaloby
sie paradoksalne, posiada jednak gtebszy sens. Pra-
wne formy zabezpieczenia kredytu gwarantujg nam,
ze dtuznik bedzie rnusiat dlug swoéj zwrdci¢, nato-
miast nie przesadzajg dwdch rzeczy, a mianowicie:
ze dluznik bedzie Chcial wzgl., ze bedzie mogt bez
uszczuplenia swej substancji majagtkowej, a zatem
i zdolnosci produkcyjnej dtug swoj zwrécié. A to
sg rzeczy bardzo wazne. W pierwszym wypadku brak
dobrych checi ze strony dituznika odbija sie nieko-
rzystnie na ptynnosci kredytéw, zmusza wierzyciela
do przebycia mniej lub wiecej dtugich, zaleznie od
formy zabezpieczenia, etapow procesu egzekucyj-
nego. W drugim wypadku, jezeli dluznik nie moze
uisci¢ dhlugu bez uszczuplenia swej substancji majat-
kowej, nawet przy najlepszem formalnem zabezpie-
czeniu dlugu, powstanie niekorzystny efekt dla go-
spodarki spotecznej. Wprawdzie Kasa, majac dobre
zabezpieczenie, moze dhlug swoj Sciggnac, ale jedno-
czesnie zniszczy jednostke wytworczg, spowoduje
zmniejszenie ogdlnego majatku spolecznego. Zatem
nie powinno sie zadawala¢ jedynie prawnie pewnem
i gwarantujgcem mozliwie szybki przebieg egzekuciji
zabezpieczeniem kredytoéw. Kredyt powinien by¢ po-
przedzony zbadaniem solidnosci klijenta i jego zdol-
nosci handlowych. Istnieje pewien sprawdzian, na
ktérego podstawie mozemy przewidywac, ze klijent
bedzie mogt, bez szkody dla prosperowania war-
sztatu wytworczego, dlug swoj zwrocic. Sprawdzia-
nem tym jest stosunek kapitatdow witasnych przed-
siebiorcy, zaangazowanych w przedsiebiorstwie, do
kapitatdw obcych, wypozyczonych. Im kapitaly obce
w stosunku do, kapitatdbw wiasnych beda mniejsze,
tern pewniejsi bedziemy, ze dluznik bedzie w stanie
dlug swoj zwrdci¢. Kredyt udzielony przez K. K. O.
powinien by¢ obrdécony jedynie na sfinalizowanie
proceséw wytwoérczych, czyli na t. zw. ostatnie na-
ktady. Dziatalnos¢ t. zw. zalozycielska, czyli udzie-
lanie kredytéw na podstawowe inwestycje w przed-
siebiorstwach, powinna by¢ z pola zainteresowania
K. K. O. wykluczona, tem bardziej, ze zgodnie ze
swojemi ogoélnemi celami Kasom powinno chodzi¢
nie tyle o rentownos¢ operacyj, co o ich pewnosg.

Mowigc o ogolnych celach K. K. O., wytknie-
tych przez przepisy prawne, powiedzieliSmy, ze po-
winny one uprzystepnia¢ ludnosci tani kredyt. Przy-
miotnik tani“ wymaga w tym wypadku omdéwienia,
gdyz taczy sie z pewnoscig kredytu. Ogolnie jest
wiadomem, ze im kredyt jest tanszy, tem jest pew-
niejszy. Pojecie taniosci kredytu jest wzgledne i mo-
zna je rozpatrywac¢ jedynie tgcznie ze zbadaniem
stopnia rentownosci okreslonych galezi produkcii.
Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze kredyt bedzie tani
wowczas, jezeli przedsiebiorca po- zakonczeniu pro-
cesu wytworczego, ktory przy pomocy kredytu zostat
uskuteczniony, osiggnie taki wynik pieniezny, ze
bedzie w moznosci wréci¢ sume dilugu plus naroste
odsetki i jednoczesnie pozostanie mu pewna nad-
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wyzka, jako jego wiasny zysk na produkcji, w ta-
kiej wysokosci, ze bedzie dla niego wystarczajgcym
bodzcem do ponowienia dalszych proceséw wytwor-
czych. Udzielajgc kredytu taniego i jedynie na tak
zw. ostatnie naktady, K. K. O. moze mie¢ pewnosc,
ze dluznik nietylko bedzie rnusiat dilug zwrécié,
w obawie przed konsekwencjami rygoréw prawnych,
narazajac przytem na szkode swoj warsztat wy-
tworczy, ale ze bedzie moégt to uczyni¢ bez zadnych
trudnosci.

W interesie zatem zaréwno zycia gospodarczego,
jak i samych Kas, lezy potanienie kredytu.

Oczywistem jest, ze dazenie do zrealizowania
tych postulatéw, o ktérych powyzej wspomnieliSmy,
nie bedzie mozliwe bez doktadnej znajomosci klijen-
ta, jego solidnosci, ruchliwosci i zdolnosci handlo-
wych, oraz rodzaju i sprawnosci jego przedsiebior®
stwa. Czy taka dokladna znajomos¢ w praktyce jest
osiggalna? Mojem zdaniem K. K. O., jako instytucje
kredytowe wybitnie decentralistyczne, rozwijajgce
swg dziatalno$¢ na stosunkowo niewielkim terenie
lokalnym, moga o wiele tatwiej zrealizowaé ten pod-
stawowy postulat doktadnej znajomosci dtuznika
i jego przedsiebiorstwa, niz wielkie instytucje ban-
kowe, o strukturze centralistycznej, rozwijajgce swag
dziatalno$¢ na prowincji przy pomocy oddziatow, nie
posiadajgcych peinej swobody decyzji, a kierowa-
nych z centrum, odlegtego od miejsca, w ktérem
dtuznik swg dziatalnos¢ gospodarczg rozwija. Pewng
trudnos¢ w’uzyskaniu doktadnych wiadomosci o kaz-
dym Kklijencie nasuwa znowu fakt, ze K. K. O. sg
instytucjami drobnego kredytu, a zatem koszty wy-
wiadu o drobnym klijencie stanowig wydatek dos¢
duzy w stosunku do sumy kredytu. Ciggtos¢ kierow-
nictwa Kasy chroni instytucje w wysokim stopniu
od najwiekszego niebezpieczenstwa w polityce kre-
dytowej — udzielania na S$lepo kredytow osobom
nieznanym. Na samym materjate informacyjnym,
dostarczonym zzewnatrz przez biura wywiadowcze,
badz tez przez urzedy gminne, jesli chodzi o powia-
towe kasy oszczednosci, catkowicie polega¢ nie moz-
na. Wiadomosci te powinno sie uzupetnia¢ przez oso-
biste wgladniecie w interesy przynajmniej tych kli-
ientow, ktorzy korzystaja z kredytow wiekszych.
Diugoletnia praca w terenie pozwoli zapoznac sie
dokitadnie kierownictwu K. K. O. z jego potrzebami
gospodarczemu i solidnoscig przedsiebiorcow.

Prowadzac rozumng polityke kredytowa, nalezy
zwraca¢ uwage, aby sposéb lokowania funduszéw
obrotowych nie podrywat tak zw. pltynnosci Kasy.
Plynnos¢ lub sprawnos¢ banku polega na tem, ze
stan jego aktywoéw winien by¢ dostosowany do stanu
pasywow, czyli bank powinien udziela¢ takich tylko
kredytow, z jakich sam korzysta.

Ocena sprawnosci K. K. O. musi sie opiera¢ na
zbadaniu trzech momentow:

1) rodzaju aktywow Kasy,

2) rodzaju pasywow Kasy,

3) wzajemnego stosunku natychmiast ptatnych
aktywow do natychmiast ptatnych pasywow.

Wsrdd pasywow rozrdézniamy przedewszystkiem
kapitaly wlasne Kasy i fundusze obce, z ktérych Ka-
sa korzysta. W kasach komunalnych, z uwagi na
odpowiedzialnos¢ zwigzkdéw poreczajacych, kapitaty
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wlasne nie odgrywajg tak waznej roli, jak w pry-
watnych bankach akcyjnych, w ktérych stanowig
jedyng gwarancje, dla zlozonych w banku funduszéw
obcych. Ale poza wspomniang gwarancjg kapitaty
wlasne odgrywaja w bankach inng b. wazng role.
Stanowig one sktadnik pasywow najbardziej staly,
sktadnik, ktéry nie podlega nigdy wypowiedzeniu.
A im wieksza cze$¢ pasywow sklada sie z lokat sta-
tych, tem sprawnos¢ banku jest wieksza, tem pew-
niej bank moze rozwija¢ $mialg i zakrojong na
wieksza skale polityke kredytowa, i tem wydatniej
oddziatywa¢ na rozw¢j zycia gospodarczego. K. K. O.
posiadajg znaczny plus w poréwnaniu do bankoéw
akcyjnych, a mianowicie nie potrzebuja wyptacac
dywidendy od kapitatdw wilasnych. Wzrost zatem
kapitatdw wiasnych K. K. O. daje moznos¢ potanie-
nia kredytu, a jest to sprawa, jak wspomnieliSmy,
bardzo wazna, decyduje bowiem o tem, czy kredyt
stanie sie podtozem do ozywienia dziatalnosci przed-
siebiorstw, czy tez nadmierne obcigzenie z tytulu
tego kredytu stanie sie punktem wyjscia do upadku
i zniszczenia jednostki wytworcze;.

Wspaniatemu rozwojowi bankowosci niemiec-
kiej przed Wielka Wojng towarzyszyt wzrost fun-
duszéw wiasnych bankow. W roku 1883 kapitaty
zakladowe niemieckich bankdéw akcyjnych wynosity
1.248 milj. marek, kapitaty rezerwowe 174 milj. ma-
rek. W roku 1914 kapitaty zakladowe wynosity 4.065
milj. marek, kapitaly rezerwowe 1.446 milj. marek.

K. K. 0. mogg zwiekszy¢ swoje fundusze witasne
przedewszystkiem przez przelewanie na fundusze
zasobowe corocznych zyskow. Powinny przeto sta-
rac sie zyski te osigga¢, ale nie droga podrozenia
kredytu, ale drogg oszczednosci na kosztach han-
dlowych.

Kapitaty wilasne K. K. O. wojewoédztw central-
nych i wschodnich wynosity na dz. 31.12.1932 r. zk.
13.284.000 i wzrosty na dz. 31.12.1933 r. do sumy
zk. 13.712.000, stanowigc w tym dniu 7,3% sum bi-
lansowych tychze Kas. Jak widzimy z tych danych,
kapitaly wiasne K. K. O. woj. centralnych i wschod-
nich sg jeszcze stosunkowo male.

Rozpatrujac kapitaly obce w pasywach Kas
i oceniajgc pod wzgledem ich uktadu sprawnosc
instytucji, nalezy kierowa¢ sie o0golng regulg, ze
sprawnos¢ Kasy bedzie tem wieksza, im kapitaty te
beda nosity charakter lokat trwalszych. Gros pa-
sywow K. K. O. stanowig wkiady oszczednosciowe
i r-ki czekowe. W K. K. O. wojewddztw centralnych
i wschodnich w/g bilanséw na dz. 31.12.1933 r.
ogllna suma bilansowa wynosita zi. 188.010.029,
z tego przypadato na kapitaly wiasne zt. 13.712.276,
a na wkiady i r-ki czekowe 130.518.000 zt., na pozo-
state zatem pozycje pasywow przypadato lgcznie
w zaokragleniu zt. 43.000.000. Z ogdlnej sumy wkia-
dow i r-kdw czekowych zi. 130.518.000 r-ki czekowe
stanowity 14.970.000 zt. Nie rozporzadzam dokfad-
nemi danemi, jakg czes¢ wktaddéw oszczednosciowych
stanowity wkilady na kazde zgdanie.

Naogot wktady osob fizycznych i firm prywat-
nych sg obecnie jeszcze bardzo ptochliwe. Wiekszg
statoscig charakteryzujg sie wklady instytucyj pra-
wno - publicznych, skladane w Kasie w formie ter-
minowych lokat.
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Powinnismy stale dazy¢ do tego, aby coraz
wieksza cze$¢ wkiltadéw oséb fizycznych i firm pry-
watnych sktadana byta w Kasach, jako wkiady ter-
minowe, gdyz w miare wzrostu tych trwatych wkia-
déw, bedziemy mieli bardziej rozwigzane rece przy
polityce kredytowe;.

Kredyty udzielone Kasie oraz redyskonto weksli
powinny jedynie w wyjatkowych wypadkach ukazy-
wac sie w bilansach Kas. Zgodnie z ogélng regutg
bankowg, kredyt nie powinien by¢ nigdy, nawet cze-
sciowo uzywany do powiekszania normalnych S$rod-
kéw obiegowych banku. Nalezy raczej zwolni¢ tem-
po dziatalnosci kredytowej, niz zadluza¢ sie w in-
nych instytucjach finansowych. Znamy przeciez
fakty, kiedy K. K. O. rozprowadzaly pospiesznie, bez
nalezytej ostroznosci duze sumy kapitatu, przeka-
zywane im w formie kredytu przez inne banki.
Dopiero kiedy nadeszly terminy sptaty tych kredy-
tébw, a pospiesznie rozdzielone w formie pozyczek
kapitaly do Kas nie wplywaly, albo wptywaly bar-
dzo powoli, przekonaly sie organa tych Kas, jak
mato przezornie postepowaly. Jezeli potrzebna jest
jaknajwieksza powsciagliwos¢ i ostroznos¢ przy ko-
rzystaniu i rozprowadzaniu kredytow, udzielonych
Kasom przez banki panstwowe na pewne cele spe-
cjalne, to korzystanie z kredytu redyskontowego po-
winno by¢ z reguly zredukowane do tych tylko wy-
padkow, kiedy Kasa odczuje znaczniejszy odplyw
wktadoéw, ktérego bez uszczuplenia swych rezerw
catkowicie ptynnych pokry¢ nie jest w stanie.

Przystepujac do rozpatrzenia ptynnosci akty-
woéw Kasy, musimy wyodrebni¢ z nich przedewszyst-
kiem aktywa catkowicie nieptynne. Do nich nalezg
ruchomosci i nieruchomosci. Dalszemi aktywami
0 matym stopniu ptynnosci sg pozycje weksli zapro-
testowanych Iub znajdujgcych sie w dochodzeniu
sgdowem oraz pozycje kosztow egzekucyjnych.
Wszystkie te nieptynne albo mato plynne pozycje
aktywow powinny znajdowac pokrycie w kapitatach
wlasnych Kasy. Pozyczki hipoteczne o diuzszych
terminach splaty powinny znajdowaé swéj odpo-
wiednik w pasywach we wkiladach terminowych
z dluzszym terminem wypowiedzenia. Wkiady bez-
terminowe powinny w aktywach mie¢ swdéj odpo-
wiednik w pogotowiu gotéwkowem, w Kasie i na
r-kach biezacych w instytucjach kredytowych, w pa-
pierach wartosciowych, ktére mogg by¢ tatwo zre-
alizowane na gieldzie, oraz w portfelu pewnych
weksli, o krotkich terminach ptatnosci, nie przeno-
szgcych trzech miesiecy, ktére tatwo mozna w razie
nagtej potrzeby uptynni¢, posylajac je do redy-
skonta.

Mozemy przyja¢ jako regute ogodlng, ze pogoto-
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wie gotéwkowe w Kasie i na r-kach biezacych w in-
stytucjach finansowych powinno wynosi¢ conaj-
mniej 10% ogdllnej sumy wkt. oszczednosé, i r-kdw
czekowych. Ponadto dalsza rezerwa w formie przy-
znanego, a nie wykorzystanego redyskonta powinna
wynosi¢ conajmniej 15% sumy ogdlnej wkt. oszczed-
nos¢. i r-kdbw czekowych.

Zreasumujmy te tezy, jakiemi powinna sie kie-
rowac racjonalna polityka kredytowa K. K. O.:

1-0 Kredyt powinien by¢ udzielany jedynie na
cele produkcyjne, przytem powinien popiera¢ te ga-
tezie wytwOrczosci i te rodzaje przedsiebiorstw
(przedsiebiorstw sSredniej wielkosci), ktérych roz-
woOj z punktu widzenia gospodarki spotecznej jest
wskazany.

2-0 Kredyt powinien by¢ udzielany na sfinali-
zowanie procesu wytwroczego, czyli na tak zwane
ostatnie naklady, oraz by¢ odpowiednio tani.

3-0 Kredyt powinien by¢ w odpowiedni spo-
sob, zgodnie z przepisami statutu zabezpieczony.

4-0 Terminy sptaty kredytu, oraz ogolna suma
funduszéw obrotowych Kasy, skierowanych na ak-
cje kredytowa, powinny by¢ w taki sposob ustalone,
aby byta zawsze zachowana ptynnos¢ aktywoéw Kasy.

5-0 Kredyt redyskontowy nie powinien byc¢
uzywany na rozszerzenie dziatalnosci kredytowej
Kasy.

Poniewaz zasadniczg cechg racjonalnej polityki
kredytowej jest jej planowos¢, przeto na kazdy rok
operacyjny fachowe kierownictwo Kasy powinno
utozy¢ plan dziatalnosci kredytowej i przyznawanie
poszczegdlnych kredytow w ciggu roku dokonywaé
zgodnie z tym ogoélnym planem. Pod koniec roku
fachowe kierownictwo Kasy powinno przedtozy¢ ra-
dzie Kasy sprawozdanie z wykonania tego planu
akcji kredytowe,;.

Do najwazniejszych obowigzkéw komisji rewi-
zyjnej Kasy, sktadajacej sie z oséb, znajacych miej-
scowe potrzeby gospodarcze, nalezy zbadanie, czy
plan taki wogole istnieje, czy dostosowany jest do
miejscowych warunkéw gospodarczych, oraz czy
w praktyce jest wykonywany.

Jezeli chodzi o ogdlne wytyczne akcji kredyto-
wej, to odpowiednich wskazan pod tym wzgledem
powinien udziela¢ Zwigzek Kas, jako dysponujacy
fachowym personelem, orjentujgcym sie w calo-
ksztalcie zagadnien gospodarczych paristwa.

Wskazania te przyczynig sie do ujednolicenia
i skoordynowania akcji poszczegolnych Kas w mysl
gospodarczych potrzeb ogolno - panstwowych.

Zygmunt Chudzynski.
Komisarz K. K. O. m. todzi.

Zagadnienie propagandy oszczednosci

Zadaniem K. K. O. jest utatwia¢ gromadzenie
oszczednosci i ich oprocentowanie oraz uprzystep-
nia¢ ludnosci tani kredyt* — tak moéwi rozporzg-
dzenie z 13 kwietnia 1927 r. o kasach komunalnych.

Ale malo jest wypowiedzie¢ jakas maksyme,
mato nawet ubra¢ jg w szate rozporzadzenia czy
ustawy — prawda ta pozostanie tylko w stowach,

a zy¢ zacznie dopiero wowczas, gdy stanie sie ona
wlasnoscig og6tu, gdy dojdzie do Swiadomosci i zro-
zumienia catego spoteczenstwa, dla korzysci ktérego
zostata postanowiona.

To tez w Swietle powyzszego — zagadnienie
propagandy staje sie we wszystkich dziedzinach co-
raz aktualniejsze, zajmuje coraz wiecej miejsca na
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szpaltach pism i czasopism, w debatach, referatach,
gloszonych w piSmie czy stowie. | gdy prywatny
przedsiebiorca w dzisiejszych czasach dla zdobycia
klienteli i rynku zbytu ucieka¢ sie musi do reklamy,
dzialajacej w najréznorodniejszy sposéb na wy-
obraznie ludzka, — tern wiecej, gdy chodzi o zagad-
nienie o charakterze spoteczno - gospodarczym, na-
lezy przejs¢ do propagandy i rozpowszechnienia jej
wsrod najszerszych mas spoteczenstwa.

Zagadnienie to, rzecz oczywista, nie jest nowe
i ma juz cho¢ niewielkg ale zawsze zrodiowg litera-
ture, uwypuklenie jednak momentéw waznych, a nie
zawsze poprzednio poruszanych, uwazam za rzecz
stuszng zwilaszcza, ze dotyczy ono sprawy tak wiel-
kiej, ze niejednokrotne jeszcze powracanie do niej
moze byc¢ tylko pozyteczne.

Jezeli mowi¢ o propagandzie oszczednosci, to
przedewszystkiem zda¢ sobie nalezy sprawe, na ja-
kim terenie K. K. O. istnieje i ma sie rozwijac¢, aby
w zaleznosci od tych whasciwosci terenowych szukac
wihasciwych metod propagandy.

Tereny miejskie wiecej sprzyjaja propagandzie
oszczednosci, bgdz to przez wzglad na wieksze sku-
pienie ludzkie, badz tez na wiekszg tatwos¢ i dostep-
nos$¢ ich poje¢ dla ludnosci miejskiej.

Pracg swa zwigzany jestem z Kresami Wschod-
niemi, to tez do spostrzezen moich z tego wtasciwie
terenu bede powracal. Ludnos¢ wiejska z natury
swej konserwatywna, doswiadczyla na swym orga-
nizmie niejednych dla niej bolesnych eksperymen-
tébw, zwtaszcza w zakresie handlu, spoidzielczosci,
a nawet w dziale oszczednosci (banki spoétdzielcze),
to tez z zasady odnosi sie do wszystkich, nawet
jedynie dla jej korzysci pomyslanych poczynan nie-
ufnie.

Raz zachwiane zaufanie niepredko powraca.

Trzeba sobie doktadnie uswiadomic, ze w osrod-
kach wiejskich niema tajemnic, wszystko jest
wszystkim wiadome, a ludnos¢ wiejska zbyt jest
spostrzegawcza, by jej uwagi uj$¢ mogly jakiekol-
wiek braki czy niedokladnosci Kasy.

Aby to zachwiane zaufanie ludnosci zyskac,
trzeba w pierwszym rzedzie dbac o racjonalne i wzo-
rowe prowadzenie Kasy i jakkolwiek ono samo jest
podstawg egzystencji Kasy, temniemniej trzeba
przyja¢, aby ono wlasnie w nastepstwie towarzy-
szylo skutecznej propagandzie oszczednosci i lokaty
kapitatow w K. K. 0. Gwarancja nalezytego stanu
Kasy bedzie zawsze wihasciwy dobér ludzi na czion-
kéw rady, zarzadu i komisji rewizyjnej. Winni to
by¢ ludzie materjalnie niezalezni, o duzem wyrobie-
niu spoteczno - gospodarczem i cieszy¢ sie niemal po-
wszechnem zaufaniem i powazaniem. Przestrzeganie
tych, w mojem pojeciu, zasadniczych elementéw
pozwoli na utrwalenie w opinji ludnosci solidnosci
instytucji, co w nastepstwie pozwoli jg¢ sie wihasci-
wej propagandy oszczednosci.

Przechodzgc do samego zagadnienia propagan-
dy oszczednosci, pragne zwrdoci¢ uwage na nastepu-
jace momenty. Dotychczas wszedzie naog6t mato
zwracano uwagi na jej powszechnos¢. W pracach
tych, czy innych, ograniczano sie do pewnych tylko
skupien, organizacyj spotecznych, ktore sitg swego
doboru czy wydajnosci pracy moglyby przenikac
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w dalszy teren; to samo, niestety, dotyczy kas ko-
munalnych.

Kasa komunalna niejednokrotnie doprowadza
liczbe swoich wktadcow do pewnej wysokosci, a gdy
wysokos¢ ta jest wiekszg w pordwnaniu z innemi
kasami, Kasa chlubi sie tern i od tego momentu
propaganda jej traci na intensywnosci. A jednak
kasa komunalna dopiero wtedy nalezycie spetni swe
zadanie w zakresie oszczednosci i z niej ptyngcych
dalszych zagadnien, o ile nikogo z oséb z terytor-
jum, objetego dziatalnoscig Kasy, nie zabraknie w jej
szeregach. Zwracam specjalng na to uwage, bo cho¢
kazdy z doniostosci tego zdaje sobie sprawe, jed-
nak w zyciu niezawsze przestrzegamy S$cisle tego
zadania.

Czas przejs¢ do zdecydowanego stanowiska,
czas jasno- i glosno postawi¢ sobie hasto ,z nami
musza by¢ wszyscy“, a napewno zapat i jasno po-
stawiony sobie cel zrobi swoje.

Na tle tych ogolnych rozwazahn przejde do
wskazania metod i srodkow, jakiemi nalezy postu-
giwa¢ sie w propagandzie oszczednosci. Akcja pro-
pagandy winna by¢ prowadzona w pierwszym rze-
dzie za pomoca odczytébw i pogadanek, mozliwie
przystepnych a przekonywujacych, wygtaszanych
przez osoby, cieszace sie na miejscu szacunkiem
i zaufaniem powszechnem, najlepiej przy udziale
organizacyj spotecznych, zawodowych i kultural-
nych. Na wybor ludzi dla naszej propagandy mu-
simy zwraca¢ specjalng uwage. Tylko najwiecej
wartosciowy element, fachowo przygotowany i na-
lezycie uzdolniony, zdolny bedzie pobudzi¢ spote-
czenstwo do czynu. O wartosci propagandy stanowic
bedzie zawsze nie ilo$¢ pracownikéw, a ich dobor.

Postawienie na takim gruncie sprawy oszczed-
nosci tatwo da sie potaczy¢ z zagadnieniami, stano-
wigcemi bezposredni przedmiot dzialalnosci danej
organizacji i przez to dostarczy bezposrednich, zy-
wych argumentéw na poparcie haset oszczedno-
Sciowych.

Szczegolnie owocne moze by¢ prowadzenie tej
akcji na terenie organizacyj kobiecych, a to przez
zwigzanie jej z zagadnieniem budzetu gospodarstwa
domowego, ktdrego zarzad spoczywa prawie wy-
tacznie w rekach kobiety.

Nieocenione ustugi odda zapewnienie sobie
udzialu w pracy duchowienistwa, nauczycielstwa
i miejscowych dziataczy spotecznych, ktérzy w po-
rozumieniu z Kasg mogg utatwi¢ jej przenikanie
do wszystkich warstw ludnosci.

Najcenniejszym jednak elementem w propa-
gandzie bedzie zawsze udzial nauczycielstwa. W po-
rozumieniu ze szkolg Kasa moze nietylko organizo-
waé pogadanki, lecz — co jeszcze wazniejsze —
wplywa¢ na pogtebienie uswiadomienia miodziezy
przez ustalanie tematéw szkolnych z dziedziny osz-
czednosci i ta droga wszczepia¢ w umysty mtodziezy
zdrowe zasady patrjotyzmu gospodarczego.

Obok odczytéw i pogadanek réwniez skutecz-
nym srodkiem bedg broszury i czytanki, ktorych
treS¢ oczywiscie musi by¢ dostosowana do poziomu
umystowego czytelnika. Zagadnienia w nich poru-
szane mogg sta¢ sie przedmiotem dyskusji na ze-
braniach wspomnianych wyzej organizacyj, lub sta-
nowi¢ temat do wypracowania szkolnego.
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Tres¢ tego rodzaju broszur niekoniecznie mu-
szg stanowi¢ suche rozwazania na temat oszczed-
nosci, owszem roéwniez skutecznym bedzie obrazek
Z zycia, nie pozbawiony humoru, jako przystepniej-
szy i wiecej zrozumialy dla prostego umystu, szcze-
golnie jezeli treS¢ jego ozywiajg ilustracje.

Plakat barwny o rysunku nieskomplikowanym
i fatwo zrozumiatym, z krétkim, jedrnym napisem,
wywieszony w miejscach widocznych i uczeszcza-
nych, trafnoscig swojg moze przekonac niegorzej od
niejednego odczytu.

Nie dos¢ jednak budzi¢ Swiadomosé potrzeby
oszczedzania, niemniej waznem zadaniem dla kas
komunalnych jest skierowanie oszczednosci do wia-
sciwego tozyska, t. j. do instytucji specjalnie do tego
powotane;.

By to osiggngé, nalezy instytucje spopularyzo-
wac, jednakze w sposéb daleki od krzykliwej rekla-
my. Kasa oszczednosci powinna przedewszystkiem
poinformowac cale spoteczenstwo o swem istnieniu,
zwracajac w spos6b powazny uwage publicznosci na
bezwzgledne bezpieczenstwo powierzonych sobie fun-
duszéw, dzieki gwarancji zwigzku komunalnego,
oraz na swoj charakter spoteczny.

Informacje o obrotach oszczednosciowych, za-
miast suchego podania wysokosci stopy procento-
wej, muszg zawiera¢ rowniez przyklady kapitali-
zacji w okresach 5 — 10 lat, co bardziej oddziatywa
na umysty czytajacych, stawiajac im przed oczyma
wartos¢ ich wysitku.

Obok tego celowem bedzie zestawienie wartosci
wktadoéw oraz oszczednosci trzymanych w domu,
z czego wynikataby wysoko$¢ straty, poniesionegj
wskutek niewlasciwego obchodzenia sie z uciutanym
groszem.

Rzeczag niezmiernie wazng jest state informo-
wanie publicznosci o stanie rachunkéw Kasy, o jej
dziatalnosci kredytowej, o wszystkich przedsiewzie-
ciach charakteru spotecznego, co wptywa bardzo do-
datnio na urobienie o Kasie opinji i na zwiekszenie
zaufania publicznego.

Na to ostatnie wplywajg takze w znacznym
stopniu czynniki, do ktérych zazwyczaj nie przy-
wigzuje sie, niestety, zbyt wielkiej wagi, mianowi-
cie warunki zewnetrzne. Siedziba Kasy oowinna by¢
tak dostosowana do potrzeb publicznosci, aby klient,
ktory raz sie w niej znalazt, nie unikat potem in-
stytucji, zrazony doznanem przyjeciem. Pracownicy
Kasy winni odznacza¢ sie wyszukana forma uprzej-
mosci i powaga, szczegolnie gdy majg do czynienia
z mato uswiadomionym klientem. Cierpliwos¢, go-
towos¢ do najbardziej wyczerpujgcego informowa-
nia, czesto doradzanie w zawilej sprawie, nrzywigza
wkiadce do Kasy, wzmoga jego zaufanie i uczy-
nig zen jej zwolennika, werbujgc nowych dla niej
klientow.

Niedos¢ jest zorganizowacé Kase i obwiescic o jej
otwarciu, nalezy jeszcze utatwi¢ wkiladcy skiladanie
nieniedzy. Przedewszystkiem wiec pamieta¢ nalezy,
by godziny urzedowe Kasy byly dostepne dla ludzi
nracy, zajetych zwykle w okresie normalnego urze-
dowania wszystkich biur. Przeto oprocz zwyktych
godzih urzedowania, godnym ze wszechmiar zalece-
nia jest zwyczaj otwierania instytucyj w godzinach
poobiednich, by daé¢ pracownikom biurowym moz-
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nos¢ korzystania z niej w wolnym dla nich czasie,
dotyczy to zwlaszcza wiekszych miast. Przykiad P.
K. O. godzien jest zalecenia.

Nastepnie koniecznem jest przedsiewziecie
przez Kase wszelkich srodkéw celem odciggniecia
ludzi od lekkomysinego wydawania pieniedzy, prze-
ciwstawiajgc im wartoS¢ o0szczedzonego grosza.
Jestto powazna sprawa zaréwno w miescie, jak i na
wsi. W miescie w poblizu fabryk i zakladéw roi sie
poprostu od lokali, w ktérych mozna lekkomysinie
wydac¢ pienigdze. Na wsi za$ odlegtos¢ od siedziby
Kasy czesto jest zbyt wielka, aby — poprostu mo-
wigc — optacato sie spieszy¢ do niej z drobng kwo-
tg. Jedyng w tym wypadku rada, zapobiegajaca
zlu — bedzie zorganizowanie przez Kase zbiornic
i oddziatow. Zbiornice winny ograniczy¢ swojg dzia-
talnosc¢ tylko do przyjmowania wktadéw, za$ oddzia-
ty poza przyjmowaniem wkitadow muszg wyptacac
je, a nadto prowadzi¢ niektére inne czynnosci. O ile
potrzeba oddzialtdbw o szerszym zakresie czynnosci
w miastach jest mniejsza, o tyle dla rozwoju dzia-
talnosci Kas powiatowych majg one wazne zna-
czenie.

Dalszym sposobem gromadzenia oszczednosci
bedg skarbonki i znaczki oszczednosciowe.

Przy wydawaniu skarbonek albo pobiera sie za
nie optate, przyczem skarbonka staje sie wlasnos-
cig wkladcy, albo tez wypozycza sie jg, o ile wkiad-
ca posiada na rachunku sume, odpowiadajgcg war-
tosci skarbonki, ktdrg to sume wigze sie zastrzeze-
niem zwrotu skarbonki.

Przy skarbonkach bardzo czesto stosowany jest
system inkasowania oszczednosci. Polega on na tern,
ze w umoéwionych terminach mieszkania posiadaczy
skarbonek odwiedza inkasent Kasy i wyjmuje za-
wartos¢ skarbonki celem wniesienia jej na rachu-
nek wkiadcy. Polgczenie skarbonek z inkasem daje
w wielu wypadkach wyniki bardzo korzystne, mia-
nowicie jezeli nawet skarbonka nie zostata wypel-
niona, to w wielu wypadkach inkasentowi dla unik-
niecia wstydu dorecza sie pienigdze dla ztozenia ich
w Kasie.

Geneza znaczkow oszczednosciowych jest ta
sama, co skarbonek, z tg tylko réznicg, ze bilon za-
stepuje sie tutaj znaczkiem.

Obydwa ostatnie systemy, skarbonek i znacz-
kéw oszczednosciowych, stosuje sie najczesciej
wsrod miodziezy, a zwlaszcza dziatwy szkolnej, nie
rozporzadzajgcej kwotami, przewidzianemi statu-
tem dla wysokosci najnizszego wkiadu.

Akcje wsrdod miodziezy szkolnej prowadzi¢ na-
lezy zapomocg szkolnych kas oszczednosci. Naj-
prostszg forme tych organizacy; wypracowata Ka-
sa Oszczednosci m. Warszawy, ktéra na tym odcin-
ku poszczyci¢ sie moze znacznym sukcesem.

Pragne nadmieni¢, ze szkolne kasy nalezg do
przedsiewzie¢ kosztownych. Wzglad ten nie; powi-
nien jednak odstrecza¢ nas od ich zaktadania i roz-
taczania nad niemi opieki, poniewaz wdrazajg do
oszczednosci mtode pokolenie, wychowujac z niego
uswiadomionych wkitadcéw, rozumiejgcych znacze-
nie oszczednosci.

Wsrod innych srodkéw propagandowych musza
znales¢ sie i takie, ktére dziatajg nietylko na Swia-
domos¢ wkiadcy, lecz i na jego instynkty, zaprzega-
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jac je w stuzbe oszczednosci. Z posrod tych wymie-
ni¢ tu pragne wklady premjowane. Cechg istotng
wkladéw premjowanych jest albo wygrana, jaka
wktadcy okreslonych kategoryj otrzymujga w drodze
losowania, pod warunkiem jednak statego wptaca-
nia w ciggu oznaczonego okresu czasu pewnej kwo-
ty, albo tez wyzsza od zwyklej stopa oprocentowa-
nia wkiadu, sktadanego — rzecz oczywista — na
diuzszy okres czasu.

Efektem istotnym wkltadow premjowanych jest
zmuszenie wkiadcy do systematycznego odkiadania
pieniedzy w stalych kwotach i przez czas dluzszy,
pod rygorem utraty prawa do korzystania z przy-
wileju i ta obawa nie pozwala mu zaniechaé tej
czynnosci.

Zdobywanie nowych wktadcéw uskutecznic¢
mozna takze przez wkiady zawigzkowe. Kasa prze-
znacza mianowicie pewng ilos¢ ksigzeczek, opiewa-
jacych przypusémy na 2 3 — 5 ziotych do roz-
dzielenia pomiedzy rodzicow dzieci, ktore beda
ochrzczone w ciggu oznaczonego okresu czasu. Ksia-
zeczki takie mozna réwniez przeznacza¢ dla wste-
pujacych do szkoly lub przystepujgcych do pierw-
szej komuniji, z tern jednak zastrzezeniem, ze kwota,
na jaka opiewaja, staje sie whlasnoscig wktadcy do-
piero, gdy ten usklada conajmniej takg samg sume
w oznaczonym czasie. Obdarzony takag ksigzeczka,
dazac do stania sie istotnym wiascicielem wkiadu,
stara sie wypetni¢ warunki postawione przez Kase
i staje sie niebawem prawdziwym wkiadca.

Dobrym réwniez $Srodkiem propagandy jest
zwigzanie jej z dziatalnoscig kredytowg Kasy, jed-
nakze pod zadnym pozorem nie w sposob miejscami
praktykowany, polegajacy na potrgcaniu czesci
przyznanej pozyczki i zapisywaniu jej na rachunek
oszczednosciowy. Takie postepowanie podziata¢ mo-
ze odstraszajgco. Stosowac tu nalezy raczej uprzy-
wilejowanie kredytowe wktadcéw przed innymi
klientami, ktére wyraza¢ sie moze w uznaniu wiek-
szej ich zdolnosci kredytowej i w przyznawaniu fat-
wiejszych warunkéw pozyczki. Srodki te, stosowane
konsekwentnie, przyzwyczajajg do korzystania
z Kasy oszczednosci te sfery, ktére zwracajg sie do
instytucji pienieznej o pomoc i uswiadomiag im Sci-
sty zwigzek pomiedzy zapotrzebowaniem kredytu,
a oszczednoscig jako jego zrodtem.

Dla unikniecia rozpraszania nielicznych, zwia-
szcza na prowincji sit intelektualnych, akcja propa-
gandowa nie powinna by¢ izolowana, lecz prowadzo-
na wspolnie z organizacjami spotecznemi, wsrod kto-
rych nie moze zabrakng¢ pokrewnych kasom oszczed-
nosci instytucyj spotdzielczych i kas pozyczkowo-
oszczednosciowych.

Szczegolnie te ostatnie winny zwrdci¢ na siebie

Sytuacja pracownikow K. K. 0.

Mam moéwi¢ na temat sytuacji pracownikow K.
K. O. i zagadnienia ich organizacji. Tak zakreslony
temat jest oczywiscie zbyt obszerny i skomplikowa-
ny, aby mozna go wyczerpa¢ w krotkim referacie.
Zresztg rozwodzenie sie nad szczegétami sprawy na
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troskliwg uwage powiatowych kas komunalnych,
wobec mato uswiadomionego sSrodowiska, w jakim
dziatajg. Powiatowej kasie oszczednosci, w skiad
ktérej organdw wchodzg zwykle czlonkowie wydzia-
tu powiatowego, bedgcego organem nadzoru nad ka-
sami gminnemi, fatwiej, niz komu innemu, poznaé
bolaczki i potrzeby tych ostatnich i znale$¢ srodki
im zaradzenia.

Nie nalezy zapoznawa¢ tez faktu, ze racjonalna
dziatalnos¢ kredytowa i wspoipraca z instytucjami
i kasami gminnemi przyniesie w nastepstwie zaw-
sze wzmocnienie finansowe ludnosci przez zwiek-
szenie wydajnosci jej pracy produkcyjnej, co z ko-
lei powiekszy jej zdolno$¢ oszczedzania.

Najlepsza formg zespolenia wszystkich czyn-
nikéw, grup spotecznych i organizacyj gospodar-
czych bedzie powotanie statych komitetow propa-
gandowych, zalecanych przez Zarzad naszego
Zwiazku. Doswiadczenie z poszczegolnych terendw
wykazuje celowosé i pozyteczno$¢ tego rodzaju in-
stytucyj, ktére przyczyniajg sie w znacznym stop-

niu do upowszechnienia tego zagadnienia, jakim
w naszych warunkach jest propaganda.
Na zakonczenie podkresli¢ pragne, ze dziatal-

nos¢ filantropijna Kas w formie dotowania réznych
instytucyj uzytecznosci publicznej z nadwyzki zys-
kéw winna réwniez uwzgledniaé cele propagandowe.
Zaleca¢ przeto nalezy popieranie i dotowanie takich
przedsiewzie¢, jak domy ludowe, czytelnie, Swietlice,
ktore dajg godziwg rozrywke lub ksztalcac umysty,
przyczyniaja sie do zwalczania natogoéw, a przez to
rozszerzenia horyzontdbw myslenia, inaczej mo-
wigc — wychowania obywatelskiego. Praca z uswia-
domionym obywatelem, rozumiejgcym swéj obowia-
zek, bedzie tatwiejsza, a korzysci dla instytucyj
oszczednosciowych beda wieksze.

Nie sposéb jest wyliczy¢ wszystkich $rodkéw
i metod, jakie mogg towarzyszy¢ skutecznej propa-
gandzie oszczednosci. Tysigce jest srodkéw propa-
gandy i kazdy moze by¢ najlepszy, o ile racjonalnie
i umiejetnie bedzie przeprowadzony. Ale w racjo-
nalnej propagandzie jeden jest bodaj warunek naj-
wazniejszy, aby propaganda nie byta rzecza przy-
padku, sporadyczng czynnoscia, jak to nieraz wi-
dzimy.

Musi ona bezwzglednie by¢ prowadzona stale
i systematycznie przy zastosowaniu kazdorazowo
aktualnych metod i Srodkéw, dostosowanych do wa-
runkéw i potrzeb terenéw. Tylko tak pojeta pro-
paganda oszczednosci przynies¢ moze spodziewane
wyniki.

Edward Dunin-Markiewicz.
Naczelnik Zarzadu K. K. O.
pow. Drohiczynskiego.

| zagadnienie ich organizacji

plenum Kongresu nie bytoby celowe, gdyz zajmie
sie tern specjalna komisja. Dlatego ogranicze sie
tylko do naszkicowania w ogdlnych zarysach samego
zagadnienia i do wyciggniecia zasadniczych wnio-
skow w formie pewnych stwierdzen; przyczem naj-
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pierw omoéwie sprawe unormowania stosunkéw stuz-
bowych, uposazeniowych i emerytalnych pracowni-
kéw Kas, a nastepnie sprawe ich organizacji.

Obecne ustawodawstwo o komunalnych kasach
oszczednosci — zaréwno rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z kwietnia 1927 r., jak i rozporzadzenie wy-
konawcze Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra
Skarbu z marca 1928 r. — jest bardzo liberalne,
jesli chodzi o nasze zagadnienie; bowiem porucza
samym Kasom uregulowanie stosunkoéw stuzbowych
ich pracownikéw statutami dla kazdej Kasy osobno.
Zgodnie z tern art. 9 statutu normalnego dla komu-
nalnych kas oszczednosci postanawia, ze do upraw-
nien Rady Kasy nalezy m. i. ustanowienie:

1) przepiséw stuzbowych dla pracownikow Ka-
sy (lit. p.),

2) przepisow dyscyplinarnych (lit. r.),

3) statutu emerytalnego (lit. p.), a wreszcie
ustalenie

4) rodzaju i ilosci stanowisk stuzbowych w Ka-
sie oraz wysokosci uposazen z niemi zwigzanych
(lit. n.).

Tak wiec w mysl powyzszych przepisow praw-
nych kazda Kasa winna indywidualnie w drodze
uchwaly swej Rady ustanowi¢ statut dla swych pra-
cownikoéw, regulujacy ich stosunku stuzbowe, dyscy-
plinarne, uposazeniowe i emerytalne.

A jak sprawa przedstawia sie w praktyce?

Otoz stwierdzi¢ nalezy, ze jezeli chodzi o nasz
Zwigzek, to — poza drobnemi wyjatkami — komu-
nalne kasy oszczednosci nie maja tych spraw ure-
gulowanych, co niewatpliwie odbija sie ujemnie na
organizacji pracy i dziatalnosci K. K. O.

Chcac temu zapobiec, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych okdlnikiem do Pp. Wojewodéw z dn.
26.11.1930 r. (Nr. S. G. 1381/4) zalecito wiadzom
Kas opracowanie przepisow stuzbowych dla pracow-
nikéw, opartych na wzorach podanych w ,Podrecz-
niku dla Komunalnych Kas Oszczednosci“ p. Dyr.
Rozieckiego — do czasu, poOki Ministerstwo samo
nie opracuje wzorowych jednolitych przepiséw stuz-
bowych. Mimo to sprawa nie posuneta sie naprzoéd.
Nie posuneta sie za$ dla tego, ze opracowanie od-
rebnych statutdow w tych sprawach przez kazda
Kase zosobna przechodzitoby czesto jej sity; statuty
bowiem nietylko musza by¢ stluszne merytorycznie,
ale takze pod wzgledem formy Scisle ujete, do czego
trzeba specjalistow.

To tez jedynem wyjsciem jest opracowanie jed-
nolitego wzorowego statutu stuzbowego przez wia-
dze czy organizacje centralng. Dotychczas dwa
Zwigzki Kas sprawe te zatatwity: uczynit to Zwig-
zek Polskich Kas Oszczednosci we Lwowie i Zwig-
zek Komunalnych Kas Oszczednosci wojewoédztwa
Slaskiego w Katowicach; przyczem ten ostatni
w swym statucie ramowym uregulowat catoksztailt
stosunkéw pracowniczych, ze statutem emerytalnym
wigcznie.

Dla utatwienia jednak dalszych rozwazan, za-
stanowimy sie nad kazdem z tych zagadnieh z osob-
na: najpierw poruszymy wiasciwg pragmatyke stuz-
bowa dla pracownikdéw Kas, tgcznie z przepisami
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dyscyplinarnemi, nastepnie zasady
a wreszcie fundusz emerytalny.

Zdaniem mojem, nie ulega watpliwosci, ze
wprowadzenie jednolitych przepiséw, normujacych
doktadnie stosunki stuzbowe pracownikéw, lezy w in-
teresie obopdlnym i Kas i ich pracownikéw. Lezy
ono w interesie Kas, gdyz pozwoli ustali¢ dokfadnie
obowigzki i prawa pracownikow, a przez to stwier-
dzi¢ kazdorazowo odpowiedzialno$¢ personelu. Wpro-
wadzenie powyzszych przepiséw lezy réwniez w in-
teresie pracownikow Kas, gdyz Sciste sprecyzowanie
ich praw i obowigzkéw wniesie znaczna stabilizacje
prawng i materjalng ich polozenia, wzmocni ich
samopoczucie i da im gwarancje, ze zalatwianie
powstalych konfliktdw i ewentualnych przekroczen
zaleze¢ bedzie od komisji dyscyplinarnej, dziatajgcej
w ramach statych przepis6w prawnych, a nie od
widzimisie poszczegoélnych osoéb.

Wprawdzie mogtoby sie wydawac, ze jezeli cho-
dzi specjalnie o nasz Zwigzek, postulaty powyzsze
sg bezcelowe. Bo¢ przeciez charakter prawny pra-
cownikéw naszych Kas jest prosty i zadnych kom-
plikacyj nie nasuwa. Pracownicy naszych Kas sg
niemal wylacznie kontraktowi i ich sytuacje praw-
na normujg ustawowe postanowienia o pracowni-
kach umystowych i w razie przekroczenia z ich
strony, nic fatwiejszego, jak wymoéwi¢ umowe i po
3 miesigcach tatwo sie ich pozby¢. Jest wprawdzie
niewielka ilos¢ pracownikoéw statych: sg to pracow-
nicy zwigzku poreczajgcego, delegowani do pracy
w Kasie, jednak stanowig oni nieznaczny wyjatek.

Mojem zdaniem, sprawa wyglada nieco inaczej.
Uwazam, ze:

1. Okreslenie praw i obowigzkéw nawet pra-
cownikéw kontraktowych jest bardzo wskazane, juz
choé¢by jako uzupelnienie przepisow stuzbowych
w tych sprawach, w ktérych rozporzadzenie Prezy-
denta Rzplitej o pracownikach albo nic nie mdwi,
albo dopuszcza inne postanowienia umowne.

Uregulowanie tej sprawy jest wskazane jeszcze
i z tego wzgledu, ze przepisy dyscyplinarne pozwolg
na stosowanie sankcyj nawet w tych licznych wy-
padkach subtelnych przewinien, ktore nie dadzg sie
podciggna¢ pod odpowiedni paragraf Kodeksu kar-
nego, a ktére niemniej moga narazi¢ Kase na duze
straty meterjalne.

2. Powtére, aczkolwiek typ pracownika kon-
traktowego moze najwiecej zaleca sie w Kasach ze
wzgledu na ich charakter instytucyj kredytowych,
to jednak uwazam za wskazane, aby pewna czes¢
pracownikéw, szczegolnie wykwalifikowanych i su-
miennych, miala zapewnione stanowisko state nie-
kontraktowe, i przepisy stuzbowe winny przyjmo-
wanie urzednikéw statych przewidywac.,

W konkluzji mozemy stwierdzi¢, ze w interesie
K. K. 0. i ich pracownikéw nalezy jaknajszybciej
opracowac i po uzgodnieniu z wtadzami nadzorczemi
wprowadzi¢ w zycie jednolity statut przepiséw stuz-
bowych i dyscyplinarnych, okres$lajagcy scisle obo-
wigzki i prawa pracownikow K. K. O., przyczem
statut winien przewidywac¢ moznos$¢ pewnych odchy-
len, zaleznie od specjalnych warunkéw lokalnych.

Nie chcac rozwodzi¢ sie szczegdtowo nad trescig
przepisbw pragmatyki stuzbowej, pragne tylko za-
znaczy¢, ze statut stuzbowy winien dotyczy¢ wszyst-

uposazeniowe,
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kich pracownikéw Kas, zaréwno statych, jak kon-
traktowych i praktykantow, zaréwno pracownikow
wykwalifikowanych, jak biuralistow i woznych; wi-
nien ustala¢ kwalifikacje pracownikdw i sposob ich
przyjmowania, okresla¢ szczeg6towo ich obowigzki
i prawa, obejmowac przepisy dyscyplinarne, wresz-
cie normowac rozwigzanie stosunku stuzbowego.

Przejdzmy obecnie do zasad uposazeniowych,
ktére aczkolwiek w zasadzie stanowig cze$¢ skia-
dowg pragmatyka stuzbowej pracownikow, to jednak
ze wzgledu na wielkg trudnos¢ ich jednolitego unor-
mowania, nalezaloby je traktowac oddzielnie.

Stosunki uposazeniowe na terenie naszego
Zwigzku sg réwniez w wiekszosci Kas nieuregulo-
wane. Obecny stan rzeczy w tej dziedzinie przed-
stawia sie nastepujaco:

1. Wiekszos¢ K. K. O. nie posiada ustanowio-
nych przepiséw uposazeniowych, ani statutu ustala-
jacego ilos¢ i rodzaj etatébw oraz wysokosci przy-
wigzanych do nich uposazen. Ptace ustalane sa prze-
waznie ryczattowo w ramach kazdorocznego budzetu,
ktoéry w wydatkach personalnych przewiduje ma-
ksymalne granice uposazenia dla pracownikOéw oraz
ilos¢ i rodzaj tych pracownikow.

2. Szereg Kas wyptaca uposazenia w/g zasad,
przewidzianych dla pracownikdéw odnosnego zwigzku
poreczajgcego.

3. Wreszcie istnieje jeszcze system, stosowany
w Kasach, nalezacych do innych Zwigzkéw Okrego-
wych. Polega on na tem, ze przepisy stuzbowe za-
wierajg zasady uposazen, ustalajacych zgoéry kate-
gorje i stopnie plac z oznaczeniem wysokosci upo-
sazen w danej kategorji i stopniu. Np. ustala sie
3 kategorje: | — urzednicy, Il — biuralisci, 111 —
wozni. W kazdej kategorji jest po kilka stopni ptac.
Zaszeregowanie pracownika do poszczegoélnych sto-
pni ptacy uskutecznia Zarzgd Kasy w granicach,
ustalonych przez Rade etatow stanowisk stuzbowych
i budzetu Kasy. Przesuniecie do wyzszego stopnia
ptacy w kazdej kategorji moze nastgpi¢ tylko w ra-
zie objecia przez pracownika stanowiska, dla kto-
rego» przewidziane jest wyzsze uposazenie.

Niezaleznie od powyzszych ptac zasadniczych,
niektére Kasy z tej ostatniej grupy wyptacajgq jesz-
cze dodatki za wystuge lat, dodatki za kierownictwo
i dodatki ekonomiczne na rodzine i inne, lecz w za-
leznosci od mozliwosci finansowych danej instytuciji.

Niewatpliwie tego rodzaju réznolitos¢ systemu,
jaka panuje w dziedzinie zasad uposazeniowych, nie
jest pozadana i w przysziosci nalezaloby wprowa-
dzi¢ system jednolity.

Ktéry wiec z wymienionych sposobow naleza-
toby wybrac?

Przedewszystkiem musimy wyeliminowac sposéb
drugi, t. zn. stosowanie do pracownikéw Kas zasad
uposazeniowych, przewidzianych dla pracownikéw
zwigzkéw komunalnych. Wzorowanie sie na stosun-
kach uposazeniowych urzednikéw komunalnych jest
w Kasach nieuzasadnione, poniewaz sytuacja finan-
sowa Kas, od ktérej w przewaznej mierze zalezg
uposazenia, ksztaltuje sie niezaleznie od sytuacji
odnosnego zwigzku poreczajacego. Bywajg wszak
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wypadki, ze zwigzki poreczajgce z powodu trudnosci
finansowych zmuszone sg redukowa¢ do minimum
swe budzety, a w zwigzku z tem i swe wydatki per-
sonalne, podczas gdy kasy oszczednosci, dziatajgce
na ich terenach, rozwijaja sie doskonale i muszg
angazowaé bardziej wykwalifikowany, a wiec i le-
piej ptatny personel. Dlatego Zwigzek K. K. O. od-
nosit sie zawsze negatywnie do tego rodzaju regu-
lowania uposazen w Kasach.

Spos6b pierwszy zndéw, stosowany dotychczas
w wiekszosci naszych Kas, wydaje sie zbyt elastycz-
ny. Nie zapewnia on stabilizacji materjalnej pra-
cownikom, skutkiem czego prowadzi czesto do kon-
fliktéw na tle wysokosci uposazen i nosi w sobie to
niebezpieczenstwo, ze wladze Kas moga po6js¢ zbyt
daleko w trosce o redukcje wydatkéw administra-
cyjnych kosztem uposazeh pracownikow.

W normalnych warunkach najlepszym wydaje
sie system trzeci — ustalajacy zgo6ry kategorje i sto-
pnie ptac oraz wysokos¢ wynagrodzen. Musiatby jed-
nak by¢ tak skonstruowany, aby zapewniat niezbed-
ng elastycznos¢ w uposazeniach, ktére powinny by¢
odbiciem sytuacji finansowej Kas, wydajnosci pracy
personelu i zapewnia¢ mu minimum egzystenciji.
Aby to osiagng¢, moznaby — za wzorem wprowa-
dzonego we francuskich kasach oszczednosci statutu
personalnego — podzieli¢ Kasy na szereg grup, za-
leznie od ich wielkosci i zamoznosci i dla kazdej
z tych grup ustali¢ odrebne stawki ptac, odpowia-
dajgce poszczegolnym kategorjom i szczeblom upo-
sazeniowym. Wreszcie moznaby iS¢ jeszcze dalej
i dla kazdego etatu np. dyrektora, wicedyrektora
i t. p. przewidzie¢ szereg szczebli ptacy zaleznie od
ich kwalifikacyj i. wydajnosci pracy.

zyjemy jednak w okresie, ktéry nie mozna uwa-
za¢ za normalny. Wiemy dobrze, ze sytuacja, w ja-
kiej sie obecnie wiekszo$¢ Kas znajduje, zmusza je
do ciagtego dopasowywania do niej na coraz niz-
szym poziomie swych budzetéw, gwoli utrzymania
ich rébwnowagi. Ot6z zdaje mi sie, ze dopoki nie na-
stapi stabilizacja sytuacji finansowej Kas na pozio-
mie statej réwnowagi budzetowej, dopéty stabili-
zacja i ujednolicenie uposazen pracownikéw K. K. O.,
w zasadzie pozadane i celowe, nie bedzie mogto by¢
zrealizowane. Przedwczesne i schematyczne zata-
twienie tej sprawy mogloby okaza¢ sie fikcja.

Tem niemniej nalezatoby juz obecnie opracowac
jednolite ramowe zasady uposazen i starac sie stop-
niowo wprowadza¢ je w tych Kasach, gdzie sytu-
acja finansowa na to pozwala.

Powtdre, musimy z naciskiem podkreslic, ze
wszystkie Kasy w interesie swych pracownikow, jak
i sprawnosci pracy, winny pamietaé, ze w o0szczed-
nosciach na wydatkach personalnych nie wolno im
schodzi¢ nizej pewnego minimum, ktére moze byc¢
rézne, zaleznie od warunkéw lokalnych i kwalifika-
cyj pracownika, ktére jednak musi mu gwaranto-
wa¢ minimum egzystencji, nie tylko w znaczeniu
fizycznem, ale i spotecznem.

Jezeli przejdziemy teraz do sprawy ubezpieczen
emerytalnych, to zauwazymy, ze rozbieznosci w tej
dziedzinie sg stosunkowo nieznaczne.
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Pracownicy Kas na terenie naszego Zwigzku
w znacznej wiekszosci sg ubezpieczeniw Z. U. P. U.,
tak jak pracownicy instytucyj prywatnych.

Niektére jednak Kasy ubezpieczaja swych pra-
cownikéw w funduszu emerytalnym zwigzku pore-
czajgcego i to badz wszystkich, badz tylko tych,
ktérzy przeszli do Kasy z administracji odnosnego
zwigzku komunalnego. Zdarza sie to przewaznie
wowczas, gdy pracownik Kasy byt uprzednio statym
urzednikiem Wydzialu Powiatowego lub Magistratu
i jako taki byr ubezpieczony w komunalnym fundu-
szu emerytalnym. Zatrzymuje on wtedy uprawnie-
nia stalego pracownika komunalnego i otrzymuje
bezterminowo urlop bezptatny na czas swej dele-
gacji do K. K. O. na odnos$ne stanowisko.

Sg takze nieliczne wypadki ubezpieczenia wszy-
stkich pracownikéw Kasy w funduszu emerytalnym
zwigzku komunalnego, ktérego statut przewiduje
najczesciej moznos¢ ubezpieczenia w nim pracowni-
kéw przedsiebiorstw komunalnych. W tym przypad-
ku Kasa, za zgodag zwigzku poreczajgcego zobo-
wigzuje sie ptaci¢ za swych pracownikéw sktadki
emerytalne na rzecz funduszu.

Nie spotykamy natomiast na naszym terenie
wypadku, aby jakas Kasa utworzyta wtasny fundusz
emerytalny, aczkolwiek na mocy statutu jest do po-
siadania takiego funduszu uprawniona. Oczywiscie,
dzieje sie to dlatego, ze Kasy nasze stosunkowo mio-
de nie sg jeszcze — poza kilku Kasami wiekszemi —
na tyle silne finansowo, aby mogty dostateczny fun-
dusz emerytalny z osobna utworzy¢.

Widzimy wiec, ze w chwili obecnej gros pra-
cownikébw Kas ubezpieczonych jest Z. U. P. U. Czy
jednakze jest to zatatwienie sprawy najlepsze? Zda-
je sie, ze nie. WinniSmy przeciez do, tego dazyc¢, aby
pracownicy Kas, na ktdrych ubezpieczenie Kasy po-
nosza réwniez ciezary, mieli zapewnione najlepsze
zaopatrzenie emerytalne. Wiemy wszyscy, ze Z. U.
P. U. takich warunkéw nie zapewnia, a pozatem
Swiadczenia jego na rzecz ubezpieczonych sg coraz
bardziej ograniczane i warunki uzyskania ich coraz
trudniejsze.

W tym stanie rzeczy wydaje sie wskazane, by
stara¢ sie o ubezpieczenie pracownikéw przynaj-
mniej stalych w funduszach emerytalnych zwigzkow
poreczajgcych.

Pozostaje jeszcze inna ewentualnosé. Skoro
tworzenie witasnych funduszéw emerytalnych przez
kazdg Kase zosobna nie jest na razie mozliwe, czy
nie bytoby wskazanem, by przy sposobnosci nowe-
lizacji ustawy o ubezpieczeniach spotecznych wy-
stgpi¢ z wnioskiem o nadanie Zwigzkowi K. K. O.
uprawnienia do zorganizowania wspoOlnego zastep-
czego ubezpieczenia publicznego dla pracownikéw
K. K. 0.?

Oczywiscie sprawa wymaga doktadnego rozwa-
zenia. W kazdym razie korzysci takiego zatatwienia
sprawy bylyby niewatpliwe. Pracownicy uzyskaliby
lepsze warunki, Kasy zas mogtyby rozporzadzac
wielkiemi sumami, ktére dzis idg do Z. U. P. U,
a wreszcie pozwolitoby to wytworzy¢ silniejsze wie-
zy wzajemnego interesu miedzy Kasami, a ich pra-
cownikami.
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V.

Po tych rozwazaniach nad sytuacjg pracowni-
kéw, przechodzimy do zagadnienia ich organizacji.
W dziedzinie tej panuje szczegdlne zamieszanie.

W przewazajgcej liczbie Kas pracownicy nie
nalezg do zadnego zwigzku zawodowego. W niekto-
rych Kasach pracownicy nalezg do Zwigzkow pra-
cownikow samorzadowych, w niektérych za$ grupu-
ja sie w t. zw. ,Zwigzku pracownikéw bankowych
i kas oszczednosci“. Jeden z dyrektorow Kas opo-
wiadat mi nawet o takim wypadku, gdzie pracow-
nicy pewnej kasy oszczednosci byli jednoczesnie
cztonkami Zwigzku pracownikOw samorzgadowych
i Zwigzku pracownikéw bankowych, poniewaz... dy-
rekter byt prezesem jednego, a buchalter prezesem
drugiego zwigzku.

Obecny stan chaosu jest szkodliwy i dla pra-
cownikéw i dla Kas samych. Pracownikom utrudnia
obrone ich intereséw w braku jednolitej silnej orga-
nizacji, Kasom zas przynosi szkody dlatego, ze
wprowadza wsréd ich pracownikéw wplywy z in-
nych terendw, nieraz nic wspdlnego z interesem
Kas niemajgcych, a pozatem uniemozliwia Zwigz-
kowi Kas wspoOtprace w szeregu zagadnien, obie
strony obchodzacych.

Zatem w interesie obopodlnym nalezaloby zer-
waé z dotychczasowym chaosem organizacyjnym
i utworzy¢ organizacje, obejmujaca mozliwie wszyst-
kich pracownikdw komunalnych kas oszczednosci,
ze organizacja taka musi by¢ zwigzkiem odrebnym,
obejmujacym tylko pracownikbw Kas, nie ulega
chyba watpliwosci. Kasy stanowig typ instytucji
odrebny, zatem charakter, stanowisko i interesy
pracownika K. K. O. sg inne, niz pracownika komu-
nalnego z jednej strony, a bankowego z drugiej.
Zwtaszcza nalezy mocno podkresli¢, ze K. K. O. nie
sg bankami, majg inny, niz banki charakter i ustroj
prawny, a interesy Kas i ich pracownikdw nie idg
réwnolegle do intereséw bankéw prywatnych. Spo-
teczny charakter K. K.O., jako instytucyj nie obli-
czonych na zyski, przyczynia sie do wyrobienia zu-
pelie innego typu pracownikow.

Potrzeba stworzenia takiej organizacji jest zre-
sztg wsrdd pracownikéw naszych Kas zdawna od-
czuwana. Znalaztoi to m. i. swoj wyraz w konkret-
nym postulacie, utworzenia Zwigzku pracownikéw
kas oszczednosci, wysunietym w r. ub. na Kkursie
pracownikéw K. K. 0. w Warszawie.

Nalezatoby sie zastanowi¢, czy proponowany
zwigzek pracownikdéw winien mie¢ charakter Scisle
zawodowy, czy tez raczej towarzysko - samopomoco-
wy. Naszem zdaniem typ organizacji, majacej wy-
tacznie cele towarzyskie, samopomocowe i os$wiato-
we, w obecnych warunkach nie wystarcza; zresztg
nie utrzymalby sie wobec organizacji scisle zawo-
dowej innych zwigzkéw. Przyklady z zagranicy sg
pod tym wzgledem b. pouczajgce. Wsréd znanych
nam zwigzkéw pracownikdéw Kas oszczednosci za-
granica, wszystkie maja charakter gtéwnie zawodo-
wy. Jedynie we Francji istnial do niedawna tylko
zwigzek o celach wylgcznie towarzysko - samopomo-
cowych; jednakze doprowadzito to do roztamu i sa-
mo zycie spowodowalo, ze utworzono tam obok da-
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wnego — nowy zwigzek pracownikow Kas, Scisle
zawodowy.

Tak wiec zwigzek winien mie¢ charakter zawo-
dowy, t. zn. mie¢ giébwnie na celu reprezentacje
i obrone intereséw moralnych i materjalnych pra-
cownikow K. K. O.; uzupetnieniem jego zadan musza
by¢ jednak cele dalsze, jak wzajemna samopomoc
w pewnym zakresie, podniesienie wyksztatcenia fa-
chowego cztonkéw, zycie towarzyskie i t. p.

Jezeli podkreslamy charakter zawodowy zwigz-
ku, to nie znaczy, aby stanowit on organizacje kla-
sowg w tern znaczeniu, ze mialby skupia¢ tylko
nizszych pracownikéw K. K. 0., z wylgczeniem dy-
rektoréw i prokurentow. Takiego rozréznienia kla-
sowego w zwigzkach pracownikdw Kas zagranicg
nie udato sie nam stwierdzi¢. Bo tez przeciwstawia-
nie sobie odrebnosci intereséw obu kategoryj pra-
cownikow, jezeli chodzi o K. K. O., jest bezpodstaw-
ne i niestuszne. Dyrektor Kasy nie jest pracodawca,
lecz jej pracownikiem i naréwni z innymi jest on
zainteresowany w rozwoju Kasy, zatem igczy go
razem z innymi pracownikami wspolny interes; sta-
nowisko socjalne dyrektora Kasy nie rézni sie znéw
tak bardzo od stanowiska innych pracownikéw:
w znacznej liczbie wypadkéw dyrektorami Kas sg
osoby, ktore dawniej zajmowaly stanowisko zwy-
ktych pracownikdéw czy w instytucjach bankowych,
czy administracji komunalnej, czy tez w innej Ka-
sie. Inna jest pozycja dyrektora w bankach prywat-
nych, jest on przewaznie wysuniety na to stanowi-
sko przez grupe kapitatdbw, majgca w danej insty-
tucji przewage, jest wiec niejako reprezentantem
interesu kapitalistbw w stosunku do pracownikow.
W Kasach, jako instytucjach uzytecznosci publicz-
nej, wypadek taki nie zachodzi. Dlatego zwigzek
pracownikéw winien obejmowac wszystkich pracow-
nikdw Kas, bez roznicy.

Nalezaioby sie jeszcze zastanowi¢, czy propono-
wana organizacja miataby obja¢ teren catego kraju,
czy tez narazie ograniczy¢by sie miata do terenu
dzitania naszego Zwigzku K. K. O. Mojem zdaniem,
nic nie stoi na przeszkodzie, aby zwigzek byt orga-
nizacjg pracownikow wszystkich K. K. O. Przema-
wiajg za tern zarO6wno jego zadania, ktére tylko

Wytyczne polityki

Jesli mam mowi¢ o polityce kredytowej Kas
Komunalnych — niech mi wolno bedzie przytoczy¢
na wstepie ztosliwe moze poréwnanie, importowane
z Anglji. Brzmi ono: bank, udzielajacy kredytu, to
jak cziowiek, wypozyczajgcy w jasny sloneczny
dzienn parasol, a zgdajacy go stanowczo z powrotem
przy pierwszej chmurce na niebie. Poréwnanie to
nietylko podkresla ptochliwg nature kredytu, ale za-
wiera ponadto w sobie ciezki dla bankiera zarzut
niekonsekwentnej, niezdecydowanej linji postepo-
wania. Boje sie, ze wlasnie w odniesieniu do Kas
Komunalnych zarzut ten moze sie okaza¢ w pewnej
mierze trafny.

Istotnie wszystkie instytucje finansowe
w Polsce majg w swej polityce kredytowej wytknie-
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w tym przypadku mogtby realizowaé, jak réwniez
jednolitos¢ struktury prawnej K. K. O.

Siedzibg gtdbwng zwigzku pracownikéw K. K. O.
bytaby wiec Warszawa, natomiast w siedzibach po-
szczegoblnych Zwigzkéw K. K. O., a wiec w Warsza-
wie, Lwowie, Poznaniu i Katowicach istnialyby od-
dzialy okregowe zwigzku. Najnizszg jego komoérke
stanowitby zesp6t pracownikéw kazdej Kasy wzgled-
nie Kas dziatajacych na terenie jednego powiatu,
czy wojewodztwa, tworzgc koto lokalne.

Tak w ogoélnych zarysach przedstawiatyby sie
zasady zwigzku pracownikéw K. K. O. Typ w ten
sposéb naszkicowany najbardziej zbliza sie swym
charakterem do zwigzku urzednikow Kas czechosto-
wackich, ktéry wspotpracujgc z tamtejszym zwigz-
kiem Kas, rozwija sie doskonale i moze by¢ wzorem
nie tylko dla nas, ale i dla zwigzkoéw pracownikow
Kas w innych krajach.

Chodzito tu mi tylko o zwrécenie uwagi na ko-
niecznos¢ szybkiego powstania takiej organizaciji.
Dlatego uwazam, ze celem szybkiego zrealizowania
sprawy nalezaloby juz obecnie powota¢ specjalng
komisje, ztozong z kilku oso6b, ktdéra przy pomocy
biura Zwigzku i w porozumieniu ze Zwigzkiem
Zwigzkow K. K. O. przystgpitaby do prac organiza-
cyjnych. Dalsze zwlekanie w tej sprawie uwazam
za szkodliwe.

*

* *

W ten sposob doszliSmy do konca naszych roz-
wazan. Podkreslam, ze chodzito tu nie o wyczerpanie
zagadnien,'lecz o zwrécenie uwagi Panéw na spra-
wy, ktére w dotychczasowe] naszej pracy traktowa-
ne byly po macoszemu ws$réd szeregu problemow
pierwszorzednej doniostosci, ktdre przedewszystkiem
nalezato rozwigza¢. Obok tych problemow staje obec-
nie sprawa pracownicza i domaga sie rozwigzania.
Pamietajmy, ze pomysiny rozwdj naszych instytucyj
zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od kwalifikacyj
ludzi w Kasach pracujacych i od warunkow, w ja-
kich prace swa prowadza.

Bolestaw Obszynski.

Sekretarz Zwigzku Zwigzkow
K. K. O.

kredytowej K. K. O.

te mniej lub wiecej wyrazne wytyczne. Tak polityka
kredytowa naszej centralnej instytucji emisyjnej,
Banku Polskiego, zmierza przedewszystkiem do ure-
gulowania obiegu pienieznego oraz utrzymania przy
wspotpracy z Rzadem waluty naszej na statym po-
ziomie. Oczywiscie, ze slusznie dostosowuje swojg
polityke kredytowa do tych swych czotowych zadan.
Polityka poteznej, ze wzgledu na wielko$¢ dyspono-
wanych funduszéw, instytucji P. K. O. nastawiona
jest prawie wylgcznie na zaspokojenie panstwowych
potrzeb kredytowych droga lokaty swych kapitatow
przewaznie w panstwowych papierach procento-
wych. Polityka Banku Gospodarstwa Krajowego
przedewszystkiem uwzglednia potrzeby kredytowe
samorzadu oraz réznych zapoczatkowanych akcyj
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spotecznych, jak réwniez kredyty budowlane. Bank
Rolny nastawit swg polityke kredytowg na zaspoko-
jenie potrzeb reformy rolnej oraz sfer rolniczych.
Prywatne banki przyswoity sobie polityke nastawio-
na na osigganie maksymalnych zyskéw. Natomiast,
rozrzucone gesta siecig po calej Rzeczypospolitej
Kasy Komunalne, odgrywajgce podtug ilosci zgro-
madzonych w tych instytucjach kapitalbw bardzo
powazng role w zyciu gospodarczem Parnstwa, nie
maja do dzi$ dnia wyraznych wytycznych dla swej
polityki kredytowej. To tez nalezy sie organizato-
rom obecnego Kongresu uznanie specjalne za umiesz-
czenie w programie prac palgcego zagadnienia poli-
tyki kredytowej Kas Komunalnych.

Zbednem byloby udowodnienie, ze polityka kre-
dytowa Kas Komunalnych, jak zresztg i innych in-
stytucyj finansowych, gdyby nie zostata dostosowana
do ogolnej konjunktury gospodarczej oraz specyficz-
nych warunkéw lokalnych, pociagnetaby niezawod-
nie zte skutki dla samych instytucyj oraz zaintereso-
wanych sfer spotecznych, a co zatem idzie — poder-
wataby zaufanie do tego typu instytucyj, hamujac
réwnoczesnie proces wewnetrznej kapitalizacji, od
ktérego w znacznym stopniu zalezny jest pomysiny
rozwoj zycia gospodarczego i dobrobyt obywateli,
a tern samem — potega Panstwa.

I. Rozwazajac polityke kredytowg Kas Ko-
munalnych, mozna sobie postawi¢ pytanie, czy wo-
gole dziatalnos¢ K. K. O. ma obejmowaé udzielanie
kredytoéw, czy nie lepiej bytoby z uwagi na bezpie-
czenstwo wkladéw ograniczy¢ te dziatalnos¢ do uta-
twienia ludnosci gromadzenia oszczednosSci z tem,
aby byly one lokowane w posiadajgcych pupilarne
bezpieczenstwo, panstwowych papierach procento-
wych, jak to ma miejsce np. we Francji, gdzie Kasy
sa ustawowo obowigzane do przelewu zgromadzo-
nych oszczednosci do instytucji centralnej (Caisse
des dépbts et consignations), zatrzymujac tylko
15% wkladow, jako rezerwe.

Jezeli system ten jest mozliwy we Francji,
w kraju obfitujgcym w kapitaty, to system taki nie
mogtby da¢ dodatnich wynikdbw u nas, gdzie brak
zrodet kredytowych daje sie tak dotkliwie we znaki
zyciu gospodarczemu. Na poparcie tej tezy pozwole
sobie przytoczy¢ kilka cyfr z terenu mojej dziatal-
nosci, czyli Wojewddztwa Wileriskiego, zrodiem kre-
dytu dla zycia gospodarczego tego terenu byto przed
wojng 13 instytucyj finansowych, ktére poza wkia-

dami w wysokosci okoto 32-ch miljonéw rubli
(w przeliczeniu na zlote — okoto 150-ciu miljonéw
ztotych) — rozporzadzaly jeszcze znacznemi kapi-

tatami zagranicznemi, jako filje wielkich bankéw
rosyjskich. Oczywiscie, ze w tych warunkach przy
stabo naogét rozwinietym przemysle i znacznie sil-
niej rozwinietym handlu, sfery gospodarcze gtodu
kredytowego nie odczuwaly. Kredyt byt tatwy i ob-
fity. Po wojnie wieksze instytucje finansowe, zwig-
zane z centralami w Rosji, do zycia czynnego nie
wrdcity, tak, ze zycie gospodarcze utracito swe
glébwne zrédta kredytowe, z ktdremi bylo gospodar-
czo zwigzane. Dla odbudowy za$ zniszczonych skut-
kiem dziatah wojennych warsztatow pracy i dosto-
sowania pracy do nowych, wyzszych wymagan kul-
turalno - spotecznych, powstatych po waojnie, potrze-
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ba kredytow dla matozasobnego w kapitaly wiasne
zycia gospodarczego stata sie bardziej, niz kiedy-
kolwiek palgca. W dobie obecnej, na zaspokojenie
tych potrzeb kredytowych istniejg na tym terenie
cztery banki akcyjne, trzy domy bankowe, osiem
Komunalnych Kas Oszczednosci i dwanascie bankow
spotdzielczych, rozporzadzajacych na 31.XI11.1933 r.
taczng suma wkladéw — okoto 20-tu miljonéw zio-
tych, w tem K. K. O. — okolo 5-ciu miljonéw zio-
tych, czyli 25% catosci. Jasnem staje sie, ze Kasy
Komunalne, dysponujgce tak znacznym odsetkiem
kapitatu, muszg bra¢ czynny udziat w akcji zaspo-
kojenia gtodu kredytowego sfer gospodarczych, je-
zeli chca spemi¢ role spoteczng, do ktdrej sg powo-
tane. Przypuszczam, ze i na innych terenach sytu-
acja pod tym wzgledem jest analogiczna, tem bar-
dziej, ze sa osrodki, gdzie Kasy Komunalne sg
jedynemi instytucjami finansowemi.

Wynika stad, ze odpowiedz na postawione na
wstepie pytanie, czy K. K. O. majg samodzielnie
rozprowadza¢ kredyty, musi, w warunkach naszej
rzeczywistosci wypas¢ twierdzaco.

Il. Celowem wydaje sie, jednak, by operacje
kredytowe K. K. O. obracaly sie li tylko w ramach
kapitatbw wiasnych oraz wkladéw oszczednoscio-
wych, przestrzegajac zasady niezaciggania pozyczek
na cele obrotowe, oraz trzymania w pogotowiu sta-
tej rezerwy plynnej. Wysokos¢é rezerwy winna sie
waha¢ w zaleznosci od charakteru wktadéw w gra-
nicach od 20 do 30% kapitatbw obcych, w tem —
conajmniej 10 w gotdwce, reszta zaS§ — w postaci
niewykorzystanego redyskonta w Banku Polskim
i Banku Gospodarstwa Krajowego.

Ill.  Analizujgc poruszone zagadnienie z pun-
ktu widzenia rodzaju aktywnych operacyj K. K.
0. — pragne w pierwszym rzedzie omowi¢ sprawe
terminu kredytu. Ostatnio lansowany byt przez
Zwigzek Bankow Prywatnych poglad, ze dziatalnosé
K. K. O. winna objg¢ dziat kredytéw dlugotermi-
nowych, nalezycie hipotecznie zabezpieczonych. Otéz,
jezeli ten rodzaj dziatalnosci kredytowej K. K. O.
mogt by¢ stosowany w czasach normalnych, to obec-
nie w Swietle ustawodawstwa oddtuzeniowego,
utrudniajgcego instytucjom wierzycielskim docho-
dzenie swych pretensyj, a takze z uwagi na koniecz-
no$¢ utrzymania odpowiedniej ptynnosci w zwigzku
z brakiem stabilizacji na rynkach pienieznych, —
udzielanie przez Kasy Komunalne kredytow dtugo-
terminowych nalezy uwazaé za niewskazane. Zresz-
ta, wobec rozpowszechnionego zwyczaju udzielania
diuznikom prolongat przy nieznacznych nawet spta-
tach zadluzenia — kredyty krétkoterminowe silg
rzeczy przeistoczyly sie w srednio i nawet dhugo-
terminowe.

IV. Przechodzac z kolei do akcji finansowania
samorzadow, pozwole sobie zauwazy¢, ze aczkolwiek
nie wydaje sie mozliwem, azeby operacje te mogty
narazic Kasy na straty, to jednak ze wzgledu na
trudnosci, ktére przezywajg wszystkie prawie samo-
rzady terytorjalne, uwazam, ze dziatalnos¢ swojg
na tym odcinku winny Kasy ograniczy¢ do udziela-
nia pozyczek krétkoterminowych, na srodki obroto-
we whlasnym zwigzkom poreczajacym, — oczywiscie,
w ramach statutem przewidzianych, pozostawiajgc
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szerszg dziatalno$¢ na tym odcinku mocniejszym fi-
nansowo instytucjom, jak Bank Gospodarstwa Kra-
jowego i Polski Bank Komunalny.

V. Wychodzgc z zalozenia, ze Kasy Komunalne
sg to instytucje o charakterze spotecznym — wydaje
sie uzasadnionym poglad, ze z kredytéw w tych in-
stytucjach moga korzysta¢ wszystkie, bez wyjatku,
warstwy ludnosci, jesli sg w stanie dostarczy¢ do-
statecznej gwarancji terminowej splaty pozyczki.
Mam na mysli tu osoby niehandlujgce, ktére nie ma-
ja dostepu do innych instytucyj finansowych pan-
stwowych i prywatnych, a wiec — sfery urzednicze,
osoby wolnych zawodéw, wojskowi. Przy rozprowa-
dzaniu tego rodzaju kredytéw wskazane jest szcze-
golnie skrupulatne badanie stanu zadluzenia pozycz-
kobiorcéw z tytutu zaliczek na pobory,, oraz stanu
zadluzenia w kasach wzajemnej pomocy, istniejg-
cych przy wiekszych instytucjach, gdzie pozyczko-
biorcy sg zatrudnieni. Niedo$¢ ogledna polityka kre-
dytowa na tym odcinku moze doprowadzi¢ do ta-
kiego stanu, ze udzielany przez, Kase kredyt, miast
niesienia pomocy, przyczyni sie do nadmiernego za-
diuzenia tych warstw o Scisle okreslonym dochodzie,
co w wyniku pogorszy tylko ich stan materjalny. To
tez wysokos¢ kredytow, o ktérych mowa, nie powin-
na przekracza¢ 2/3 poboréw miesiecznych petenta.
Kredyt nalezaloby udziela¢ z reguly na termin do
3-ch miesiecy, ze spftatami w ratach miesiecznych.
Racjonalnem przeto bedzie, jezeli pomiedzy sptatg
zaciggnietej pozyczki, a wydaniem przez Kase no-
wej — uskuteczniona bedzie przerwa od 1-go do
3-ch miesiecy.

VI. Do operacyj, przedstawiajgcych maximum
bezpieczenstwa, odnies¢ nalezy takze udzielanie pozy-
czek terminowych pod zastaw papieréw procento-
wych. Z uwagi, jednak, na stosounkowo znaczne
wahania kurséw papieréw — przewidziana ustawo-
wo wysokos¢ pozyczki (75% wartosci) wydaje sie
w obecnych warunkach wygoérowana. Norma ta
w zaleznosci od charakteru zastawu nie powinna
przekroczy¢ 50 — 60% wartosci gieldowej zastawio-
nego papieru o statem oprocentowaniu.

VII. Jesli rozpatrywa¢ zagadnienie kredytu pod
katem widzenia nalezytej odpornosci Kas Komunal-
nych na wszelkie wstrzgsy, w ktére obfituje obecna
konjunktura gospodarcza — to zachowanie nalezytej
ptynnosci aktywow staje sie dla instytucji ,supre-
ma lex*, a w zwigzku z tern najodpowiedniejszg
operacja kredytowg wydaje sie dyskonto kroétkoter-
minowych weksli handlowych, odpowiednio zabezpie-
czonych. Tego rodzaju operacje wymagaja wszak-
ze od kierownictwa instytucji doskonatej znajomosci
rynku, oraz szybkiej orjentacji w konjunkturze
i w warunkach miejscowych. Nalezycie zorganizo-
wane komitety dyskontowe, sktadajgce sie z przed-
stawicieli miejscowych sfer handlowo - przemysto-
wych, sa bardzo uzyteczne dla sprawy.

VIIl. Nie wyczerpatbym zagadnienia, gdybym
nie poruszyt sprawy operacyj zleconych przez banki
panstwowe. Mam przedewszystkiem na mysli glosng
w ostatnich czasach sprawe rozprowadzenia przez
K. K. O. kredytow dla rzemiesinikéw i drobnych
kupcéw z funduszoéw Banku Gospodarstwa Krajo-
wego. Czynione byly na tamach prasy zarzuty, ze
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K. K. O. w tej akcji nie zajely stanowiska spotecz-
nego, jak tego od nich nalezatlo sie spodziewaé. Bez-
podstawnos$¢ powyzszych zarzutéw zostata w dosta-
tecznej mierze wyjasniona na tamach ,Oszczedno-
Sci“. Zaakcentowana zostata rowniez w uchwale, po-
wzietej w tej mierze przez Rade Zwigzku Zwigzkow
K. K. O. w Polsce. Zdajemy sobie doktadnie sprawe,
7ze w programie kredytowym K. K. O., jako instytu-
cyj o charakterze wybitnie spotecznym, powinny
znalez¢ miejsce kredyty dla rzemiosta i drobnego
kupiectwa. Powiem wiecej — sfery te winny korzy-
staC ze specjalnej opieki i troski ze strony K. K. O.
Nie jest jednak do pomyslenia, azeby K. K. O. roz-
prowadzaly te kredyty z funduszéw Banku Gospo-
darstwa Krajowego, ponoszac catkowitg i niepodziel-
ng odpowiedzialno$¢ za ewentualne straty, zwilasz-
cza, ze kredyty te przewaznie nie posiadajg rzeczo-
wego zabezpieczenia. Minimalna marza pozostawiona
przez Bank Gospodarstwa Krajowego instytucjom
rozprowadzajgcym, nietylko nie pozostawia nic dla
czesciowego chociazby pokrycia ewentualnych strat,
lecz nie wystarcza nawet na pokrycie wydatkow
manipulacyjnych i administracyjnych, zwigzanych
z temi operacjami.

Problem ten, mojem zdaniem, mogtby by¢ roz-
wigzany w spos6b dwojaki:

1) K. K. O. rozprowadzajg kredyty na zasa-
dach komisanta, ograniczajac sie do pobierania mi-
nimalnej prowizji na pokrycie kosztéw wihasnych,
nie ponoszac jednak zadnej odpowiedzialnosci ma-
terjalnej z tytutu del credere;

2) Zasobniejsze w kapitaly Kasy udzielajg
z whasnych funduszéw kredyty sferom rzemiesini-
czym, przeznaczajac na ten cel Scisle okreslony od-
setek dysponowanych kapitatow.

Kredyty, o ktorych mowa, moglyby by¢ udzie-
lane na nieco nizsze oprocentowanie przy 6-cio mie-
siecznym jako maximum terminie splaty. Oczywi-
Scie, wybor i kwalifikowanie pozyczkobiorcow, usta-
lenie wysokosci pozyczki i sposobu zabezpieczenia
tejze, powinno naleze¢ do wylacznej kompetencji
wtadz Kasy, ktére mogag sie positkowa¢ ad hoc
stworzonym Komitetem Rzeczoznawcow lub apara-
tem Izb Rzemieslniczych o charakterze tylko opin-
podawczym.

IX. Na zakonczenie pragnatbym zwréci¢ uwa-
ge na mozliwosci posredniej akcji kredytowej, ma-
jacej ogromne znaczenie spoteczne. Mam na wzgle-
dzie — zaklady zastawnicze przy K. K. O. Z dobro-
dziejstw tych instytucyj korzystajg najbiedniejsze
warstwy spoteczenstwa, ktére w miejscowosciach,
gdzie niema lombardéw miejskich, oddane sg na pa-
stwe lombardéw prywatnych, pobierajgcych wygo-
rowane odsetki, a co jeszcze gorsze, uniemozliwia-
jacych czesto w wyniku stosowanych metod wyku-
pienia zastawionych przedmiotéw. Uruchomienie
wiec zakladéw zastawniczych, zaréwno ze wzgledu
na bezpieczenstwo lokaty, jak i z uwagi na znacze-
nie spoteczne tych instytucyj, staje sie zadaniem
pierwszorzednej wagi dla Kas Komunalnych, jesli
dysponujg dostatecznemi kapitatami.

Rozwazania, jakie miatem zaszczyt przedtozyc
taskawej uwadze dzisiejszego Zjazdu, nie wyczer-
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puja oczywiscie zagadnienia polityki kredytowe] Kas
Komunalnych, sg tylko proba naszkicowania pod-
stawowych wytycznych tej polityki. W kazdym ra-
zie podkreslic nalezy, ze najbardziej szczegotowy
i idealny plan polityki kredytowej wcigz jeszcze po-
zostawia szerokie pole dla indywidualnych waloréw
personalnych kierownictwa i, ze od kwalifikacyj
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fachowych i spolecznego nastawienia tego kierow-
nictwa, w znacznym stopniu zalezy mniej, lub wie-
cej szczesliwe rozwigzanie poruszonego zagadnienia
na odcinku poszczegoélnych instytucyij.

Anatol Fried.
Dyrektor K. K. 0. m. Wilna.

STATYST Y YEKA

Kredyty udzielone przez K. K. 0., weksle protestowane i redyskonto.
(W tysigcach ziotych, stan w koncu kwartatu, w/g danych G. U. S).

W 51Ni . 1933 . 1 9 3 4 Zmiany procentowe
yszczegolnienie kwarta! IV kwartat | kwartat 11  kwartat 1l | I 11
1. Kredyty udzielone osobom i firmom pry-
WANYM o 438.321 440.071 446.459 444,625 + 04 + 14 — 04
a) pozyczki wekslowe i dyskonto
WekSH.... 186.581 184.126 182.897 178.823 - 13 - 07 — 23
b) pozyczki hipoteczne _ _ _ _ 156.680 157.206 159 592 160.119 + 04 + 15 + 03
c) inne pPozyCzKi....cooovrrveriririnnn. 95.060 98.739 103.970 105.683 + 38 + 53 + 16
2. Kredyty udzielone wiasnemu zwigzko-
Wi pOreczajaCemMu........coccvecrucerencenenenns 95.113 95.430 96.478 96.799 03 + 11 + 03
a) pozyczki wekslowe i dyskonto
WeEKSH ..o 14.442 14.200 15.228 15.041 — 17 4+ 72 — 13
b) pozyczki hipoteczne - - - . 15.135 14.991 14.581 14.744 —'0 - 27 + 11
c) inne pozycCzKi.....coooovriiriirininnnn 65.556 66.239 66.669 67.014 + ho + 06 + 05
3. Kredyty udzielone innym zwigzkom ko-
MUNAINYM s 18.575 18.598 16.840 16 843 +01 — 95 + 00
a) pozyczki wekslowe i dyskonto
WeKSHi...ooooiiicen, 5.393 5.330 5.216 4.982 — 12 — 24 _— 45
b) pozyczki hipoteczne - - - - 1.515 1.500 1.519 1.737 — 10 + 13 + 143
C) inne POzZYCZKi.....ccoovevvrvrrirnnnnns 11.665 11.768 10.105 10.124 + 0,9 — 141 + 02
4. Weksle protestowane..............cccccouenn.... 66.935 66.807 67.444 67.217 ~02 + 09 — 04
Suma udzielonych kredytéw razem . 618.944 620.906 627.221 625.484 +03 + jo — 03
5. Weksle oddane do redyskonta 49.153 45.529 44,652 42,678 — 74 — 12 — 44
6. Akcepty Banku Akceptacyjnego . . . 67 1.041 4.066 6.811 — — —
7. Akcepty B. Akc. oddane do redyskonta 24 489 1.696 3.568 — — —
NAD E S £ A N E
»Przeglad Gospodarczy’, zeszyt 21 zawiera tres¢: ,Przeglad sytua- »Rolnik - Ekonomista”, Nr. 21 zawiera artykuly: Z. Rusinka —

cji” — E. R.; ,,Uporzadkowanie dlugoéw
,,Oddluzenie samorzadu terytorialnego”

rolniczych”
— M. Porowski;

— Z. Rusinek;
,,Porozumienie

kompensacyjne polsko-niemieckie” — Z. Miduch; ,,Zagadnienie karteli na
forum miedzynarodowem (1) — Dr. A. Kielski; ,Z gospodarczego poto-
zenia Belgji” — St. Dylion. Poza tern zeszyt zawiera: Notatki, Rynek pie-

niezny, Rynki towarowe oraz Kronike.

.Przeglad Gospodarczy”, zeszyt 22 zawiera nastepujaca tresé: ,Prze-
glad sytuacji” — E. R.; ,Rola panstwa w zyciu gospodarczem” —' A. Wie-
niawski; ,Mata reforma ubezpieczen spotecznych” — J. B.; ,Nowe tenden-
cje w umowach rozrachunkowych z Niemcami” — Z. Karpinski; ,Zagadnie-
nie karteli na forum miedzynarodowem (Il1)” — Dr. A. Kielski; ,,Z gospo-
darczego potozenia dominjéw brytyjskich” — Dr. St. Janicki. Poza tern
zeszyt zawiera: Notatki, Rynek pieniezny, Rynki towarowe oraz Kronike.

,Uporzadkowanie dtugéw rolniczych” ; W. Z. — ,Umowa polsko-niemiecka”.
W sprawozdaniu z dziatalnosci izb i organizacyj rolniczych omawiane sa
sprawy towarzystw kredytowych ziemskich, akcji tgkarskiej na Wotyniu
oraz planu sieci mleczarin. Poza tern state dzialy: Przeglad rynkéw, Kro-
nika krajowa i zagraniczna i statystyka.

~Rolnik - Ekonomista’, zawiera artykuty: E. lwaszkiewicza — ,Ry-
nek zwierzat rzeznych w Polsce””; S. Gryziewicza — ,Rozwdj akcji po-
pierania wywozu artykutdw zwierzecych”; Z. Domarnskiego — ,Monopol
zbozowy w Czechostowacji’. numer sprawozdanie
z dziatalnosci izb i organizacyj rolniczych, przeglad rynkéw zbozowych,
jajczarskich, miesnych i rybnych, kronike krajowa i zagraniczng oraz
statystyke.

Poza tern zawiera:

Drukarnia Samorzadowego Instytutu Wydawniczego, Warszawa, ul. Dobra Nr. 28.



