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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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23 lutego 2022 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz Andrzeja Szlachty (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek obrad:

— zmiany w sktadzie osobowym prezydium Komisji,

— rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz ustawy o podatku od wydo-
bycia niektérych kopalin (druk nr 2016).

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspol-
pracownikami, Pawel Wdowik sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Paulina Gontarz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialon-
czyk, Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Program dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osé6b fizycznych, ustawy o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych oraz ustawy
o podatku od wydobycia niektérych kopalin (druk nr 2016).

Prosze panstwa, w zwiazku z tym, ze dotychczasowy przewodniczacy Komisji Finan-
s6w Publicznych pan Wiestaw Janczyk zostat czlonkiem Rady Polityki Pienieznej, zacho-
dzi konieczno$¢ wyboru przewodniczacego naszej Komisji. Proponuje zatem poszerzenie
porzadku obrad o punkt: wyboér przewodniczgcego Komisji Finansow Publicznych.

Chcialbym jeszcze przywitac na dzisiejszym przedstawiciela rzgdu — pana ministra
finanséw publicznych Artura Sobonia wraz z osobami towarzyszacymi. Witam wszyst-
kich gosci.

W imieniu grupy postow klubu parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc, cztonkéw
Komisji Finansow Publicznych, zglaszam kandydature posta Andrzeja Kosztowniaka
na przewodniczacego Komisji Finanséw Publicznych. Czy dotychczasowy pan wiceprze-
wodniczacy Komisji wyraza zgode?

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak, wyrazam zgode. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zwracam sie do cztonkéw Komisji Finanséw Publicznych obecnych na tym posiedzeniu

i do tych, ktorzy pracujg w systemie zdalnym - czy sa inne kandydatury? Nie widze.

Zatem jedyna kandydaturg, ktorg Komisja bedzie rozpatrywala, jest pan przewodni-

czacy, formalnie wiceprzewodniczacy naszej Komisji, pan poset Andrzej Kosztowniak.
Pan posel Andrzej Kosztowniak od wielu lat petni funkcje wiceprzewodniczgcego. Jest

aktywnym czlonkiem naszej Komisji. Wielokrotnie prowadzil juz posiedzenia Komisji

Finans6w Publicznych. Uwazam, ze jest dobrym kandydatem.
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Otwieram dyskusje. Tak, jest wniosek o sprawdzenie kworum. Zatem bardzo prosze
o przyci$niecie przycisku wobec swojej obecnosci. Dowolnego.

Tak, mam informacje z sekretariatu, ze jest kworum. Zatem mozemy podejmowac
uchwate w sprawie wyboru przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych. Otwie-
ram dyskusje. Kto z pan i panéw poslow, czlonkéw Komisji Finansow, chciatby zabraé
glos w przedmiocie wyboru nowego przewodniczgcego naszej Komisji? Nie widze. Czy
zatem jest sprzeciw wobec wyboru pana posta Andrzeja Kosztowniaka na czlonka Komi-
sji Finansow Publicznych. Nie widze.

Zatem decyzjg czlonkéw Komisji Finanséw Publicznych pan posel Andrzej Kosz-
towniak, dotychczasowy wiceprzewodniczacy Komisji, zostal wybrany przez Komisje
na przewodniczacego Komisji Finansow. Gratuluje, panie przewodniczacy, i oddaje glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje panstwu za wybor, dziekuje panu przewodniczgcemu. Mam
nadzieje, ze sprostam panstwa oczekiwaniom, cho¢ wiem, ze nie bedzie to latwe przy
temperaturze sporu, ktory czesto prowadzimy. Kolega mowi, ze ma pan racje, wiec
zapewne bedzie roznie, ale gorgco prosze z jednej strony o wyrozumialo§é, ale z drugiej
strony rowniez o forme wspoélpracy. Bardzo dziekuje. Jeszcze raz serdecznie dziekuje
panstwu za zaufanie.

Przechodzimy, szanowni panstwo, do realizacji drugiego punktu dziennego
w porzadku Komisji, a wiec do rozpatrzenia uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych oraz ustawy o podatku od wydo-
bycia niektoérych kopalin z druku nr 2016.

Szanowni panstwo, proponuje, aby rozpatrywanie poprawek Senatu odbylo sie
w nastepujacym porzadku: wystgpienie senatora, jezeli jest obecny i zechce zabraé glos,
przedstawienie stanowiska rzadu ze strony pana ministra, ewentualne uwagi przed-
stawicieli Biura Legislacyjnego, dotyczace konsekwencji przyjetych poprawek, ewentu-
alne glosowanie za i przeciw poprawkom. Czy jest przeciw wobec powyzszej propozycji
prowadzenia porzadku obrad? Nie widze. Tym samym, szanowni panstwo, stwierdzam
przyjecie tego porzadku.

Pozwole sobie jeszcze przywitaé, szanowni panstwo, pana Pawla Wdéwika, sekretarza
stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej — witamy serdecznie, panie mini-
strze, cieszymy sie, ze jest pan z nami. Witam takze pana Tomasza Maruszewskiego,
zastepce prezesa zarzadu do spraw finansowych w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych. Witam gorgco. Witam wszystkich przybylych gosci z panem
ministrem Arturem Soboniem na sali.

Szanowni panstwo, czy mamy senatora obecnego na sali? Nie widze. W takim razie,
szanowni panstwo, przechodzimy do poprawki nr 1. Bede prosil pana ministra o odnie-
sienie sie do tresci poszczegdlnych poprawek, o akceptacje albo o jej brak, a nastepnie
bedziemy przechodzi¢ do przeglosowania. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko
do poprawki nr 1.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Sobon:
Uwazamy te poprawke za niezasadna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje. Chcialem zapytaé, czy panie i panowie postowie w tej kwestii chea
sie wypowiedzie¢? Nie widze. Biuro? Rowniez nie zabiera glosu.

W takim razie przechodzimy, szanowni panstwo, do glosowania nad poprawka nr 1.
Prosze wszystkich tych, ktorzy pracujg z nami zdalnie, aby przygotowac sie do glosowania.
Przechodzimy do glosowania poprawki nr 1. Kto jest za przyjeciem poprawki Senatu? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o podanie wynikow gltosowania.

Glosowalo 46 postéw. Za 18, przeciw 27, wstrzymal sie 1. Tym samym poprawka
zostala zaopiniowana negatywnie.

Przechodzimy do poprawki nr 2. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

4 m.s.s.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Artur Sobon:
Niezasadna.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy panie i panowie poslowie zechcg zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Biuro rowniez sie nie zglasza. Przechodzimy w takim razie do glosowania poprawki nr 2
zgloszonej przez Senat. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 2? Kto jest przeciw poprawce?
Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 45 postow. Za 18, przeciw 27, nikt sie nie wstrzymal. Tym samym poprawka
zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje Finanséw Publicznych.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr 3. Panie ministrze, bardzo prosze o sta-
nowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Sobon:
Akceptujemy te poprawke redakcyjng.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Tak. Bardzo dziekuje. Czy jest uwaga ze strony biura? Nie ma. Szanowni panstwo, prze-
chodzimy do poprawki nr 3 zgloszonej przez Senat. Bardzo prosze o otwarcie gloso-
wania. Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo
prosze o podanie wynikow glosowania.
Glosowalo 45 postow. Za 42, przeciw bylo 3, nikt sie nie wstrzymat. Tym samym
poprawka zostala pozytywnie zaopiniowana przez Komisje Finanséw Publicznych.
Przechodzimy do poprawki nr 4. Panie ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Sobon:
Tutaj pét zdania dluzej, jesli pan przewodniczacy i Wysoka Komisja pozwola.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Sobon:
Poprawka ma charakter merytoryczny. Pozwala szerszej grupie podatnikéw dac taka
mozliwo§¢, aby zrezygnowala z mechanizmu rolowania terminu zaliczki... Zaplaty
zaliczki na podatek dochodowy. Jest to poprawka wiekszosci senackiej. Jest madra,
w zwigzku z czym rzad prosi o akceptacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje za stanowisko. Mamy pozytywne stanowisko rzadu do poprawki nr 4.
Przechodzimy... Czy mamy jaka$§ uwage ze strony biura? Nie. Przechodzimy tym samym
do glosowania. Szanowni panstwo, poprawka nr 4. Kto jest za przyjeciem poprawki nr
4?7 Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o podanie wynikéw glosowania.
Szanowni panstwo, glosowalo 45 postéw. Za 44, przeciw 1, nikt sie nie wstrzymal.
Tym samym poprawka zostala zaopiniowana pozytywnie przez Komisje Finansow
Publicznych.
Przechodzimy do poprawki nr 5. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Sobon:
Bardzo bym prosit pana przewodniczgcego, aby udzielit glosu panu ministrowi Wdéwi-
kowi, jesli chodzi o poprawke nr 5.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Panie ministrze, nie wiem, czy sie styszymy?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Pawel Wdowik:
Ja panstwa slysze. Mam nadzieje, ze sie slyszymy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Styszymy sie. Swietnie. Bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Pawel Wdowik:
Szanowni panstwo, rekomendacja dla poprawki jest negatywna. Oceniamy jg negatyw-
nie. Rekomendujemy odrzucenie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, biuro. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Legislator z Biura Legislacyjnego Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odnosnie do poprawki nr 5 chcemy zauwazyc,
ze... Uwagi dotyczace tego przepisu Biuro Legislacyjne zglaszalo na etapie prac Komisji.
W ocenie Biura Legislacyjnego poprawka Senatu jest ze wszech miar zasadna, bo usuwa
watpliwosci co do zgodnosci tego przepisu z konstytucja.

Przepis w formie uchwalonej przez Sejm niestety budzi powazne watpliwosci
co do zgodnosci z konstytucja, poniewaz w jakiej formie minister ma okresli¢ wzor tego
wniosku, jezeli nie w drodze rozporzadzenia? Rozporzadzenie jest jedyng forma, w jakiej
minister moze okresli¢ powszechnie obowigzujacy wzoér wniosku. Zwlaszcza ze ten prze-
pis zaklada pewng swobode decyzyjna ministra okre§lajagcego ten wzor, gdyz ustawa
okresla, ze wzor ten ma zawiera¢ w szczego6lnosci i wylicza te elementy, czyli to wylicze-
nie jest przykladowe.

Zatem minister moze okreslic w tym wzorze co§ jeszcze. Nie ma innej formy dziala-
nia ministra niz rozporzadzenie. O tym Senat réwniez wyraznie pisze w uzasadnieniu
swojej uchwaly. Zwracamy wiec na to uwage, ze poprawka Senatu, jak powiedziatem,
jest ze wszech miar zasadna i usuwa watpliwosci co do zgodnoéci tego przepisu z kon-
stytucja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Pawel Wdowik:
Chcialbym poprosié o glos.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie ministrze — zwracam sie do pana ministra Pawla Wdéwika — po wystuchaniu tej
wypowiedzi, tej opinii ze strony biura, bardzo prosze o przedstawienie swojego stano-
wiska jeszcze raz.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Pawel Wdowik:
Dziekuje bardzo. Zwroce uwage na to, o czym rowniez informowatem senatoréw, to zna-
czy, ze po pierwsze nie jest jakim§ ewenementem wprowadzenie rozwigzania polegaja-
cego na ogloszeniu wzoru wniosku w Biuletynie Informacji Publicznej. To samo dzieje sie
w przypadku legitymacji osoby niepetnosprawnej, czyli ustawy, o ktorej tutaj méwimy.
To samo dzieje sie w przypadku Karty Duzej Rodziny. Takich przykladéw mamy jeszcze
iles.

Nie sadze wiec, zeby panstwo poslowie i Biuro Legislacyjne godzilo sie na tak
nagminne tamanie konstytucji, skoro w innych przypadkach to jednak moze dzialac.
Nasz powod bardzo pragmatyczny jest taki, ze chcemy, zeby te pienigdze po prostu tra-
fily do ludzi jak na najpredzej. Procedowanie rozporzadzenia przedluzy termin pewnie
nie o miesigc, a nawet do 3 miesiecy. Cho¢ méwimy tu zaledwie albo az o 112 tys. os6b
niepelnosprawnych, zalezy nam, zeby jednak one te pienigdze dostaly jak najpredze;j.
Prositbym wiec, zeby jednak utatwic ten proces.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Dziekuje jeszcze raz. Reasumujge, rozumiemy, ze poprawka nr 5 jest negatywnie zaopi-
niowana?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Pawel Wdowik:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, biuro.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, odnoszac sie jeszcze do wypowiedzi pana ministra, chcieliby-
Smy zauwazyc, ze trzeba rozrozni¢ dwie kwestie. Czym innym jest ogloszenie tego
wzoru, o czym moéwil pan minister, w Biuletynie Informacji Publicznej, a czym innym
jest ustalenie wzoru. Absolutnie nie ma zadnych przeszkod, zeby ten wzor dodatkowo,
ze tak powiem, oglosi¢ w Biuletynie Informacji Publicznej. To sg jednak dwie czynno-
Sci. Ustalenie czy tez okreslenie tego wzoru to jest jedna czynnosc, to jest pewien akt
wladczy ministra, zeby okre§li¢ ten wzor, a drugg czynnoScig jest ogloszenie tego wzoru.
To sg dwie czynnoSci. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Chcemy réowniez zwroci¢ uwage, ze Biuro Legislacyjne nie pierwszy raz
zwraca uwage na kwestie oglaszania czy udostepniania pewnych wzoréw w Biuletynie
Informacji Publicznej. Za kazdym razem, kiedy takie przepisy sg proponowane, Biuro
Legislacyjne zwraca uwage na watpliwosci co do zgodnoSci tych przepiséw z konstytucja,
w szczegolnosci z art. 87 1 art. 92 Konstytucji, dotyczacych aktéw prawnych powszechnie
obowigzujacych.

Przepisy konstytucji nie przewidujg czegos$ takiego jak ogloszenie w BIP i zarazem
nieokreglanie charakteru prawnego aktow ogloszonych w BIP. Aktem powszechnie obo-
wigzujacym jest bowiem rozporzadzenie, a cos, co jest ogloszone w Biuletynie Informacji
Publicznej, nie ma waloru, nie ma charakteru aktu prawnego powszechnie obowiazuja-
cego. W celu zapewnienia, ze tak powiem, pewnosci prawa wydaje sie wiec zasadne jed-
nak ustalenie tego w drodze rozporzadzenia, ogloszenie tego rozporzadzenia, a pomocni-
czo oczywiScie w celu utatwienia i udostepnienia tego adresatom — dodatkowo ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, wystuchaliémy zarowno stanowiska biura, jak
i pana ministra. Pan minister podtrzymuje swoje negatywne zdanie dotyczace poprawki
nr 5. Przechodzimy tym samym do glosowania. Bardzo prosze o otworzenie glosowania.
Kto jest za przyjeciem poprawki Senatu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze
o podanie wynikow glosowania.

Glosowalo 44 postéow. Za 19 osob, przeciw 25, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka
zostala negatywnie zaopiniowana przez Komisje Finanséw Publicznych.

Przechodzimy do poprawki nr 6. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko rzadu
do tej poprawki.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Artur Sobon:

Akceptujemy te poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jest ze strony biura... Nie slysze uwag. Szanowni panstwo, przecho-
dzimy w takim razie do glosowania nad poprawka nr 6. Kto jest za przyjeciem poprawki
Senatu? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o podanie wynikéw glosowania.
Glosowalo 46 posiow. Za 46, nikt nie byt przeciw, nikt sie rowniez nie wstrzymat.
Tym samym, szanowni panstwo, poprawka nr 6 zostala pozytywnie zaopiniowana przez
Komisje Finansow Publicznych.
Przechodzimy do poprawki nr 7. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Artur Sobon:

Akceptujemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje. Czy ze strony biura... Nie ma uwag. Przechodzimy do glosowania. Kto jest
za przyjeciem poprawki nr 7? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze
o podanie wynikéw glosowania.

Szanowni panstwo, glosowalo 43 postow. Za 43, nikt nie byl przeciw, nikt sie réwniez
nie wstrzymal. Tym samym poprawka nr 7 uzyskuje pozytywng opinie Komisji Finansow
Publicznych.

Przechodzimy do poprawki nr 8. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Artur Sobon:
Jesli mozna panie przewodniczacy, to poprositbym o zabranie glosu pana ministra Pawta
Wdéwika.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze. Prosze o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Pawel Wdéwik:
Ta poprawka jest niezasadna, wiec rekomendujemy jej odrzucenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy biuro chce zabraé glos? Nie macie panstwo uwag? OK, dziekuje
serdecznie. Przechodzimy tym samym do glosowania. Bardzo prosze, rozpoczynamy glo-
sowanie poprawki nr 8. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 8? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? Bardzo prosze o podanie wynikéw glosowania.

Glosowalo 46 postéw. Za bylo 19, przeciw 27, nikt sie nie wstrzymal. Tym samym
poprawka nr 8 uzyskata negatywna opinie Komisji Finansow Publicznych.

Szanowni panstwo, to wszystkie poprawki, ktore wplynety do powyzszego projektu
ustawy. Na tym konczymy rozpatrywanie poprawek z druku nr 2016. Komisja musi jesz-
cze wybra¢ posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komisji na posiedzeniu
plenarnym Sejmu. Do tej pory, szanowni panstwo, poslem sprawozdawca bylem ja jako
wiceprzewodniczacy. Czy sa w takim razie jeszcze jakie§ inne kandydatury osoéb, ktore
byltyby zgloszone po to, aby przedstawi¢ sprawozdanie?

Nie widze. Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisje na obradach ple-
narnych Sejmu jako posel sprawozdawca bedzie reprezentowal Andrzej Kosztowniak.
Bardzo dziekuje.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Mam goracg prosbe do prezydium Komisji — szanowni panstwo, zwracam sie
do prezydium Komisji o to, aby§my doslownie na chwile za zostali. Zwracam sie do pre-
zydium Komisji o to, aby$émy sekundke sobie jeszcze po§wiecili. Dziekuje gorgco.




