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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 297)

26 maja 2022r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Kosztowniaka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o tymczasowym sposobie
ustalania stopy oprocentowania w umowach o kredyt hipoteczny ze zmienng
stopa oprocentowania (druk nr 2264),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wsparciu
kredytobiorcéw, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej
sytuaciji finansowej (druk nr 2265),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o ochronie kredytobiorcow
splacajacych kredyty mieszkaniowe przed skutkami wzrostu stop procento-
wych (druk nr 2266),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w sptacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii
gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
(druk nr 2267),

— rozpatrzenie wniosku o skierowanie rzagdowego projektu ustawy o finansowa-
niu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobior-
com (druk nr 2269),

— zmiany w skladzie Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Patkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Stawomir Stawczyk zastepca prezesa zarzadu Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego, Lukasz Machalski zastepca dyrektora Departamentu Prawnego w Pionie Prawno-Regu-
lacyjnym Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Ksenia Angierman-
Kozielska oraz Monika Biala - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech
Bialonczyk, Jacek Markiewicz i Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam
kworum na dzisiejszym posiedzeniu.

Porzadek dzienny przewiduje pie¢ punktéow. Szes¢, przepraszam, sze§¢ punktow.
Pierwszy z nich to: pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o tymczasowym spo-
sobie ustalania stopy oprocentowania w umowach o kredyt hipoteczny ze zmienng stopa
oprocentowania (druk nr 2264), pkt 2 — pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy
i znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej z druku nr 2265, pkt 3 — pierwsze czytanie
poselskiego projektu ustawy o ochronie kredytobiorcow splacajgcych kredyty mieszka-
niowe przed skutkami wzrostu stop procentowych (druk nr 2266) i w pkt 4 — pierwsze

a.k. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 297)

czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie nie-
ktorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (druk nr 2267), w pkt 5 — rozpatrzenie
wniosku o skierowanie rzadowego projektu ustawy o finansowaniu spoteczno$ciowym
dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom z druku nr 2269, za§ w pkt 6
bedzie zmiana w skladzie Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec niezgto-
szenia wniosku do porzgdku dziennego, stwierdzam jego przyjecie.

Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do realizacji punktu porzadku dziennego dzi-
siejszej Komisji, pragne przywita¢ na naszym posiedzeniu pana ministra Piotra Pat-
kowskiego wraz ze wspolpracownikami. Witam panstwa serdecznie, wszystkich gosci
przybylych na dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Prosze panstwa, mam pytanie do Biura Legislacyjnego o rzecz nastepujacg. Powinni-
$§my w tym momencie przedstawic kazdy z projektow, ale w gronie Komisji umowiliémy
sie, ze wszystkie te projekty chcemy przekazac¢ do podkomisji, ktéra bedzie odbywala sie
w przyszlym tygodniu. Czy mozemy ad gremium przekazac je do podkomisji, czy musimy
kazdy z tych projektow w jaki$§ sposob specjalnie uzasadniaé, podobnie jak to wyglada
normalnie? Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator z Biura Legislacyjnego Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z przepisami regulaminu Sejmu
pierwsze czytanie moze odbywac na posiedzeniu Komisji, wiec etap pierwszego czytania
i te elementy, ktérych przepisy regulaminu wymagaja, powinny odbyc¢ sie na posiedzeniu
Komisji, a ewentualnie szczegétowe rozpatrywanie projektow na posiedzeniu podkomi-
sji. Wiec chociazby w formie skrétowej, niemniej jednak pierwsze czytanie musi odbyc¢ sie
na posiedzeniu Komisji, a dopiero po zakonczeniu pierwszego czytania mozna skierowaé
ten projekt do podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje za to wyjaSnienie.

Tym samym, szanowni panstwo, przejdziemy do realizacji porzadku dziennego w for-
mule, ktorg znamy. Ale rozumiem, ze nasza umowa dzentelmenska dotyczy nas wszyst-
kich, wiec bedziemy probowali przedstawic swoje stanowiska w sposob najbardziej syn-
tetyczny.

Prosze panstwa, w takim razie przystepujemy do realizacji pktu 1 porzadku dzien-
nego. Informuje panstwa, ze marszalek Sejmu w dniu 17 maja br. skierowala do Komisji
Finansow Publicznych poselski projekt ustawy o tymczasowym sposobie ustalania stopy
oprocentowania w umowach o kredyt hipoteczny ze zmienng stopg oprocentowania
z druku nr 2264 do pierwszego czytania.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu z druku nr 2264. Bardzo prosze
przedstawiciela wnioskodawcy o kroétkie przedstawienie projektu.

Posel Daria Gosek-Popiolek (Lewica):
Dziekuje bardzo.

Projekt Lewicy zaklada dwa mechanizmy wsparcia kredytobiorcow. Pierwszym jest
zamrozenie wysoko§ci wskaznika WIBOR na poziomie z grudnia 2019 r. Jest to poziom,
ktory uznaliSmy w pewnym sensie za referencyjny, dlatego ze jest to podobny poziom,
na ktérym mniej wiecej od 2014 r., 2015 r. byta wysokos¢ stop, wobec tego jest to pewien
constans, do ktorego chcemy sie odwotaé. Zakladamy zawieszenie wysokoSci rat kre-
dytowych na okres 12 miesiecy z ewentualng mozliwoécig przedtuzenia, jezeli w tym
czasie okaze sie, ze Narodowy Bank Polski nadal za pomocg wzrostu stop procentowych
prowadzi swojg nieodpowiedzialng polityke walki z inflacjg. Jednocze$nie w drugiej cze-
§ci naszej ustawy dokonujemy zmian Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow. Podnosimy
o 1,5 pkt procentowego maksymalng mozliwa do ustalenia przez rade funduszu wplate
kredytodawcy na rzecz funduszu, a jednocze$nie zwiekszamy katalog podmiotéw, osdb,
rodzin, ktére moga ubiegaé sie o wsparcie, zmieniajgc nieco wskazniki, tzn. chcemy,
zeby zastgpic¢ dotychczasowe 50%... Checemy zmienié stosunek wydatkéow zwigzanych
z obsluga miesiecznej raty kapitalowej i odsetkowej kredytu mieszkaniowego, tak zeby
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nie wynosita ona jak do tej pory 50%, ale 30%, tak by jednoczes$nie w czasie galopujacej
inflacji zwiekszy¢ to wsparcie, bo wiecej os6b go potrzebuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Serdecznie dziekuje.

Szanowni panstwo, przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie
zasad ogdlnych projektu ustawy, nastepnie zadawanie pytan przez postéw i odpowiedzi
przedstawicieli wnioskodawcow.

Otwieram debate. I pytanie: czy sg jakiekolwiek pytania w tej materii? Nie widze.

W takim razie stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Proponuje skierowanie
tego projektu do Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych w celu jego szczego-
towego rozpoznania.

Czy sa uwagi do tej propozycji? Nie widze. Dziekuje serdecznie.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja skierowala projekt z druku
nr 2264 do Podkomisji stalej do spraw instytucji finansowych.

Przystepujemy do realizacji pktu 2 porzadku dziennego. Informuje panstwa, ze mar-
szalek Sejmu w dniu 17 maja br. skierowala do Komisji Finanséw Publicznych poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli kredyty
mieszkaniowe i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej, z druku nr 2265, do pierw-
szego czytania.

Przystepujemy do pierwszego czytania rzagdowego projektu ustawy z druku nr 2265.

Bardzo prosze wnioskodawce o bardzo krotkie przedstawienie tego projektu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Nie rzadowy, panie przewodniczacy, bo to jest poselski — Polski2050.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Przepraszam bardzo. Rzeczywiscie mam tak wpisane, projektu poselskiego. Bardzo pro-
sze, pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Szanowni panstwo, druk 2265 méwi o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli kredyt
mieszkaniowy i znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej poprzez zmiany zasad korzysta-
nia z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow w ten sposob, ze proponujemy nowe parametry,
ktore musialtby spelni¢ kredytobiorca, zeby moc skorzystaé. Tak jak méwitam przed chwilg
na sali plenarnej, warunki zycia, koszty zycia, wielkoéci rat ulegly zmianie. Co prawda
niektore pozycje sg waloryzowane w funduszu, ale inne nie. W naszej ocenie wszystkie
sa niewystarczajace. To co proponujemy, to trzy rzeczy: po pierwsze, by osoby, ktérych
rata kredytu przekracza 50% dochodu w gospodarstwie domowym na osobe, mogly z niego
korzystaé, gdy miesieczny dochéd gospodarstwa domowego pomniejszony o miesieczne
koszty obstugi kredytu mieszkaniowego po zaplaceniu rat nie przekracza w przypadku
gospodarstwa domowego jednoosobowego 2000 zl, a w przypadku gospodarstwa domo-
wego wieloosobowego — 1700 zt. Rata jednorazowa, ktora bedzie splacana, moze siegac
nawet 4000 z1. To jest kosztem iloéci rat. Wychodzimy z zalozenia, ze osobom w najtrud-
niejszej sytuacji nie wystarczy splacenia pét raty albo ¢wieré raty. Dzisiaj 2000 z1 jest czesto
ponizej raty kredytu i to nalezy waloryzowac. Ale nie chcemy robié¢ tego kosztem zwiek-
szenia ilo$ci pomocy, tylko zmniejszenia iloci rat. Czyli zakladamy, ze przy maksymalnej
wysokosci 4000 zt taka osoba moglaby dosta¢ pomoc nie na 36 miesiecy, ale potowe, czyli
18 miesiecy. To tak w skrécie. Krocej chyba sie nie da. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

Serdecznie dziekuje, pani posel, za przedstawienie projektu ustawy.

Szanowni panstwo, otwieram debate w sprawie zasad ogoélnych tego przepisu. Czy
sg jakie§ uwagi ze strony pan, panéw postéw? Nie widze.

Szanowni panstwo, tym samym stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Propo-
nuje skierowanie projektu do Podkomisji stalej w sprawie instytucji finansowych w celu
jego szczegotowego rozpoznania. Czy sg uwagi do powyzszej propozycji? Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja skierowata projekt z druku
nr 2265 do Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych.
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Przystepujemy do realizacji pktu 3 porzadku dziennego. Informuje panstwa, ze mar-
szalek Sejmu w dniu 17 maja br. skierowala do Komisji Finanséw Publicznych poselski
projekt ustawy o ochronie kredytobiorcow spltacajgcych kredyty mieszkaniowe przed
skutkami wzrostu stop procentowych (druk nr 2266) do pierwszego czytania.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 2266. Bardzo pro-
sze przedstawiciela wnioskodawcy o krotkg charakterystyke projektu. Bardzo prosze,
pani przewodniczgca.

Posel Izabela Leszczyna (KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Klub Koalicji Obywatelskiej zlozyl projekt ustawy, ktora, jak wskazuje tytul,
ma ochroni¢ kredytobiorcéw splacajacych kredyty mieszkaniowe przed skutkami dyna-
micznego, bardzo szybkiego wzrostu stop procentowych. Do powiedzenia pewnie sg tutaj
dwie glowne rzeczy, ot6z pierwsza jest taka, ze dedykujemy te ustawe dla osob, ktore
zaciagnely kredyt na zaspokojenie swoich potrzeb mieszkaniowych oraz to, ze rata przez
24 miesigce od miesigca wejscia w zycie tej ustawy nie moze by¢ wyzsza niz byta w grud-
niu 2021 r. Bardzo prosze Wysoka Komisje o przekazanie projektu do dalszych prac
do podkomisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Serdecznie dziekuje.

Otwieram, szanowni panstwo, debate w sprawie zasad ogélnych powyzszego projektu.

Czy sg jakie$ pytania, uwagi? Nie widze. Stwierdzam tym samym zakonczenie pierw-
szego czytania. Proponuje skierowanie tego projektu do Podkomisji stalej do spraw
instytucji finansowych w celu ich szczegélowego rozpoznania.

Czy sg uwagi do tej propozycji? Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja skierowata projekt z druku
nr 2266 do Podkomisji stalej do spraw instytucji finansowych.

Szanowni panstwo, przechodzimy, do pktu 4 porzadku dziennego. Informuje pan-
stwa, ze marszalek Sejmu w dniu 17 maja br. skierowala do Komisji Finanséw Publicz-
nych poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych z druku nr 2267 do pierwszego czytania. Przyste-
pujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 2267.

Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawce o krotki uzasadnienie projektu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Panie przewodniczacy, druga ustawa Polski2050 z druku nr 2267 moéwi o wakacjach
kredytowych. Wychodzimy z zalozenia, ze dzisiaj prawo w Polsce w tym zakresie jest
jednym z najbardziej restrykcyjnych praw w Europie i nalezy je zmienié. W gruncie rze-
czy w rzeczywistosci wyglada tak, ze po trzech miesigcach niesptacania rat bank wypo-
wiada umowe i wyrzuca nas z domu, a niezaleznie od tego ile taka umowa juz trwala
albo ma jeszcze trwaé, to mozna do tego dodatkowo wzigé trzy miesigce wakacji kre-
dytowych. My proponujemy, by rozszerzy¢ to do 10% dlugosci umowy, ktéra pozostaje
jeszcze do splaty. Oczywiscie dopuszczamy mozliwos¢ w drodze konsultacji spotecznych
objecia zaréwno tak daleko idgcych zmian waskiej grupy najbardziej zagrozonych kre-
dytobiorcow badz tez oséb... badz tez jakim$ konkretnym wskaznikiem, ktory by zabez-
pieczal jako tako waska grupe obywateli. Tyle, jezeli chodzi o ten projekt. Mam nadzieje,
ze szczegblowo bedziemy sie nad nim pochyla¢ w podkomisji.

Natomiast koniczac chcialabym co§ powiedzie¢ w ramach sprostowania, ktérego nie
udalo mi sie wyglosic na sali plenarnej.

Panie ministrze, ja méwie o urynkowieniu WIBOR. WIBOR i WIBID powinny w zasa-
dzie odzwierciedla¢ rzeczywiste transakcje zawierane na miedzybankowym rynku pie-
nieznym. O tym moéwi rozporzgadzenie unijne, ktérego my jako Polska w zasadzie nie
przestrzegamy. Powszechnie wiadomo, ze dzi$, jezeli dobrze policzy¢, to koszt pienigdza
w systemie bankowym to u§redniona pozycja okolo 2%...
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Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Szanowni panstwo, prosze o wyciszenie rozmow...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

...natomiast wskazniki WIBOR siegaja dla trzech miesiecy juz bodajze 6,5%. Nie spraw-
dzalam teraz, ale jako$§ mniej wiecej... Wiec to pokazuje, ze mniej wiecej mamy bardzo
szerokie widetki, okolo 4,5%, ktore zarabiajg banki. Zreszta to wida¢ po wynikach finan-
sowych bankoéw, ktore za trzy kwartaly wypracowaly 6 mld zi. Jezeli p6jdziemy tym
torem, system bankowy wypracuje w tym roku, w tak trudnych czasach, 24 mld z1 zysku,
co jest rzeczg nie do przyjecia. Dlaczego na to pozwalacie? Ja panu powiem. Wtasénie dla-
tego, ze wprowadziliScie kiedy$ podatek bankowy, ktoéry nie objat obligacji Skarbu Pan-
stwa. Banki napchaly sie tymi obligacjami, ich przecena doprowadzita do tego, ze banki
stracity na tych obligacjach 20, czy teraz slyszalam juz nawet 30 mld zI i pozwalacie,
zeby odrobily sobie straty na kieszeniach obywateli, przymykajac oko na to, ze wskaz-
niki WIBOR i WIBID w ogole nie odzwierciedlaja benchmarku rynkowego, ze sg w zasa-
dzie przyjmowane przez upolityczniong, upanstwowiong spétke GPW Benchmark, ktora
w zasadzie ustala w zmowie z bankami wskazniki na zasadzie deklaratywnej, a nie real-
nych transakgcji, bo ich praktycznie nie ma.

I konczac juz powiem jeszcze tyle, ze mamy nadplynno$¢ na rynku iten system
z inflacjg jest kompletnie niewalczacy, bo ani nie zatrzymuje pieniedzy obywateli w sys-
temie bankowym ani tez nie gasi gospodarki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje serdecznie.

Otwieram debate w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy z druku nr 2267. Nie
widze zgloszen.

Szanowni panstwo, tym samym stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Pro-
ponuje skierowanie projektu do Podkomisji stalej do spraw instytucji finansowej w celu
jego szczegotowego rozpatrzenia.

Czy sg uwagi do tej propozycji? Nie widze zgloszen.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja skierowala projekt z druku
nr 2267 do Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych.

Szanowni panstwo, przechodzimy, do pktu 5 porzgdku dziennego. Informuje panstwa,
ze Sejm dzisiaj skierowal do Komisji Finansow Publicznych rzadowy projekt ustawy
o finansowaniu spoteczno§ciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredyto-
biorcom z druku nr 2269 w celu rozpatrzenia. Marszalek Sejmu na podstawie art. 95b
regulaminu Sejmu wyznaczyla termin przedstawienia sprawozdania do 7 czerwca br.
Proponuje, szanowni panstwo... Rozumiem, ze pan minister nie bedzie juz uzasadniat,
bo bylo to przedstawione na Komisji. Proponuje, szanowni panstwo, aby...

Na plenarnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

a.k.

...aby — przepraszam, na posiedzeniu plenarnym, rzeczywiScie — aby ten projekt rowniez
byt skierowany do Podkomisji stalej do spraw instytucji finansowych w celu jego szcze-
gblowego rozpatrzenia.

Czy sg uwagi do tej propozycji? Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam ze Komi-
sja skierowatla projekt z druku nr 2269 do Podkomisji statej do spraw instytucji finan-
sowych. Tym samym, szanowni panstwo, wszystkie, przypominam, wszystkie projekty,
ktore byly przedlozone i oméwione dzisiaj w taki bardzo szybki sposob, zostaty skiero-
wane do podkomisji. Poprosze jeszcze o to, abySmy mogli przepracowaé pkt 6.

Prosze panstwa, uprzejmie informuje, ze klub Koalicji Obywatelskiej chce zglosi¢ wnio-
sek dotyczacy zmiany swojego przedstawiciela w Podkomisji statej do spraw instytucji
finansowych. W zwigzku z tym proponuje odwolac ze skladu podkomisji poset panig Marte
Golbik i powola¢ do sktadu podkomisji panig poset przewodniczacg Izabele Leszczyne.

Szanowni panstwo, czy sg glosy sprzeciwu? Nie ma.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 297)

Stwierdzam, ze Komisja dokonala zmiany sktadu w Podkomisji stalej do spraw insty-
tugji finansowych.

Na tym, szanowni panstwo, wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji Finansow Publicznych, przypominajac, szanowni pan-
stwo — i tu glos oddam panu przewodniczacemu podkomisji — ze najprawdopodobniej
w Srode bedziecie sie widzie¢ i przepracujecie te dokumenty.

Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Marcin Porzucek (PiS):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Zapraszam w $rode o godzinie 10.

Przewodniczacy posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, zycze panstwu spokojnego wieczoru. Dziekuje goraco.

8 a.k.




